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IRPJ, CSLL, PIS e COFINS - Ato Cooperado

Cooperativa de Consumo dos Moradores da Regido dos Inconfidentes Ltda.
FAZENDA NACIONAL

ATO COOPERATIVO — ISENCAO — DECISAO STJ TRANSITADA EM
JULGADO — CONCOMITANCIA — O STJ concluiu favoravelmente a
contribuinte no REsp 479012 — MG, transitado em julgado, e decidiu que ndo
incidem tributos federais sobre lucro e receita oriundos de atos cooperativos,
incluindo a venda de mercadorias a cooperados. Sendo esse o objeto do
langamento ora combatido, ndo se deve acolher o recurso voluntario, por
for¢a de concomitancia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* camara / 2" turma ordinaria da primeira SECAO DE
JULGAMENTO, por unanimidade de votos, ndo acolher o recurso voluntario por concomitincia com a
matéria tratada em processo judicial.

“documento assinado digitalmente”

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Presidente.

“documento assinado digitalmente”

LAVINIA MORAES DE ALMEIDA NOGUEIRA JUNQUEIRA - Relatora.

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Marcos Rodrigues de
Mello(presidente), Irineu Bianchi (vice-presidente), Wilson Fernandes Guimaraes, Eduardo de Andrade,
Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira, Daniel Salgueiro da Silva.

Relatorio



Em 04-01-2007 foi lavrado auto de infragdo contra a contribuinte relativo aos meses
calendarios de 2002 para PIS e COFINS e ao primeiro trimestre de 2002 para IRPJ e CSLL. A empresa
optara pela tributagdo com base no lucro real trimestral. A contribuinte foi intimada em 15-02-2007.

Segundo Termo de Verificagdo Fiscal, verificou-se que a empresa pleiteia
judicialmente a iseng¢do tributaria sobre o lucro e as receitas oriundos dos atos de venda de mercadorias e
bens para cooperados, diante da existéncia do processo judicial: 2002/0134640-6, nimeros de origem
199801000150103, 199838000094285, 199901000187390. A ocasido do langamento, havia decisio
favoravel no REsp 79012-MG, estando pendente de julgamento o Recurso Extraordinario da Unido. Foi
efetuado lancamento com suspensdo da exigibilidade sobre os valores de lucro e receita oriundos das
atividades de venda de mercadoria a cooperados.

Também foi efetuado lancamento, sem suspensdo da exigibilidade, relativo ao IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS incidentes sobre as receitas financeiras e sobre venda de mercadorias a nao
cooperados. Esses outros langamentos seguem discutidos nos processos administrativos no. 10680-
003.486/2007-64 e 13606-000.154/2003-85.

Neste processo, discute-se a tributacdo do lucro e das receitas oriundas da venda de
mercadorias para cooperados. O conceito de cooperado ou ndo cooperado foi extraido do Estatuto da
propria cooperativa e a abertura das receitas e lucros foi extraida da contabilidade da contribuinte. A
autoridade fiscal entendeu que a isencdo legal ndo se aplicaria a contribuinte, pois os cooperados dela
nada mais sdo do que consumidores de seu supermercado que se cadastram como cliente associado.
Nessa medida, a interessada mereceria ser tributada sobre a integralidade da receita e do lucro como
qualquer supermercado.

Em 27-04-2007 apresentou a interessada sua impugnacao. Concordou a interessada
com a incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS sobre o lucro e a receita provenientes das venda de bens
e mercadorias a nao cooperados. Protestou no restante, alegando que nao ¢ concebivel o langamento de
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS sobre lucro e receita de atos cooperados. Nao cabe fazer langamento, nem
mesmo com exigibilidade suspensa, pois essa incidéncia ¢ afastada pela Lei. Alegou ainda a interessada
que a receita de aplicacdo financeira faz parte dos atos cooperados, tomados lato senso, ja que a
aplicacdo financeira ¢ necessaria as atividades sociais da cooperativa, a receita ¢ integralmente vertida a
elas e a aplicacdo financeira ¢ feita com recursos provenientes de atos cooperados.

Em 16-07-2009 a Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRJ) de Belo
Horizonte proferiu sua decisdo. Embora tenha reconhecido a tempestividade da impugnacao, entendeu o
julgador que nao era possivel analisar os argumentos da contribuinte, pois ela optou por discutir o mérito
na esfera judicial e, portanto, ndo era possivel proferir decisdo administrativa concomitante com decisao
judicial. A contribuinte assim renunciou tacitamente a esfera administrativa. Ja com relagao a incidéncia
fiscal sobre atos ndo-cooperados e aplicagdes financeiras, a matéria ndo estd em discussdo neste
processo, portanto, os argumentos de defesa ndo foram analisados.

Intimada da decisao da DRJ em 09-02-2010, a recorrente apresentou a este Conselho
suas razdes em 03-03-2010, alegando em sintese que nao renunciou, nem tacitamente € nem
expressamente, ao forum administrativo pela mera interposi¢ao de a¢do judicial. Além disso, alegou que
houve transito em julgado da decisdo favoravel do STJ ja que o Supremo Tribunal Federal (STF) nao
acolheu o recurso extraordinario da Unido, fato que ja era conhecido no momento em que a DRJ proferiu
seu julgamento. Esta esfera administrativa deve aplicar a coisa julgada judicial. Protestou assim a
interessada pelo cancelamento dos langcamentos de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS sobre lucros e receitas
oriundos de atos cooperados.

Em anexo ao Recurso Voluntario, consta Acérdao do REsp 479012 — MG, de 28-03-
2006 assim ementado pelo STJ:
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TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL - COOPERATIVA — ATO
COOPERATIVO - 4ei n.° 5.764/71 — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO - IMPOSTO DE RENDA - COFINS — ISENCAO. A cooperativa
tem isen¢do de tributos sobre os atos cooperativos,entendendo-se assim
aqueles praticados com o objetivo de atingir suas finalidades estatutarias.
A venda de produtos ou mercadorias pela cooperativa a seus associados
que se caracteriza como ato cooperativo esta isenta de tributacdo. Recurso
Especial Provido.

As fls. 231 consta relatério de acompanhamento processual do sitio de STF informando
transito em julgado em 14/05/2008 ja que em 18/04/2008 foi publicado Acérddao da Segunda Turma do
STF que, pela relatoria do Ministro Eros Grau, em 04/03/2008 negou provimento ao Agravo Regimental
proposto pela Unido contra decisdo monocratica 692.435-5 do mesmo ministro que em 28/11/2007
negou seguimento ao Agravo de Instrumento da Unido. Segundo o STF, a discussao acerca da isengao do
lucro e da receita da cooperativa, oriundos dos atos cooperativos, ndo ¢ matéria constitucional, razdo pela
qual ndo compete ao STF discuti-la.

E o relatério.

Voto

Conselheira Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira
O recurso ¢ tempestivo e dele tomo conhecimento.

Em 2009, a DRJ ndo apreciou a defesa da interessada por concomitancia entre a
matéria discutida neste processo administrativo e a matéria de processo judicial anterior.

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a lei ndo excluira
de apreciacao do Judiciario lesdo ou ameaga a direito. O artigo 38 da Lei de Execugdes Fiscais, a Lei
6.830/1980, ¢ claro ao definir: “a propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo importa
em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto”.
J4 o artigo 1°, paragrafo 2° do Decreto-lei 1.737/1979 esclarece: “a propositura, pelo contribuinte, de
ac¢do anulatoria ou declaratoria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa em renuncia ao
direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto”.

Administrativamente, tal conceito tem sido aplicado ndo apenas as agdes anulatérias,
declaratorias ou as execugdes fiscais, mas também a toda e qualquer outra a¢do judicial promovida pela
contribuinte. Visa-se garantir a seguranca juridica evitando que haja decisdo administrativa e judicial
sobre 0 mesmo tema, incompativeis. Optando pela esfera administrativa, a contribuinte terd como
recorrer ao judiciario posteriormente caso ndo tenha éxito, por outro lado, ao buscar sua seguranca
diretamente no judicidrio, obsta o pronunciamento e a competéncia da jurisdi¢do administrativa.

Assim versa a Simula CARF n° 1;

Importa renuncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de acgdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
depois do lan¢camento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo orgdo de



Julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo
Judicial.

A matéria que justificou o lancamento fiscal ora combatido foi base de discussdo
judicial ~ 2002/0134640-6, numeros de origem  199801000150103,  199838000094285,
199901000187390. No processo consta Acordio do REsp 479012 — MG, de 28-03-2006 assim
ementado pelo STJ:

TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL - COOPERATIVA — ATO
COOPERATIVO - 4ei n.° 5.764/71 — CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO - IMPOSTO DE RENDA - COFINS —
ISENCAO. A cooperativa tem isencdo de tributos sobre os atos
cooperativos,entendendo-se assim aqueles praticados com o objetivo
de atingir suas finalidades estatutdrias. A venda de produtos ou
mercadorias pela cooperativa a seus associados que se caracteriza como
ato cooperativo estad isenta de tributagdo. Recurso Especial Provido.

Tal Resp transitou em julgado em 14-05-2008 e seu teor garante a contribuinte
isencdo de IRPJ, CSLL, COFINS sobre o lucro e a receita oriundos de atos cooperados, ai incluidas as
vendas de mercadorias a cooperados. O objeto do langamento fiscal combatido ¢ exatamente a
incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS sobre o lucro e a receita oriundos da venda de mercadoria a
cooperados. Tendo a contribuinte optado por discutir esse assunto na esfera judicial, ndo nos cabe
acolher o recurso voluntario, nos termos da Sumula CARF ja referida acima.

Nessa medida, a contribuinte deve buscar o reconhecimento da nulidade do
langamento em sede de excegdo de pré-executividade ou acao declaratoria, judicialmente.

Nesses termos, nao acolho o recurso voluntario por concomitdncia com matéria
submetida a julgamento judicial.

E como voto.
“documento assinado digitalmente”

Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira - Relatora
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