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IRPF - PEDIDO DE RESTITUICAO - DECADENCIA NAO OCORRIDA - O
direito a restituicdo do imposto de renda na fonte referente a Programas
de Desligamento Voluntario — PDV, deve observar o prazo decadencial de
5 (cinco) anos previsto no Art. 168, | do Codigo Tributario Nacional, tendo
como termo inicial a publicagado do Ato Declaratério SRF n° 3/99.

RENDIMENTOS ISENTOS - PROGRAMAS DE DESLIGAMENTO
VOLUNTARIO - Os valores pagos por pessoa juridica a seus
empregados, a titulo de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario - PDV sao considerados como verbas de natureza
indenizatéria, ndo abrangidas no cémputo do rendimento bruto, por
conseguinte ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte
nem na Declaragdo de Ajuste Anual.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MARLENE SOARES MADUREIRA.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente juigado. Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso

Tanaka, Maria Beatriz Andrade de Carvalho e Antonio de Freitas Dutra.

D/}Mw

ANTONIO FREITAS DUTRA

PRESIDENTE / /
4&2?@%4 ) iZ&L/ DA

CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 4 r

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL, VALMIR
SANDRI, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA GORETTI DE BULHOES

CARVALHO.
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Recorrente : MARLENE SOARES MADUREIRA

RELATORIO

Em 26 de margo de 1999, foi protocolizado Solicitagdo para
Retificacdo da Declaragdo de Ajuste Anual, conjuntamente com Pedido de
Restituicdo de Imposto de Renda retido na fonte pela COMPANHIA ENERGETICA
DE MINAS- CEMIG referente ao exercicio de 1991, (ano-calendario 1990), incidente
sobre verba rescisoéria de Programas de Desligamento Voluntario - PDV (fls. 1 a 24),

cuja adesao ocorreu em 10/05/90.
DECISAO DA DRF

Em 20 de janeiro de 2000, o Delegado da Receita Federal em Belo
Horizonte, através DA Decisdo SESIT/EQIR n°® 261/2000 (fls. 26 e 27), indeferiu o

pedido, fundamentando, em sintese, que:

- Através da IN n. 165/98 foi autorizada a reviséo de oficio dos
langamentos referentes aos rendimentos provenientes de verbas
indenizatérias de PDV/PDI, tendo em vista que ficou dispensada a
constituicdo de créditos tributarios relativos ao imposto de renda

incidente sobre os referidos rendimentos:

- Normatizando a matéria foi expedido o AD SRF n° 003/99 de 07
de janeiro de 1999 e o Ato Declaratorio SRF n° 096/99 e no ambito
da DRF a Comunicagéo de Servi¢o n°. 001/99;

- Examinada a documentacdo apresentada verifica-se que o
contribuinte participou de PDV/PDI em 16/05/90;

/
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- O Art. 165, lll do CTN né&o se aplica a espécie, porque nao se
instalou contencioso tributario anterior em relacdo a matéria objeto

do pedido, conforme expressamente declarado pelo contribuinte;

- Interpretando a matéria o AD SRF n°® 096 concluiu que o termo
inicial para contagem do prazo decadencial, no caso, conta-se da

data do pagamento indevido ou a maior,

- O contribuinte protocolizou seu pedido de restituicdo em
26/03/99, como a incidéncia do imposto se fez em 16/05/90, o
pedido do contribuinte extinguiu-se em 16/05/95, pelo decurso do

prazo decadencial.

DA IMPUGNACAO

Em 20 de marco de 2000, a Recorrente impugnou a decisdo que

denegou o seu pedido (fis. 31 a 35), alegando em sintese:

- Tendo tomado ciéncia da decisdo em 18/02/00, o prazo de 30
dias de que trata o Art. 2° da Portaria n. 4.980/94, termina em
18/03/00, prorrogando-se para o primeiro dia Util ou seja 20/03/00,

portanto a presente Impugnacéo foi aviada dentro do prazo legal,

- Tendo em vista o principio da anterioridade da lei e o direito

adquirido, nao se aplica ao caso o Art. 165, | c¢/c 198, | do CTN;

- Pela Constituicdo Federal, aplicam-se os principios gerais
atinentes a lei, entre eles o de n&o retroagir para desconstituir
direito adquirido, coisa julgada ou ato juridicamente perfeito. Admite-

se, pois, sua retroatividade, tdo-sbé in bonam partem e com o
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ementa:

necessario respeito aos principios da legalidade e da anterioridade

no tocante as exagdes tributarias (CF. Art. 150, I e lll, b).

Transcreveu jurisprudéncia que refor¢a o seu direito com a seguinte

“EMENTA: IMPOSTO DE RENDA INCENTIVO A DEMISSAO
PELO PDV.

Considerando-se a natureza indenizatéria da verba paga como
incentivo a despedida (demisséo voluntaria), bem como a auséncia
de previséo de incidéncia de imposto de renda, conjugado com a
isengdo conferida pelo Decreto n° 2.076/96, ndo ha que falar em
descontos fiscais sobre a parcela de indenizagao do PDV.

- Os valores pagos pela adesédo ao PDV n&o se originam
da execugao direta do objeto do contrato de trabalho-prestacéo de
servigcos-, afastando-se assim o disposto no Art. 7°, |, da Lei 7.713
de 22/12/88, segundo o qual ficam sujeitos a incidéncia do imposto
de renda os rendimentos do trabalho assalariado. Trata-se de fato
de indenizag&o pela perda do emprego.

- Por esta razdo incide a regra do Art. 6° V, da Lei
7.713/88:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes
rendimentos percebidos por pessoas fisicas.

V) a indenizagdo e o aviso prévio pagos por despedida ou
resciséo de contrato de trabalho.

- Tampouco se cogita a validade da Deliberagdo n°
15/96, item 10, o qual institui no ambito das relagbes de trabalho
firmadas no Programa de Demissdo Voluntaria, que no ato da
homologacéo da rescisdo contratual, sera efetuada a retencéo, nos
termos da lei, do Imposto de Renda na Fonte sobre as parcelas
indenizatodrias, bem como descontos devidos a titulo de contribuicéo
previdenciaria-INSS, por contrariar o Art. 150, |, da CF, visto que a
definicdo das verbas objeto de incidéncia tributaria esta reservada
ao dominio exclusivo da lei e ndo de uma deliberacéo.

4 Q s
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- Ainda, as verbas indenizatérias em foco, por terem
natureza indenizatéria, s&o isentas de tributagdo também pelo
disposto no Art. 43 do CTN. Em seguida, transcreveu o supracitado
artigo.

- Ora, se uma vez que as parcelas recebidas pelo
reclamante, relativas a sua adesao ao PDV, ndo se tratam de renda,
porque n&o decorrem de produto do capital, do trabalho, ou de
ambos, nem proventos, porque, uma vez revestidas de carater
indenizatdrio, ndo resultam qualquer acréscimo patrimonial, néo ha
que falar na incidéncia do aludido imposto sobre as mesmas.

- Destarte, ante a conjugacdo dos argumentos referidos,
nao ha falar em incidéncia do imposto de renda sobre as parcelas
indenizatdérias pagas ao autor, quando da rescisdo contratual, em
decorréncia de sua adeséo ao PDV implementado pela reclamada.

- O Ato Declaratério n° 3 de 07/01/99 da SRF em seus
incisos diz:

| - Os valores pagos por pessoas juridicas a seus empregados,
a titulo de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario - PDV, considerados, em reiteradas decisbes do Poder
Judiciario como verbas de natureza indenizatéria, e assim,
reconhecidos por meio de Parecer PGNF/CRJ n. 1.278/98,
aprovado pelo Ministro da Fazenda em 17/09/98, ndo se sujeitam a
incidéncia do imposto de renda na fonte nem da Declaragdo de

Ajuste Anual.

Il - A pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o
inciso |, com desconto de imposto de renda na fonte, podera
solicitar a restituicdo ou compensagao do valor retido, observado o
disposto na IN da SRF n. 21 de 10/03/97, alterada pela IN SRF n°

73 de 15/09/97."

- Requereu assim, que fosse concedida ao contribuinte a

ey

restituicdo do Imposto de Renda.
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DECISAO DA DRJ

Em 19 de maio de 2000, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Belo Horizonte, através da Decisédo DRJ/BHE n°® 957 (fls. 40 a 43),

indeferiu o pedido de restituicdo, com a seguinte ementa:

“DECADENCIA - Extingue-se em 5 anos, contados da data da
extingdo do crédito tributario, o prazo para pedido de restituicdo de
tributo ou contribuicdo pagos indevidamente ou a maior.

FUNDAMENTACAO

- Inicialmente, cumpre esclarecer que a autoridade fiscal
(langadora e julgadora) ndo se pode furtar ao cumprimento das
determinagdes da legislagdo tributaria, pois sua atividade é
plenamente vinculada, sob pena de responsabilidade funcional (Art.
3° e paragrafo unico do Art. 142 do CTN).

- Citou e em seguida transcreve a Portaria MF n° 609/79.

- Com efeito, da conjugacéo dos Arts. 165, inciso | e 168,
caput e inciso |, transcritos, tém-se que, conquanto a cobranga de
tributc indevide confira ao contribuinte direito a sua restituigdo, esse
direito extingue-se no prazo de 5 anos contados da data da extingao
do crédito tributario.”

- No caso em tela, o crédito exigido pela Administragdo Publica
extingui-se na data do pagamento na forma prevista pelo Art. 156, |
do CTN. Destarte, esta data constitui-se marco inicial do respectivo

prazo decadencial.

- Em seguida transcreve o Ato Declaratério SRF n° 096/99,
emando com fulcro no Parecer PGFN/CAT n° 1.538/99, visando

dirimir quaisquer duvidas sobre o assunto.

S
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- Ressalte-se que o AD SRF n°® 096/99 e o Parecer Normativo
COSIT n° 5 de 24/05/94, por ser de carater interpretativo, aplica-se

a fato pretérito.

- Na hipétese dos autos, o pagamento verificou-se no ano de
1990, enquanto que a solicitacdo de restituicdo somente foi
protocolizada em 26/03/99, ou seja, além do mencionado
quinquénio legal. Consequentemente, o direito da interessada

afigura-se definitivamente extinto.

- O Ato Declaratério SRF n° 03/99 ndo tem o conddo de
suspender o prazo decadencial previsto na legislag&o. Dessa forma,
a tese defendida pela interessada contraria o principio da seguranca
juridica., pois permitir sejam revistas situacdes juridicas plenamente
consolidadas pela aplicagdo inadequada da lei, mesmo apos
decorridos os prazos decadéncias ou prescricionais € estabelecer

um verdadeiro caos na sociedade.

- Em igual sentido dispée o Parecer PGFN/CAT n° 550/1999,
678/199 e 1.538/99. Estranhas portanto, a espécie dos autos,
disposicdes do Art. 165, Il do CTN, ADN SRF n° 96/99 nos estritos

limites de seu conteudo.

- Quanto a referéncia a entendimentos exarados em decisdes
prolatadas pelo Judicidrio, vale lembrar que o entendimento nelas
expresso sobre a matéria fica restrito as partes integrantes do

processo judicial, ndo cabendo a extensdo dos efeitos juridicos de

| &7
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eventual decisdo ao presente caso, a luz do disposto no Decreto n°

2.346/97.

RECURSO VOLUNTARIO

Inconformada, a Recorrente apresentou Recurso Voluntario em 05
de outubro de 2001, (fls. 54 a 55) através do qual aduziu suas razdes de direito,
visando o reexame da decisdo denegatéria nesta instancia, uma vez que até a
presente data n&o ocorreu uma solugdo da quantia retida indevidamente,
requerendo portanto a restituicdo da quantia descontada quando do seu

desligamento voluntario da empresa.

Entretanto, em 25 de novembro de 2001, a Delegacia da Receita
Federal em Belo Horizonte, pelo Despacho Pedido de Restituigdo/PDV-91,
entendeu que, uma vez que a contribuinte foi cientificada da Decisdo DRJ/BE n°
957 de 19/05/2000 em 12/07/2000, conforme o arquivo AR constante nos autos
(fls.46), a mesma sO apresentou recurso em 05/10/2001. Desta forma, o recurso
apresentado esta fora do prazo, ndo havendo instauracéo do litigio, nem sera objeto
de acdrdado nos termos do Art. 15 de Decreto n® 06/03/1975, combinado com o Ato

Declaratério Normativo n°® 15 de 12/07/1996.

Ademais, ndo foi verificada hipotese para revisdo da citada Deciséo

DRJ/BE-957, motivo pelo qual ndo havera revisao pela citada autoridade fiscal.

Em 08 de janeiro de 2002, a Recorrente contestou o despacho

supramencionado, visando comprovar o seu direito:
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- A Recorrente foi intimada do despacho em 04/12/01, indicando
que o prazo de 30 dias para revisdo terminaria em 04/01/2002,

sendo assim, o pedido esta aviado dentro do prazo;

- N&o foi devidamente cientificada da decisao de indeferimento,
tendo em vista que a mesma somente tomou conhecimento do
despacho indeferitério, através de seu procurador que se dirigiu até
a Delegacia Regional para acompanhamento e verificagdo do
andamento do referido processo, quando ficou surpreendido pelo

arquivamento dos autos;

- Quem recebeu o AR foi Maria da Penha Ramos, pessoa
estranha e que n&o possui qualquer relacionamento com a

Requerente;

- A Recorrente sempre residiu no mesmo endere¢o, numa casa,
conforme guia de IPTU em anexo, € ndo em prédio, afastando

portanto, a hipétese de recebimento através de porteiro, sindico,

vigia;

- O Art. 234 do CPC menciona que a intimagéo é ato pelo qual
se da ciéncia a alguém dos atos e termos do processo, para que
faca ou deixe de fazer alguma coisa. Neste sentido o Art. 223 do
mesmo diploma legal, § 3°, diz que o carteiro fara a entrega da carta

registrada no destinatario, exigindo-lhe que assine o recibo;

- A intimacdo é nula pois, quem a recebeu e assinou n&o foi o

. ar

destinatario;
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- O recuso foi aviado t&o logo a Recorrente tomou conhecimento
que o processo estava arquivado, tendo em vista que nao foi

devidamente intimada do despacho;

Requereu remessa ao Conselho de Contribuintes.

E o Relatério.

— /
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VOTO
Conselheiro CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA, Relator

Conhego do recurso voluntario por preencher os requisitos da Lei.

O presente recurso trata do inconformismo da Recorrente da
decisdo da autoridade julgadora de primeira instancia, que indeferiu o pedido de
restituicdo do imposto de renda na fonte, incidente sobre a verba recebida a titulo
de incentivo a adesdo de Programas de Desligamento Voluntario - PDV, sob o
fundamento de ter havido lapso de tempo superior a cinco anos, entre a data da
retencao do imposto (pagamento) e o pedido de restituicdo, em conformidade com o

Arts. 156, I, 165 |, 168 |, do CTN e Atos Declaratérios n°s 3/9 e 96/99.

A controvérsia constante deste recurso, encontra-se superada,
tendo em vista que a Secretaria da Receita Federal, através do Ato Declaratério
SRF n° 03, de 7 de janeiro de 1999, reconhece a n&o incidéncia do imposto de
renda na fonte nem na Declaragao de Ajuste Anual, dos valores pagos a titulo de

incentivo a ades&o de Programas de Desligamento Voluntério - PDV cujo inteiro teor

€ 0 seguinte:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuigdes, e tendo em vista o disposto no Art. 6°, V, da Lein®7.713,
de 22 de dezembro de 1998, DECLARA que:

| - Os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a
titulo de incentivo a ades&o a Programas de Desligamento Voluntario
— PDV, considerados, em reiteradas decisbes do Poder Judiciario,
como verbas de natureza indenizatéria, e assim reconhecidos por
meio do Parecer PGFN/CRJ/N® 1278/98, aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda em 17 de setembro de 1998, n&o se sujeitam a
incidéncia do imposto de renda na fonte nem na Declarag&o de Ajuste

Anual;
11 q s
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Il — A pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o
inciso |, com desconto do imposto de renda na fonte, podera solicitar
a restituicdo ou compensacgéo do valor retido, observado o disposto
na Instrucdo Normativa SRF n° 21, de 10 de margo de 1997, alterada
pela Instrugcdo Normativa SRF n° 73, de 15 de setembro de 1997;

[l — No caso de pessoa fisica que houver oferecido os
referidos rendimentos a tributacédo, na Declaragdo de Ajuste Anual, o
pedido de restituicdo sera efetuado mediante retificagdo da

respectiva declaragcéo.”
Antes porém da emissdo do ato declaratério acima referido (AD
SRF n° 3 de 7/01/99), a Secretaria da Receita Federal emitiu a IN SRF n° 165 de
31/12/98, em decorréncia de decisées definitivas das egrégias Primeira e Segunda
Turmas do Superior Tribunal de Justi¢a, dispensado a interposigéo de recursos e a
desisténcia dos ja interpostos, bem como, dispensando a constituicdo de créditos da
Fazenda Nacional, relativamente a incidéncia de imposto de renda na fonte sobre

as verbas indenizatérias pagas a titulo de incentivo a desligamento voluntario.

A INSRF n° 165/98 tinha o propdsito de normatizar a matéria, tendo
em vista a tendéncia de insucesso da Fazenda Nacional nas decisGes judiciais, o

que levaria a aplicagao do previsto no Art. 168, Il do CTN.

O Art. 168 do Cédigo Tributario Nacional dispde que o direito a

pleitear restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contados:

| — nas hipoteses dos incisos | e 1l do Art. 165, da data da
extingdo do crédito tributario;

Il - na hipdtese do inciso Il do Art. 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoéria.”

.Gy
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O Secretario da Receita Federal em conformidade com o Art. 100 do
Cédigo Tributario Nacional, expediu o Ato Declaratério SRF n°® 3 de 7 de janeiro de
1999, normatizando a ndo incidéncia do imposto de renda na fonte dos valores
pagos por pessoa juridica a seus empregados a titulo de incentivo a adeséo a
Programas de Desligamento Voluntario, bem como, autoriza o contribuinte a

proceder a retificagdo da Declaracdo de Ajuste Anual com o fito de instruir o pedido

de restituicdo.
O Art. 103 do Cdédigo Tributario Nacional dispde sobre a vigéncia

das normas complementares da legislagdo tributéaria, e estabelece que os atos
normativos estabelecidos pela autoridade administrativa entram em vigor na data da
sua publicagéo.

Compete ao Secretario da Receita Federal, expedir atos normativos,
que se incorporam a legislagao tributaria, como normas complementares, e no caso
especifico do Ato Declaratério SRF n° 3 de 07 de janeiro de 1999, passou a vigorar

a partir da sua publicagdo que ocorreu no D.O.U. do dia 08/01/99.

Com o proposito de dirimir qualquer duvida a respeito dos efeitos do
AD SRF 3/99, a Secretaria das Receita Federal expediu o parecer COSIT n° 4 de
28/01/99, explicitando o entendimento da administragéo tributaria do termo inicial da

norma e os seus efeitos quanto a decadéncia.

“Somente sdo passiveis de restituicdo os valores recolhidos
indevidamente que nado tiverem sido alcangados pelo prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, contados a partir da data do ato que
concede ao Contribuinte o efetivo direito de pleitear a restituig&o.”

O Contribuinte adquire o direito de ndo se sujeitar a incidéncia do
imposto de renda na fonte sobre as verbas rescisérias recebidas a titulo de
incentivo a ades&o a Programas de Desligamento Voluntario, e de pleitear a

restituicdo do imposto de renda na fonte recolhido indevidamente a partir de

a9
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8/01/99, constituindo-se no marco inicial da contagem do prazo de decadéncia para

pleitear o direito a restituicdo do imposto de renda na fonte sobre as verbas

indenizatérias em apreco.

Antes do ADSRF n° 3/99, cuja vigéncia iniciou em 8/01/99, o
contribuinte n&o possuia nenhuma norma na legislagdo tributaria que Ilhe
assegurasse a nao incidéncia do IRF efou o direito a pleitear a restituicdo do
imposto.

Assim sendo, no presente recurso voluntario, ndo ha o que se falar
em extingdo do direito do recorrente em pleitear a restituicdo do imposto de renda
retido indevidamente, sobre a verba rescis6ria de adesdo a Programas de
Desligamento Voluntario, porque o recorrente exerceu o seu direito de restituigdo
em 26 de margo de 1999, e o direito de pleitear esta restituicdo € de cinco anos,
tendo como termo inicial 08 de janeiro de 1999. Antes desta data ndo existia direito
disponivel, porque ndo existia nenhuma norma na legislac¢éo tributaria disciplinando
a matéria.

Considerando todo o exposto, voto no sentindo de DAR provimento
ao recurso voluntario, para reconhecer o direito do contribuinte a restituicdo do
imposto de renda recoihido indevidamente sobre a indenizagdo recebida a titulo de
incentivo a adesdo de Programas de Desligamento Voluntario — PDV, por n&o ter

sido alcancado pela DECADENCIA.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de agosto de 2002.

CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA
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