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CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S. A.
TERCEIRA TURMA/DRJ EM BELO HORIZONTE - MG

LR.P.J. - LANCAMENTO TRIBUTARIO. DECADENCIA. -
O Imposto de Renda se submete a modalidade de langamento
por homologagdo, vez que é exercida pelo sujeito passivo a
atividade consistente em determinar a matéria tributavel, o
cilculo do tributo e o pagamento do “quantum” devido,
independente de notificagdo, sob condigdo resolutdria de ulterior
homologacdio. Assim, dispde o Fisco do prazo de 5 anos,
contado da ocorréncia do fato gerador, para homologé-lo ou
exigir seja complementado o eventual pagamento
antecipadamente efetuado, caso a let ndo tenha fixado prazo
diferente e ndo se cuide da hipdtese de sonegacdo, fraude ou
conluio (ex-vi do disposto no paragrafo 4° do art. 150 do CTN).

ILR.PJ. — CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS. -
DEDUTIBILIDADE. -  ENCARGOS  SOCIAIS. -
CONTRIBUICOES PARA A PREVIDENCIA SOCIAL E
PARA O FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. - Exigindo nosso ordenamento juridico que os
trabalhadores aqui contratados, para prestacdo de servigos no
extertor, figurem no rol dos segurados obrigatorios da
Previdéncia Social, como beneficidrios de depdsitos em favor do
FGTS e do PIS, os encargos suportados pela pessoa juridica aqui
sediada podem ser apropriados com custo ou despesas

operacionais.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

Fls.2

LANCAMENTO “EX OFFICIO”. — NORMAS PROCESSUAIS.
— OPCAO PELA TRIBUTACAO COM BASE NO LUCRO
REAL ANUAL. —- FORMALIZACAO DA EXIGENCIA TENDO
POR BASE O LUCRO REAL MENSAL. - IMPROCEDENCIA, -
O Ato Administrativo de Langamento padece de vicio insanavel
quando o fundamento de fato ndo se subsumir 2 hipétese descrita
pela regra juridica invocada. Nulo € o ato viciado por conter essa
falta de correspondéncia entre o motivo ou causa (fatos que deram
originaram & ac¢@o de natureza administrativa) da lavratura do Auto
de Infragio ¢ da regra juridica dada por violada em sua motivaggo.

PROCEDIMENTOS REFLEXOS - A decisdo, prolatada no
processo instaurado contra a pessoa juridica, intitulado de
principal ou matriz, da qual resulte declarada a materializagéo
ou insubsisténcia do suporte fitico que também embasa a
relagdo juridica referente 4 exigéncia materializada contra a
mesma empresa, aplica-se, por inteiro, aos denominados
procedimentos decorrentes ou reflexos.

Recurso conhecido e provido, em parte.

CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S.A.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia do ano de 1999 em relagdo ao IRPJ e & CSL, vencidos os Conselheiros Caio
Marcos Cindido, Maério Junqueira Franco Jumior ¢ Manoel Antonio Gadelha Dias que
rejeitaram essa preliminar quanto & CSL do 4°. trimestre de 1999 e, no mérito, por unanimidade
de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: 1} afastar as exigéncias referentes aos
1°,, 2° e 3° trimestres dos anos de 2000 a 2003; 2) excluir das exigéncias remanescentes as

glosas das despesas de INSS e FGTS, nos termos do relatdrio € voto que passam a integrar o

presente julgado. %

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI, PAULO
ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI e JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR,

Z
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Relatorio

CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S. A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no C, N. P. J. - MF sob o n.® 17.262.213/0001-94, ndo se conformando com a decisdo
que lhe foi desfavoravel, proferida pela Colenda Terceira Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Belo Horizonte - MG que, apreciando sua impugnagdo
tempestivamente apresentada, manteve a exigéncia do crédito tributdrio formalizado através
dos Autos de Infracio de fls. 10/17 (IRPJ) e 39/47 (CS), recorre a este Conselho na pretensio

de reforme da mencionada decisdo da autoridade julgadora singular.

A peca basica de fls. descreve as irregularidades apuradas pela Fiscalizagio nestes

termos:

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a protocolizagéo da
peca impugnativa de fls. 2165/2186, foi prolatada decisdo pela Colenda Terceira Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte - MG, cuja ementa tem esta

redagio:

“001 — CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS NAC
NECESSARIOS

Valor glosado apds ser constatado através de exame dos documentos e da
contabilizagdo de remessas para o exterior, que os gastos de funcionarios
no exterior através do cartio de crédito “AMERICAN EXPRESS”, tratam-
se de valores efetivamente pagos pela “Construtora Andrade Gutierrez
S/A” considerados como despesas dedutiveis, tendo a empresa
comprovado apenas a quem ¢ a qual periodo se referem, mas ndo tendo
logrado comprovar a identificagdo dos gastos, a que se referem, a sua
natureza, descaracterizando as mesmas como necessirias para a realizagio
das transagdes ou operagOes exigidas pela atividade da empresa, conforme
Termo de Verificagdo Fiscal as fls. 58/60 e valores discriminados em
planilha as fls. 138/138.

-----------------------------------------------------------------------------------------

002 - DESPESAS INDEDUTIVEIS

Valor das despesas de INSS e FGTS referentes a funciondrios de empresas
sediadas no exterior, apropriadas indevidamente como despesas da
“Construtora Andrade Gutierrez S/A”, conforme descritc no Termo de
Verificacdo Fiscal s fls. 58/60 e valores discriminados em planilha as fls.
139/139.

“Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ g



Processo n.” 10630.003640/2005-36

Acérddo n.* 101-95.857 Fls. 5

Data do fato gerador: 31/03/1999, 30/06/1999, 30/09/1999, 31/12/1999,
31/03/2000,  30/06/2000, 30/09/2000, 31/12/2000, 31/03/2001,
30/06/2001,  30/09/2001, 31/12/2001, 31/03/2002, 30/06/2002,
30/09/2002,  31/12/2002, 31/03/2003, 30/06/2003, 30/09/2003,
31/12/2003.

Ementa: CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS NAO
NECESSARIOS.

Os dispéndios correspondentes a utilizagdo de cartdes de crédito referentes
a despesas de empregados de sucursais no exterior, quando nio se
demonstrem como usuais , normais € necessarios a atividade da empresa e
a manutengdo da fonte produtora, mostram-se estranhos a conceituagdo de
despesa operacional.

DESPESAS INDEDUTIVEIS.

Somente reveste a caracteristica de necessirio o gasto, essencial a
qualquer transag3o ou operagdo exigida pela exploragio das atividades
principais ou acessdrias, que esteja vinculado com as fontes produtoras
dos rendimentos.

Assunto: Contribuig@o Social sobre o Lucroe Liquido - CSLL

Data do fato gerador: 31/03/1999, 30/06/1999, 30/09/1999, 31/12/1999,
31/03/2000, 30/06/2000, 30/09/2000, 31/12/2000, 31/03/2001,
30/06/2001,  30/09/2001, 31/12/2001, 31/03/2002, 30/06/2002,
30/09/2002, 31/12/2002, 31/03/2003, 30/06/2003,  30/09/2003,
31/12/2003.

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL

Para serem dedutiveis para efeito de determinagdio da base de cdlculo da
CSLL ¢ requisito de lei que as despesas sejam comprovadas e,
essencialmente, que se caracterizem como despesas tipicas da empresa.
Tratando-se de exigéncia fundamentada na irregularidade apurada em agdo
fiscal realizada na 4rea do IRPJ, o decidido quanto iquele langamento é

aplicavel, no que couber, ao langamento decorrente.

Lan¢amento Procedente.”

Cientificada dessa decisdo em 18 de julho de 2005 (AR de fls. 2231), a contribuinte
ingressou com recurso para este Conselho, protocolizado no dia 17 de agosto seguinte,
sustentando em sintese:

PRELIMINAR DE DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR éﬂ
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iii)

vi)

vii)

viii)
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a decisio recorrida nio reine condigSes de prosperar, vez que resulta de
evidente equivoco de interpretagdo da legislagdo aplicavel as espécies
versadas nos presentes autos, bem assim, de total desprezo a4 mansa e pacifica
jurisprudéncia emanada deste Conselho, como se constata do Aresto
recorrido, onde o ilustre relator aponta como razio para nio admitir a
orientagio jurisprudencial o fato de inexistir lei que atribua aos julgados
eficacia normativa;

ainda na fase impugnativa foi suscitada a preliminar de decadéncia do direito
de a Fazenda Publica constituir, pelo langamento, o crédito tributirio
correspondente ao ano-calendério de 1999, sendo certo que a Colenda Turma
Julgadora de primeiro grau preferiu desprezar por completo os argumentos
respaldados na jurisprudéncia administrativa, agindo em total
desconformidade com a orientagdo tragada por este Conselho, notadamente
ao concluir que, no caso, tem aplicagio a regra juridica inserta no artigo 173
do CTN;

com vistas a perpetrar esse equivocado entendimento, a decisfio recorrida
afirma ser o fato gerador anual, em evidente contradigio com o descrito no
Auto de Infragdo, que considerou ocorridos os fatos geradores por periodo
trimestral;

no mérito, a exigéncia fiscal nio tem como prosperar relativamente a glosa
dos gastos promovidos com a utilizagdo de Cartio de Crédito em nome de
funciondrios, vez que ao contrario do afirmado pela decis@io recorrida, no
caso trata-se de despesas legitimas, suportadas pela recorrente e destinadas a
custear gastos com viagens de seus funcionarios a servigo no exterior, tidos
como necessarios 4 manutencio dos mesmos no desempenho de atividades
do interesse da empresa;

em razio de se tratar de despesas de cunho pessoal, como deslocamento,
hospedagem, alimentagdio e outras, tomou-se invidvel a identificagéo
individualizada dessas despesas;

o Fisco estd a impor, para efeito de dedugdo como despesas, condigdo ndo
prevista na legislagio de regéncia, vez que o Regulamento do Imposto de
Renda aprovado com o Decreto n® 3.000, de 1999, ao tratar da hipdtese de
remuneragdo indireta atribuida a administradores e terceiros, faculta que os
dispéndios efetuados pela pessoa juridica em beneficio de seus dirigentes,
quando pagas a beneficidrios identificados e individualizados, poderdo ser
deduzidas pela efeito de apuragio do lucro real;

a remuneragdo indireta paga a dirigentes, para que possa ser dedutivel como
despesa operacional, tem como unica condicdo a identificagio dos
beneficidrios, € com maior razdo 0 mesmo deve ocorrer em se tratando de
empregados, os quais estdo excluidos do regime previsto no artigo 74 da Lei
n°® 8.383, de 1991, conforme Parecer Normativo COSIT n® 11 de 1992;

¢é evidente o equivoco cometido pela Turma Julgadora de primeiro grau ao
confirmar a exigéncia da exagdo relacionada com a glosa das contribuigbes
para o INSS e o FGTS, incidentes sobre a folha de pagamento de
funcionéarios brasileiros contratados € que se encontram prestando servigos
para as filiais ou sucursais da recorrente sediadas no exterior;

durante o periodo no qual prestam servigos no exterior, 0 seu contrato de
trabalho aqui firmado fica suspenso, ¢ a relacdo de emprego passa a ser
regida pela legislacdo do Pais no qual estejam trabalhando, sendo certo que a
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xi)

xii)

xiii)

Xiv)

Xv)

Lei n® 7.064, de 1982, obriga as empresas a observarem a legislagdo
brasileira, no que respeita & Previdéncia Social, ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS e ao Programa de Integragdo Social - PIS;

a questdo ja foi submetida a julgamento neste Conselho, através do Processo
n°® 10680.003328/99-89, do que resultou o Acordio n® 101-93.394, de 2001, e
a dedutibilidade dos gastos como despesas operacionais foi tida como
legitima;

caso este Colegiado nio venha de tornar insubsistente o langamento tributario
em questdo, a recorrente postula o cancelamento da exigéncia da CSLL;

tal como o decidido quanto & preliminar de decadéncia do direito de langar o
IRPJ, a Colenda Turma Julgadora de primeira instancia ndo considerou a
orientagdo tragada com a jurisprudéncia mansa e pacifica deste Conselho,
segundo a qual a CSLL esta sujeita a langamento por homologagio, e o prazo
decadencial é regido pelo pardgrafo quarto do artigo 150 do CTN;

em completo desacordo com a posigdo assumida pelas diversas Camaras
deste Conselho, a decisfo recorrida concluiu no sentido de que, no caso, o
prazo decadencial ¢ de 10 (dez) anos, com inicio a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ser exigido, afirmando
ainda que em relag3o ao ano-calendario de 1999, o fato gerador € anual,
contradizendo o afirmado na pega bdsica, na qual a autoridade langadora
considerou ocorridos os fatos geradores ao final de cada trimestre do ano de
1999;

no mérito, o artigo 2° do paragrafo segundo, letra “c”, da Lei n® 7.689, de
1988, estabelece que a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
tem por base o resultado do exercicio apurado com observéncia da legislagéo
comercial, ajustado pelas adigGes ou exclusdes, expressamente admitidas
pela legislagdo de regéncia, 0 que implica concluir que a pessoa juridica néo
estd obrigada a adicionar ao lucro contabil as despesas ou encargos tidos
¢omo indedutiveis para efeito de incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica, mas efetivamente suportados e incorridos, comprovadamente pagos;
pretende o Fisco, erroneamente, utilizar a base de cdlculo do IRPJ para sobre
ela fazer incidir a CSLL, o que configura, indubitavelmente, instituigdo de
nova base de célculo para essa contribuigdio, entendimento esse prevalecente
na jurisprudéncia deste Conselho como comprovam as decisbes
consubstanciadas nos Ac6rddos que menciona,

E O RELATORIO. é;ﬂ
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Voto

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator

Em face do disposto no artigo 33 do Decreto n® 70.235, de 1972, com as alteragdes
promovidas pela Lei n® 10.522, de 2002 (MP n° 2.176-79/01), e tendo presente o contetido dos
documentos de fls. 2.267 a 2.286, entendo que o Recurso preenche as condi¢des de
admissibilidade. Dele portanto, tomo conhecimento.

Preambularmente, releva tecer algumas consideragdes a propdsito do registro feito pelo
ilustre relator do voto condutor do Aresto recorrido, relativamente & invocada jurisprudéncia
emanada deste Conselho sobre as teses levantadas pela recorrente quanto a preliminar de
decadéncia do direito de a Fazenda Puiblica constituir, pelo langamento, parte do crédito
tributario exigido nos presentes autos, € quanto ao mérito, no que diz respeito a dedutibilidade
de gastos suportados com contribuigdes para a Previdéncia Social e para o FGTS.

E fato que as decisdes deste Conselho, como de resto também as da Colenda Cimara
Superior de Recursos Fiscais - CSRF, por forga do disposto no artigo 100, II, do CTN, somente
serdo consideradas normmas complementares das leis, dos tratados, das convengdes
internacionais e dos decretos, na hipdtese de haver lei que lhes atribua eficacia normativa,

Também é certo afirmar, tal como ocorre com as sentengas na esfera do Poder
Judiciario, que a eficdcia da decisdo est4 limitada ao caso para o qual restou prolatada. Por fim,
¢ incontroverso que os julgados tanto dos Conselhos de Contribuintes quantos os da CSRF, néo
tém efeito vinculante, nem subordinam os demais érgéos judicantes da estrutura da Secretaria
da Receita Federal.

Todavia, em se tratando de decistes reiteradas, formadoras de jurisprudéncia mansa e
pacifica, que podem estar consolidadas até em simulas, ndo acatar a orientagdo por simples
capricho, com o Unico proposito de afrontar o entendimento manifestado pelo Orgio Colegiado
hierarquicamente superior, tem por um lado o inconveniente de fazer o sujeito passivo na
relagdo tributdria recorrer daquela decisdo para ver satisfeita sua pretensdo, o que implica
reconhecer que tal atitude acaba por impor um 6nus nio sé ao contribuinte como também aos
cofres publicos, na medida em que a tramita¢@o do processo ird exigir a atengdo e a intervengio
de intimeras pessoas, com inegavel perda de tempo, de recursos humanos ¢ financeiros.

Isto sem contar o desconforto que causa a afronta de forma sistematica as decisdes e
julgados dos Colegiados em Segunda Insténcia Administrativa.



Processo n.* 10680.003640/2005-36
Acordio n.® 101-95.857 Fls. 9

Relevantes, “mutatis mutandi”, os fundamentos expostos pelo nobre Consultor da
Unifo Mirtd Fraga, os quais se acham sintetizados na “conclusac” que se transcreve:

“30. O principio da legalidade, no sentido amplo recomenda que o Poder
Publico conceda, administrativamente, (...). E com ele, outro principio: o
da moralidade, que impede a todos, inclusive ac Estado, o enriquecimento
sem causa, ¢ que determina ao “beneficiarioc” de uma norma o
reconhecimento do mesmo dever na situagdo inversa.

(...).

32. E importante ressaltar que o Poder Judiciario ndo cria o direito, ndo
legisla, apenas, aplica o direito existente. E que muitas vezes a literalidade
da lei n3o diz tudo o que no seu espirito se contém. O que importa € a
mens legis e, mesmo diante da clareza do texto, a interpretagdo se impde,
“quando se percebe que a letra da lei ndo estd em consondncia com o seu
espirito”(Maria S, Zanella Di Pietro, Discricionariedade Administrativa na
Constituigdo de 1988, Sdo Paulo, Atlas, 1991, p. 114) e com os valores
que informam o sistema juridico vigente. Encontrado o valor que se deseja
preservar, se a letra da lei ndo alberga todas as situagdes em que este valor
é posto em jogo, da-se, entdo, pela interpretagdo, a integragiio que € um
dos processos pelos quais se preenchem as lacunas da lei, com a extensdo
da norma aos casos analogos.

33. Ora, se o Poder Judiciirio ndo cria o direito e se, como vimos, a,
jurisprudéncia € uniforme em reconhecer o direito (...), é porque esse
direito existe. Alids, como ressaltou o Dr. Moacir Anténio Machado da
Silva, entdo Vice Procurador-Geral da Republica, em parecer exarado no
Processo PGR n° 8100.001096/90-54,

“o pressuposto da invocagdo da tutela jurisdicional € a existéncia ou
ameaca de lesdo a direito (C. F./88, Art. 5, XXXV). (...) pode ser pleiteada
¢ obtida através de pleitos judiciais, € porque, em realidade, constitui um
direito do tifular” da pretensio e ‘“‘um comespectivo dever da
Administragdo, que, por isso mesmo, ndc deve subtrair-se ao seu
cumprimento, subordinando-o a provocagio judicial”.

39. Podemos concluir este Parecer invocando os principios constitucionais
informadores e conformadores do sistema juridico brasileiro; podemos
conclui-lo pela existéncia implicita, (...) sempre que procedimento inverso
beneficiar o agente viclador da normma (n3o cobrar indevidamente);
podemos dizer, como o Ministro Leitdo de Abreu, (voto no ERE n.
77.698-SP, RTJ 75/810), que a alegada “lacuna ndo constitui, assim,
lacuna verdadeira, porém lacuna meramente aparente, integravel ou
suprivel, (...), podemos deixar ressaltado o valor moral a ser preservado (o
ndo enriquecimento ilicito do ente piblico que coercitivamente impds
cobranga indevida). Fixaremos, dessa forma, a interpretagdo das leis, na
forma do inciso X, do art. 4 da Lei Complementar n° 73/93. No caso sob
exame, vimos que a jurisprudéncia hi muito tempo se pacificou. Nos
ultimos anos, nio ha um sé julgado que, em hipétese como a tratada
nestes autos, tenha deixado de reconhecer (...). Com a unanixé):ﬂade
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absoluta dos Tribunais e Juizes decidindo no mesmo sentido, persistir a
Administragio em ocrientagio diversa, sabendo que, se levada aos
Tribunais, tera de reconhecer, porque existente, o direito invocado, é agir
contra o interesse publico; € destespeitar o direito alheio, € valer-se da sua
autoridade para, em beneficio préprio, procrastinar a satisfagdo de direito
de terceiros, procedimento incompativel com o bem pulblico para cuja
realizagdo foi criada a sociedade estatal ¢ da qual a Administragio, como
o préprio nome o diz, é a gestora. A Administragio ndo deve,
desnecessaria e abusivamente, permitir que, com sua agéo ou omissio,
seja 0 Poder Judiciario assoberbado com causas cujo desfecho todos ja
conhecem. O acimulo de ag¢des dispensaveis ocasiona o emperramento da
magquina judicidria, prejudica e retarda a prestagdo jurisdicional, provoca,
enfim, pela demora no reconhecimento do direito, injustigas, pois, como,
na célebre Oragdo aos Mogos, disse Rui Barbosa, “justi¢a atrasada ndo é
justica, sendo injustica qualificada e manifesta.” (edigio da Casa de Rui
Barbosa, Rio, 1956, p. 63). E, para isso, o Poder Publico ndo deve ¢ nido
pode contribuir.”

Para nio acatar a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito correspondente aos fatos geradores ocorridos durante o ano de 1999, o ilustre relator
afirma textualmente:

“Na declarago de rendimentos retificadora em questdo, (...) foi
apresentado prejuizo fiscal anual no periodo-base (fl. 09 do Anexo

.

Nos meses de janeiro a dezembro do ano-calendario de 1999, na
ficha 12 dessa declaragdo, que se refere a determinagdo do IR com
base em “Balan¢o ou Balancete de Suspensdo/Redugdo”, foram
consignados valores de prejuizo, a titulo de “Base de Cdlculo™, em
todos os meses ¢, conseqiientemente, nenhum valor de imposto por
estimativa foi recolhido (fls. 10/15 do Anexo I).

Também na ficha 13-A, que se refere ao calculo do imposto de renda
anual, nenhum valor foi declarado a titulo de estimativas pagas
(linha 16).

Assim sendo, na definicdo do termo inicial do prazo decadencial,
quando se trata de lancamento por homologagio € necessario
considerar se o pagamento foi realmente antecipado,
independentemente de sua suficiéncia para extinguir totalmente o
crédito tributdrio e da anuéncia da autoridade administrativa sobre os
procedimentos envolvidos na sua apuragdo.

Porém, ndo havendo pagamento a homologar, nido ha langamento
por homologagio, mas de oficio, e a regra de decadéncia a seguir € a
do art. 173 do CTN, supra transcrito. O prazo definido nesse artigo ?
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“Data vénia™ do entendimento manifestado pelo ilustre relator do voto condutor do
Acordio vergastado, é forgoso afirmar que o raciocinio empregado encerra algumas

Fis. 11

de cinco anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Tratando-se de imposto de renda anual apurado na declaragdo
referente ao ano calendario de 1999, o langamento sé poderia ser
efetuado apos encerrado o prazo para entrega da DIPJ respectiva, em
2000. O primeiro dia do exercicio seguinte € 01/01/2001. O prazo
decadencial, portanto, se encerra em 01/01/2006, apds a ciéncia do
auto contestado (17/03/2005).”

impropriedades ou desvios de interpretagdo da regra juridica aplicavel a espécie.

Com efeito. Partindo da premissa de que pelo fato de haver a recorrente experimentado
prejuizo fiscal durante o ano de 1999, base do exercicio de 2000, do que resultou inexisténcia
de imposto de renda a pagar ou a recolher, o ilustre relator afirma que na hipétese de nao haver
pagamento a ser homologado, 0 Ato Administrativo se reveste da condigéio de langamento de

oficio.

A propésito da modalidade de langamento ao qual se amolda o Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, tivemos a oportunidade, através do Acorddo n® 101-94.028, de assim nos

manifestarmos:

EMENTA:

“R.P.J. — LANCAMENTO TRIBUTARIO. DECADENCIA. - O
Imposto de Renda ¢ a CSLL se submetem & modalidade de langamento
por homologagio, eis que ¢ exercida pelo contribuinte a atividade de
determinar a matéria tributavel, o cilculo do tributo e o pagamento do
“quantum” devido, independente de notificagdo, sob condicdo
resolutdria de ultertor homologag&o. Assim, o fisco dispde do prazo de
5 anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para homologé-lo ou
exigir seja complementado o pagamento antecipadamente efetuado,
caso a lei ndo tenha fixado prazo diferente e ndo se cuide da hipétese de
sonegacdo, fraude ou conluio (ex-vi do disposto no parigrafo 4° do art.
150 do CTN).

PRELIMINAR QUE SE ACOLHE.”

FUNDAMENTOS CONTIDOS NO VOTO: f éj
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“0O Codigo Tributério Nacional, segundo mandamento contido no paragrafo
tinico do artigo 149, somente autoriza o Fisco a rever o langamento
anteriormente efetuado, quando ainda nédo extinto o seu direito. Vale dizer,
uma vez decorrido o prazo decadencial, ou, em outras palavras, extinto o
direito de langar, sequer pode ter inicio o processo de revisdo.

-----------------------------------------------------------------------------------------

“Data venia” do consignado pela Digna autoridade julgadora a gquo,
entendemos que a interpretagio dada s disposi¢des legais que estabelecem as
modalidades de langamento (arts. 147 a 150, do CTN), se apresenta, no minimo,
equivocada.

Com efeito, o CTN fixa trés modalidades de langamento a que os tributos ¢
contribui¢es estardo sujeitos, cabendo a Lei ordindria, instituidora da exacdo,
disciplinar a que modalidade determinado imposto, por exemplo, s¢ submete.

Portanto, temos que a formalizagfio do crédito tributéirio deve ocorrer através de
Ato Administrativo de Lancamento:

i) que tenha por base declaragiio prestada pelo sujeito passive ou por terceiro,
contendo informagdes sobre matéria de fato, indispensdveis 4 sua efetivagio
(DECLARACAO);

ii) que a propria Lei instituidora da exagfo determina que a iniciativa parta da
autoridade administrativa (DE OFICIO); e

iii)cuja legislagdo atribua o pagamento do tributo ou contribuigfo, sem o prévio
exame da autoridade administrativa (HOMOLOGAGADO).

O artigo 149 do CTN encerra, na esséncia, dois comando: a) um que contempla
a pratica do Ato Administrativo de Langamento, nos termos da Lei que instituiu
a exagio(exemplificadamente, IPTU, IPVA etc.) e b) outro que outorga i
autoridade administrativa o dever-poder de rever o langamento tributario,
qualquer que seja a modalidade a que o imposto ou contribuigo, em principio,
esteja submetido.

Assim, no caso do IRPJ, ainda que se entenda esteja o mesmo submetido &
modalidade de langamento por declaragdo, ou mesmo por homologagdo, uma
vez presentes os pressupostos contidos nos incisos 1I a IX, do artigo 149, do
CTN, cabe & autoridade administrativa, de oficio, rever ou mesmo promover o
langamento tributério.

Relevante, no caso, a regra juridica inserta no paragrafo unico do artigo 149, do
CTN, “verbis™:

“Paragrafo tnico. A revisio do langamento sé podera ser
iniciada enquanto n3o extinto o direito da Fazenda Piblica.”

Facil é concluir, portanto, que em se tratando de revisio de langamento
anteriormente efetuado, a autoridade administrativa deve: é{(
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i} primeiro, verificar qual a modalidade de langamento o imposto ou
contribuigdo esta submetido;

ii) aplicar, conforme o caso, 0s mandamentos juridicos de que cuidam os artigos
173 € 150, § 4°, do CTN;

iii)observar, sempre, a norma legal do § 4° do art. 149, retro transcrito, para
poder rever, s entdo, o langamento tributario anteriormente efetuado.

Este Colegiado tem entendido que, apds a vigéncia da Lei n°® 8.383, de 31 de
dezembro de 1991, nio ha como questionar a natureza por homologagdo do
langamento do Imposto sobe a Renda Pessoa Juridica, conforme ja
reiteradamente decidido, inclusive em recentes julgados desta prépria Camara,
como se verifica, entre outros do Acorddo n® 101-92.545, de 23 de fevereiro de
1999.

Mais recentemente, em processo administrativo fiscal no qual fui Relator, esta
mesma Camara, acolheu - 3 unanimidade — a preliminar de decadéncia, como se
verifica do Acérdao n® 101-93.146, de 15 de agosto de 2000, cuja ementa tem a
seguinte redagdo:

“DECADENCIA - LR.P.J. - EXERCICIO DE 1993 — O imposto de renda
pessoa juridica se submete 4 modalidade de langamento por homologagio,
eis que é exercida pelo contribuinte a atividade de determinar a matéria
tributavel, o célculo do imposto e pagamento do “quantum” devido,
independente de notificagfio, sob condigdo resolutdria de ulterior
homologa¢io. Assim, o fisco dispde do prazo de 5 anos, contado da
ocorréncia do fato gerador, para homologé-lo ou exigir seja
complementado o pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei ndo
tenha fixado prazo diferente e ndo se cuide da hipotese de sonegagio,
fraude ou conluio (ex-vi do disposto no paragrafo 4° do art. 150 do CTN).
A auséncia de recolhimento do imposto ndo altera a natureza do
langamento, vez que o contribuinte continua sujeito aos encargos
decorrentes da obrigagdo inadimplida (atualizagdo, multa, juros etc. a
partir da data de vencimento originalmente previsto, ressalvado o disposto
no art. 106 do CTN)”.

Tratando desta matéria, em fundamentado voto, consignou o ex-Conselheiro
EDSON VIANNA DE BRITO, na fundamentagdo do Acorddo n.° 107-2.787:

“(...) O langamento, como é cedigo, € o procedimento administrativo
tendente a constituir o crédito tributario. Sua definicio esta contida no art.
142 do CTN, nos seguintes termos:

“Art. 142 — Compete privativamente 3 autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagido correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo

c¢aso, propor a aplica¢io da penalidade cabivel% @Q
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Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de langamento ¢é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional™

Sdo trés as modalidades de langamento, previstas no CTN, a saber:
al)amg;amento por declaracdio (art. 147);

l;qu;amenm de oficio (art. 149);

cl)aum;arrlento por homologagdo (art. 150).

A caracteristica de cada uma dessas modalidades de langamento esta no grau de
participagdo do sujeito passivo na prestagio de informagSes a autoridade
administrativa para que esta possa constituir o crédito tributario.

O langamento por declaragio ¢ aquele “‘efetuado com base na declaragfo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagio
tributdria, presta & autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato,
indispensaveis a sua efetivagio.”

Em outras palavras, nesta modalidade de lancamento, o sujeito passivo informa
A autoridade administrativa, através de um documento, todos os dados e
informagBes necessarias para que aquela autoridade possa, nos termos do art.
142 do CTN, retro transcrito, determinar o montante do tributo devido, com a
conseqiiente notificagdo de langamento ao sujeito passivo, na qual constard o
valor devido, bem como o prazo limite para a sua quitagdo. Em resumo,
ocorrido o fato gerador do tributo — situagfo prevista em lei como necessaria e
suficiente ao nascimento da obrigagdo tributaria -, o sujeito passivo presta a
autoridade administrativa as informagdes relativas a este fato, de modo que
possa constituir o crédito tributario.

O langamento de oficio é aquele efetuado nas hipdteses descritas no art. 149 do
CTN, podendo, ser definido, em linhas gerais, como aquele em que a iniciativa
compete 4 autoridade administrativa, seja em razdo de determinagio legal, tendo
em vista a natureza do tributo, como também nos casos de omissdo do sujeito
passivo em rela¢do 3 determinada matéria. Observe-se que essa modalidade de
langamento substitui as demais, nos casos previstos em lei.

J4 o langamento por homologagdo prevista no art. 150 do CTN ocorre em
relagio aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. Referido
dispositivo tem a seguinte redagio:

“Art. 150 - O langamento por homologa¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a let ndo fixar prazo a homologagio, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo Zex que a
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Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio”.

Aos tributos submetidos a esta modalidade de langamento, a lei ordinaria atribui
ao sujeito passivo a obrigacio (dever) de efetuar o pagamento, sem prévio
exame da autoridade administrativa. Ou seja, ocorrido o fato gerador, que, como
ja dissemos, € a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigagdo tributdria, cabe ao sujeito passivo determinar, nos
termos da lei de regéncia, a matéria tributivel, o montante devido, quando for o
caso, bem como proceder ao seu pagamento nos prazo fixados em lei.

Observe-se que, ndo h4, até este momento, qualquer interferéncia da autoridade
administrativa, para efeito de exigir o pagamento do tributo devido.

Estou convencido de que esta modalidade de langamento é que vem sendo
aplicado & maioria dos tributos previstos no ordenamento juridico brasileiro,
inclusive ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

(...} Como se sabe, o fato gerador do imposto sobre a renda € a aquisi¢do de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda, representa, em linhas gerais,
pelo acréscimo patrimonial verificado em dois momentos distintos. Em assim
sendo, cada aquisi¢do de renda — fato gerador do tributo, nos termos do art. 43
do CTN - da nascimento ao vinculo obrigacional tributirio. A ocorréncia desses
fatos geradores é que permite exigir o imposto no decorrer do chamado periodo-
base

(...) Parece-me clara, portanto, que a obrigatoriedade de o contribuinte antecipar
o pagamento (...), nos moldes previstos na legislagfo atual, dada a ocorréncia da
aquisi¢io de disponibilidade econdmica ou juridica de renda, sem que haja
qualquer exame prévio do fisco, seja na determinago da base de calculo, seja na
fixagdo do quantum devido, implica em atribuir ao imposto de renda pessoa
juridica a qualidade de tributo sujeito ao langamento por homologagio, nos
estritos termos do art. 150 do CTN™,

No mesmo sentido, quando da apreciagio de compensagio indevida de
prejuizos, IRPJ ~ 1992, assentou esta Camara na ementa do Acorddo n® 101-
92.642, de 14 de abril de 1999:

“DECADENCIA — Tratando-se de langamento por homologagio (art. 150 do
CTN, o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario decai em
5 (cinco) anos contados da data do fato gerador. A auséncia de recolhimento
de prestagdo devida ndo altera a natureza do langamento, jA que o se
homologa ¢ a atividade exercida pelo sujeito passivo.”

No Acérdao n® 01-0.174, da Cimara Superior de Recursos Fiscais, mencionado
nesse voto, assim se manifestou o Relator & época Presidente da CSREF,
Conselheiro Amador Outerelo Fernandez: g
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*(...) data vénia dos que concluem em contrario, a eventual auséncia do
recolhimento da prestagio devida nfo altera a natureza do langamento.
Evidentemente que, se ainda dentro do prazo de lei, a autondade
administrativa verificar que o proceder (atos praticados) ou atividade
desempenhada pelo sujeito passivo ndo estd de acordo com o que dispde a
lei ndo sd negara homologagdo, como ainda efetuard o langamento de
oficio (no caso substitutivo do por homologag#o), nos termos do art. 149,
V,do C.T.N.

O prazo para a autoridade administrativa proceder 4 homologacéo
expressa da atividade do administrado ou efetuar o langamento de oficio
substitutivo, salvo no caso de dolo, fraude ou simulag¢io, tem o seu termo
ad quem cinco (5) anos a contar do fato gerador. Esgotado o qiiingiiénio
legal, a autoridade administrativa ndio mais poderd rever a atividade
homologada fictamente, pelo decurso do prazo extinto (art. 149, paragrafo
unico ¢/c o art. 150, § 4° e 156, V, do CTN).”

Ainda, no mesmo sentido, isto €, que a regra contida no paragrafo 4° do art. 150
do CTN se aplica a todos os tributos cuja sistemdtica de langamento se amolde 4
definiciio contida no caput do mesmo artigo, sem se cogitar de existéncia de
pagamento conclui a Colenda 4* Camara deste Conselho, em votacfio uninime,
ao prolatar a decisdo consubstanciada no Acorddo n°® 104-16.695, de 10/11/98,
consignando na ementa:

“IRF — TRIBUTOS - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO -
FATO GERADOR — DECADENCIA ~ Nos tributos que comportam
langamento por homologagao, a Fazenda Nacional decai do direito de
constituir o crédito tributirio quando transcorridos cinco anos a contar
do fato gerador, ainda que ndo tenha havido a homologagdo expressa. O
langamento “ex-officio” formalizado apds o decurso do qiingiiénio
decadencial, salvo nos casos de dolo, fraude ou simulagio, ¢ ineficaz e
o crédito correspondente n3o pode ser exigido ou cobrado.”

Relevantes, no caso, trazer & colagdo ensinamentos da Insigne Conselheira Sandra
Maria Faroni, quando do julgamento do recurso n® 134.368, fez consignar na menta do
correspondente Aresto:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério: 1996
DECADENCIA. IRPJ.

Em se tratando de tributos sujeitos a lancamento por homologag¢ao, e
ndo havendo acusagdo de dolo, fraude ou simulagao, o direito de a
Fazenda Publica de a Unido constituir crédito tributario extingue-se
em cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador.

CONTRIBUICOES. PRAZO DECADENCIAL.
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O prazo previsto para a constituicio de créditos relativos as
contribui¢des administradas pela SRF é de cinco anos.

Recurso provido”

Do seu brilhante voto colhem-se os ensinamentos ministrados pela Nobre Conselheira,
no Acérdio n® 101-94.683, de 15 de setembro de 2004, cuja ementa estd acima transcrita, aos
quais esta Cdmara n#io s6 acompanhou como aplaudiu, ac tempo em que depositou apoio a sua
manifestagio:

“A empresa suscitou preliminar (de mérito) de decadéncia.Turma julgadora
rejeitou-a ao argumento de que a decadéncia se rege pelo art. 173 do CTN,
que a entrega da Declaragio de Imposto de Renda Pessoa Juridica do ano-
calendario de 1996 deu-se 29/04/1997 (fls. 40), que o ato de entrega da
Declaragiio de Imposto de Renda Pessoa Juridica enquadra-se na situagio
prevista no paragrafo unico do citado artigo 173 do CTN, que a contagem do
prazo qilingiienal iniciou-se nessa data, que a decadéncia ocorreria em 29 de
abril de 2002.

Discordo do entendimento do ilustre Relator. No caso, estid-se a tratar de
tributos sujeitos a lancamento por homologagdo, € ndo por declaragio.
Qualquer que seja a modalidade de langamento prevista na legislagdo
especifica de um determinado tributo — por declaragio ou por homologagio —
constatado erro no crédito apurado, a administracio exigird a diferenga
mediante langamento de oficio. Mas nada permite concluir, como fez o ilustre
Relator, que a decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetivar o
lancamento de oficio se rege sempre pelo art. 173 do CTN.

O langamento de oficio, para exigir crédito tributario decorrente de erros
cometidos no langamento original (qualquer que seja a modalidade prevista
na legislagio do tributo) ou para aplicagio de penalidade por
descumprimento de obrigagio legal, s6 pode ser feito enquanto ndo
transcorrido o prazo de decadéncia, que é de cinco anos. Porém o termo
inicial para contagem desse prazo varia, conforme se trate de tributo sujeito a
langamento por declarag@o ou a langamento por homologagao.

Estabelece o Codigo Tributario Nacional:

“Art, 147. O langamento ¢ efetuado com base na declaragio do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo
tributaria, presta a autoridade administrativa informagdes sobre matéria
de fato, indispenséveis a sua efetivagio.

Art, 149, O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

II - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislagfo tributéria; @ﬁ
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IIl - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e
na forma da legislagdo tributiria, a pedido de esclarecimento formulado
pela autoridade administrativa, recuse-se a presti-lo ou ndo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissio quanto a qualquer
elemento definido na legislagdo tributiria como sendo de declaragio
obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove agdo ocu omissdo do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar 4 aplicagdo de penalidade
pecunidaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

VIII - quando deva ser apreciado fato nfio conhecido ou ndo provado
por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omiss3o, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo tnico. A revisio do langamento sé pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Art, 150. O langamento por homologacio, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagfo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutdria da ulterior homologagio ao
lancamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagio tributdria quaisquer atos anteriores
a homologagzo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando
a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragéo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagio.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulaggo. 6‘9,
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Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 {cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Parigrafo tunico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢dio do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria
indispensavel ao langamento.

Portanto, o CTN prevé trés modalidades de langamento : por declaragdo (art.
147), por homologagdo (art. 150) e de oficio (art. 149). Quanto a este tltimo,
excetuada a hip6tese em que a lei o prevé como langamento original, (inciso I
do art. 149, caso do IPTU, por exemplo), ¢ ele decorrente de infragdo (falta
ou insuficiéncia de tributo nas hipéteses de langamento por declaragiao ou por
homologagio), e portanto, subsididrio € sempre acompanhado de penalidade,
ou praticado exclusivamente para aplicar penalidade (art. 149, inc. VI).

A legislagdio de cada tributo determina que, ocorrido o fato gerador, o sujeito
passivo:

a) preste 4 autoridade administrativa informagSes sobre a matéria de fato,
aguardando que aquela autoridade efetue do lancamento para, entdo, pagar o
crédito tributario (art.147): ou

b) apure por si mesmo o tributo e faga o respectivo pagamento,
independentemente de prévio exame da autoridade administrativa (art. 150).

No caso da letra a (langamento por declaragdo), a ocorréncia de omissdo ou
inexatiddo na declaragdo ou nos esclarecimentos solicitados (art. 149,11, Il e
IV) dé ensejo ao langamento de oficio, desde que ndo extinto o direito da
Fazenda Nacional (art. 149, p. inico), 0 que s6 pode ser feito no prazo de
cinco anos contados: (1) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o tributo poderia ter sido langado, nos caso de falta de declaracdo ou de
entrega da declaragdo ap6s esse termo  (art. 173, inc. I); ou (2) da data da
entrega da declaragdo, se essa foi entregue antes do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o tributo poderia ter sido langado (art. 173, pardgrafo
unico).

No caso da letra b (langamento por homologagio), ocorrido o fato gerador, a
autoridade administrativa tem o prazo de cinco anos para verificar a exatiddo
da atividade exercida pelo contribuinte (apuragio do imposto e respectivo
pagamento, se for o caso) e homologd-la. Dentro desse prazo, apurando
omissdo ou inexatidio do sujeito passivo no exercicio dessa atividade, a
autoridade efetua o langamento de oficio (art. 149, inc. V). Decorrido o prazo
de cinco anos sem que a autoridade, ou tenha homologado expressamente a
atividade do contribuinte, ou tenha efetuado o langamento de oficio,
considera-se definitivamente homologado o langamento e extintéo‘i crédito
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(art. 150, § 4°), ndo mais se abrindo a possibilidade de rever o langamento.
Essa regra € excepcionada na ocorréncia de dolo, fraude ou simulagfo.
Nesses casos, segundo a melhor doutrina, o prazo decadencial passa a ser
regido pelo art. 173, inciso I, do CTN, em razdo do comando emanado do §
4° in fine, do art. 150. E que, inexistindo regra especifica, no tocante ao
prazo decadencial aplicavel aos casos de fraude, dolo ou simulagdo, deve ser
adotada a regra geral, esta contida no art. 173, tende em vista que nenhuma
relag3o juridico-tributiria podera protelar-se indefinidamente no tempo, sob
pena de ferir o principio da seguranga juridica.

Nessa ordem de idéias, a contagem do prazo de decadéncia para o
lancamento de oficio nio se rege sempre pelo art. 173 do CTN, mas sim,
depende da modalidade de langamento prevista na legislagdo especifica do
tributo. Para os tributos cuja legislagdo preveja como sistemitica de
langamento o “por homologagd0”, o dies a quo para a contagem do prazo de
cinco anos sera : (1) o da ocorréncia do fato gerador, como regra geral: (2) o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o imposto poderia ter sido

langado, para os casos de dolo, fraude ou simulagdo.”

Portanto, leitura mais atenta do “capur” do artigo 150 do CTN, sé pode conduzir o
intérprete A conclusdo de que, efetivamente, 0 que a autoridade administrativa deve homologar
¢ a atividade exercida pelo sujeito passivo na relagéio juridica tributéria, e nio o eventual
pagamento do tributo ou contribuigo.

Entendemos, conforme explicitado no voto acima reproduzido, nfo ser correto afirmar-
se que pelo simples fato de inexistir tributo antecipadamente pago, ocorre verdadeira
transmutagio na natureza do Ato Administrativo: (a) o tributo que estaria sujeito a modalidade
de “langamento por homologag@o™ passaria, por tal razdo, (b) a se submeter a *“lancamento de
oficio™.

A julgar pelo que consta da peca bésica de fls. 10/17, operou-se a decadéncia do direito
de a Fazenda Publica constituir, pelo langamento, o crédito tributirio correspondente ao ano de
1999.

Quanto a dedutibilidade dos gastos suportados com as contribuigées para a Previdéncia
Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigos — FGTS, objeto de glosa por parte da
autoridade langadora, j4 tivemos a oportunidade de nos manifestarmos quando do julgamento
do Recurso n° 124.200, em data de 21 de margo de 2001, de interesse da recorrente, Acdrdéo n°
101-93.394, Sendo certo que continuamos com o entendimento anteriormente manifestado,
aqui reproduzimos os fundamentos adotados naquele voto:

“E inegivel que a legislagdo previdenciaria contempla ou alberga os comandos
juridicos reguladores da situagdo dos trabalhadores contratados em nosso Pais para
prestagdo de servigos no exterior. Por imperativo legal, mencionados trabalhadores

figuram como segurados obrigatorios da Previdéncia Social;ﬂ’ é}‘



Processo n.® 10680.003640/2005-36
Acordion.® 101-95.857 Fls. 21

Também deve ser reconhecido que a satisfagio das obrigagdes “‘ex lege” ndo traduz
qualquer manifestagio da pessoa juridica que possa ser entendida como ato de
liberalidade. Como registrado na pe¢a impugnativa (fls. 234):

“...a legislagdo previdenciaria federal dispensa igual tratamento tanto
aos empregados contratados para trabalhar no Brasil quanto aos
transferidos para prestar servigos no exterior. Essa preocupagio do
legislador objetiva, em ultima analise, assegurar ao empregado que
se ausenta do Pais temporariamente os mesmos direitos
previdencidrios que beneficiam os trabalhadores brasileiros em
geral.”

Todavia, garantir ou mesmo outorgar direitos sociais a trabalhadores aqui
contratados, que prestam servigos a sucursais sediadas no exterior, ndo implica,
necessariamente, que os encargos decorrentes devam ser suportados e, ao fim
apropriados, pela pessoa juridica domiciliada no Brasil.

Vale dizer, a imposi¢io legal do dever de garantir determinados direitos sociais,
notadamente aqueles relacionados com a Previdéncia Social, o Fundo de Garantia
de Tempo de Servi¢o e a contribui¢do para o Programa de Integragdo Social, ndo
significa que: i) o contribuinte ou sujeito passivo deva ser a pessoa juridica
domiciliada no Pais; € ii) que mesmo assumindo tais encargos, possa ela deduzi-los
como custo ou despesas operacionais proprios.

A apropriagio como custo ou despesas operacionais dos encargos devidos em razio
da contratagdo, no Pais, de trabalhadores para prestagio de servigos no exterior, em
principio, cabe & pessoa juridica para a qual os contratados prestam seus servigos,
ou seja, os dispéndios se traduzem como encargos da Sucursal da empresa
brasileira sediada no exterior.

A pessoa juridica aqui domiciliada cabe registrar os resultados obtidos em
conseqiiéncia das atividades desenvolvidas além fronteira, dando-lhe o tratamento
segundo as regras juridicas vigentes ao tempo da sua realizagio.

Até o advento da Lei n® 9.249, de 1995, os lucros provenientes de atividades
exercidas no exterior ndo eram alcangados pela incidéncia do Imposto de Renda
nem pela Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido, em razdo da adogdo, em
nosso ordenamento juridico, do principio da territorialidade. Vale dizer, os
resultados obtidos nas atividades exercidas no exterior nio estavam sujeitos a
incidéncia quer do Imposto de Renda quer da Contribuigio Social sobre o Lucro
Liquido, pois que a tributagdo incidia tio somente sobre os resultados provenientes
das atividades exercidas no Pais.

Ora, a apropriagdo dos encargos sociais de que tratam os presentes autos por parte
da pessoa juridica aqui estabelecia, tem como conseqiiéncia diminuigdo dos
resultados aqui obtidos e, de outra sorte, aumento dos lucros auferidos pelas
Sucursais sediadas no exterior, para as quais os trabalhadores estejam prestando
seus servigos, lucros esses quando repatriados ndo eram alcangados pela tributagdo.
Em resumo, com a apropria¢do pela pessoa juridica domiciliada no gisil de
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encargos de responsabilidade das suas Sucursais sediadas no exterior, operava-se
verdadeiro planejamento tributdrio com o objetivo de aumentar os resultados néo
tributados e, a0 mesmo tempo, reduzir os lucros aqui auferidos, os quais se
submetiam & incidéncia tanto por parte do Imposto de Renda quanto da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido.

A partir da edigfio da Lei n® 9.249, de 1995, ou seja, a partir do ano calendério de
1996, em face da adogio por nossc ordenamento juridico do principio da
universalidade da tributagdo, no que se refere a incidéncia dos tributos aqui
litigados tomou-se indiferente a apropriagdo dos mencionados encargos sociais,
tanto pelas Sucursais sediadas no exterior quanto pela Pessoa Juridica aqui
domiciliada.

A adi¢iio compulséria dos lucros advindos das atividades exercidas pelas Sucursais
no exterior com os lucros alcancados pela Pessoa Juridica aqui domiciliada traz,
como conseqiiéncia, o oferecimento & tributagio de ambos os resultados positivos,
o que implica reconhecer que independentemente do estabelecimento a apropriar 0s
encargos sociais, o resultado final serd o mesmo, ou seja, o lucro a ser submetido a
tributagio terd a mesma magnitude.”

Entendo, por tudo quanto restou exposto, que os gastos suportados pela recorrente com
contribuicdes para a Previdéncia Social € o Fundo de Garantia por Tempo de Servigos — FGTS,

sio dedutiveis. O Acdrddo recorrido, portanto, quanto a glosa dos valores contabilmente
apropriados a tais titulos, merece reforma.

Com o advento da Lei n° 8.383, de 1991, foi introduzido em nosso ordenamento
juridico a figura da remuneragdo indireta dos administradores, diretores, gerentes e seus
assessores, quando beneficidrios de gastos suportados com beneficios € vantagens, pagos
diretamente ou através da contratagio de terceiros:

- com alimentos ou quaisquer outros bens para utilizagio fora do
estabelecimento;

- com clubes e assemelhados;

- salarios e encargos sociais de empregados postos & disposigdo ou cedidos
pela empresa;

- conservagdo, custeio ¢ manuten¢do de bens arrendados ou alugados,
utilizados ou cedidos pelas pessoas anteriormente mencionadas.

Ao regulamentar o artigo 74 da Lei n® 8.383, de 1991, o Poder Executivo, tanto através
do Diploma baixado com o Decreto n°® 1.041, de 1994 (art. 297, § 3°), quanto pelo
Regulamento aprovado com o Decreto n® 3.000, de 1999 (art. 358, § 3°), fixou o tratamento a
ser observado para os gastos dessa natureza:

a) quando pagas a beneficidrios identificados ¢ individualizados, poderdo ser
dedutiveis na apuragio do lucro real;
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b) quando pagas a beneficiarios ndo identificados ou beneficidrios
identificados e ndo individualizados, sdo indedutiveis na apuragio do
lucro real, inclusive o imposto incidente na fonte.

Resta evidenciado que estamos diante de um contexto no qual ocorreu inegavel
evolugdo da legislagéo tributiria, com vistas a coibir verdadeiros abusos que ndo raro eram
praticados por sécios, administradores ou gerentes de pessoas juridicas, certamente contando
com a orientagdo de profissionais qualificados, com o propdsito de, majorando os custos ou as
despesas operacionais, ndo s reduzir o resultado alcangado mas, também, transferir recursos
para as pessoas fisicas dos beneficiarios.

Consta da Exposi¢do de Motivos subscrita pelo Sr. Ministro da Fazenda, ao encaminhar
0 Projeto de Lei n® 913, de 1995, do qual resultou a edigdo da Lei n® 9.249, de 1995,
justificativas que ndo deixam dividas sobre tudo quanto foi afirmado:

“9. Ainda no ambito da simplificag¢do, a proposta amplia a base tributavel,
vedando a dedu¢fio de despesas passiveis de manipulagio, geralmente
relacionadas com “fringe benefits”, que beneficiam de forma especial os
grandes contribuintes, dotados de sofisticada infra-estrutura contabil-
tributéria, tornando mais precisa a regra geral de indedutibilidade em vigor,
cujos critérios, por serem excessivamente subjetivos, ensejam interpretagdes
conflitantes e prestam-se a praticas abusivas, tendentes a reduzir a base de
calculo do imposto de renda e da contribuig@o social sobre o lucro.”

Na li¢do de Noé Winkler “/n” IMPOSTO DE RENDA , Forense, Rio de Janeiro, 2* ed.,
2001, pg. 540, temos que:

“l11. No ambito da legislagdo tributiria, ¢ em sintonia com as
disposi¢des das leis trabalhistas, serdo computados, para fins de
apuragdo do montante de remuneragdo, todos os pagamentos
efetuados em cardter de remuneragio pelos servigos prestados a
pessoa juridica, inclusive as despesas de representagdo e 0s
beneficios e vantagens concedidos pela empresa a titulo de salarios
indiretos.

12. A despeito de os saldrios indiretos abrangerem as despesas
particulares dos administradores, diretores, gerentes ¢ seus
assessores, nelas incluidas despesas de supermercados e cartdes de
crédito, pagamento de anuidade de colégios, clubes, associagdes, etc.
julgamos despiciendo tecer maiores consideragdes acerca da
indedutibilidade de tais gastos para fins de apuraggo do lucro real,
face a sua obviedade. Uma vez adicionados & remuneragdes dos
beneficidrios, os saldrios indiretos serdo tratados como despesas
operacionais dedutiveis, observadas as condigdes previstas na
legislagdo tributiria.”
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Vale dizer, uma vez que os gastos suportados pela pessoa juridica traduzem beneficios
indiretos dos correspondentes beneficidrios, € por conseqiiéncia passam a integrar as
remuneragdes por servigos prestados, assumem eles a natureza de complementagio dessa
remuneragdo periédica, ndo cabendo indagar da sua natureza juridica originana ou prépria.

A Lei autoriza que determinados gastos possam ser apropriados como despesas
operacionais e, de outra banda, que venham de ser adicionados com remuneragdo indireta
atribuida a administradores, diretores, gerentes e seus assessores, ou mMesSmMo terceiros em
relagdo a pessoa juridica que promoveu o pagamento. Os gastos ndo merecem o tratamento
dado aos “beneficios indiretos”, quando os beneficios e vantagens forem concedidos a
empregados que ndo aqueles expressamente enumerados. Ou seja, para que possam assumir a
condicdo de beneficios indiretos, a lei impde como tnica condigdo: que sejam destinatarios os
administradores, os diretores, os gerentes € seus assessores, nao alcangando os empregados que
ndo estejam incluidos nessas categorias funcionais.

Todavia, a recorrente nio comprovou tratar-se de pagamentos a beneficiarios
identificados, individualizados, conforme exige a legislagdo de regéncia, para que fosse
permitida a dedug@o na apuragio do lucro real.

No entanto, hi que ser analisada a questio colocada pelo ilustre relator do voto
condutor do Aresto atacado, nestes termos:

“Pois bem, trata-se de contribuinte, em cuja declaragio de
rendimentos (...) do ano-calendério de 1999, exercicio de 2000, 4 fl.
03, do Anexo I, foi consignado “Lucro Real” como “Forma de
Tributagdo do Lucro” e que a “Apuracgdo do IRPJ e da CSLL" foi
“Anual”,

Regra geral o imposto de renda da pessoa juridica deve ser determinado considerando-
se como periodo de apuragdo o trimestre, compreendendo: i) primeiro trimestre os meses de
janeiro a margo; ii) segundo trimestre os meses de abril a junho; iii) terceiro trimestre os meses
de julho a setembro; e iv) quarto trimestre os meses de outubro a dezembro de cada ano-
calendério.

A lei concede as pessoas juridicas o direito de optar pelo pagamento do imposto em
cada periodo mensal, por estimativa, devendo, neste caso, apurar o lucro real no dia 31 de
dezembro de cada ano.

Uma vez exercido o direito de optar pela tributa¢io tendo por base o lucro real, seja
trimestral ou anual sua apuragado, seré tal opgdo irretratdvel, com validade para todo o ano-
calendario.
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Em sendo definitiva, cabe 3 autoridade langadora observar, na hipétese de exigéncia de
tributo ou contribuigdo por ato de sua iniciativa, ou por ato de oficio, o periodo e o regime de
tributagdo assumido pela pessoa juridica, sendo-lhe defeso impor qualquer alteragdo,
notadamente para o fim de adogao de outro periodo de apuragéo do lucro real.

Em abono & tese aqui defendida, invocamos as decisdes consubstanciadas nos
Acdrdios, dentre outros, cujas ementas vio transcritas;

“CSLL - DESPESAS DESNECESSARIAS - DEDUTIBILIDADE - A
base de calculo da contribuigfio social sobre o lucro liquido é o resultado
do periodo de apuragiio com observancia da legislagio comercial e com
os ajustes previstos na legislagdo especifica. Descabe a adigdo de
despesas consideradas desnecessarias, com fulcro unicamente em norma
da legislagdo do Imposto de renda, pois a base de calculo da
contribui¢dio ndo se confunde com o lucro real tributado pelo imposto de
renda.

Negado provimento ao recurso de oficio.” (Ac. n® 101-94.070, de 2003).

“IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOSOS -
ATUALIZACAO MONETARIA — Optando a pessoa juridica pelo
pagamento do tributo pelo regime de estimativa, a obrigatoriedade
de levantar balango e apurar o lucro real ocorre quando do
encerramento do periodo-base de apuragéo anual, no cabendo, pois,
a exigéncia de atualizagio monetiria mensal de valores da PDD.

Recurso provido.” (Ac. n® 101-93.077, de 2000).

“IRPJ — ANO-CALENDARIO DE 1992 - DECLARAGAO DE
RENDIMENTO COM APURAGAO SEMESTRAL - Aceita a
op¢io manifestada pelo sujeito passivo (apresentagio das
declarac¢des de rendimentos, com apuracéio semestral — Portaria MF
nr. 441, de 27 de maio de 1992), a autoridade fiscal ndo pode
promover o langamento de oficio, com base em apuragdo mensal de
resultados.

(o)
Recurso voluntario provido.” (Ac. n® 102-92.453, de 1998). 97
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“IRPJ] - LANCAMENTO - ARBITRAMENTO DE LUCRO -
Quando o sujeito passivo optou pela apuragio semestral de
resultados no ano de 1992, respeitando o disposto na Portaria MEFP
n® 441/92, ndo pode prosperar o langamento fundado de apuragies
mensais. Além disso, as receitas contabilizadas como direitos a
receber de pessoa juridica de direito piblico, nos contratos de longo
prazo, pela construgdo de obras publicas podem ser diferidas para a
tributacdo do lucro quando de seu efetivo recebimento e portanto
nfo cabe arbitramento de lucro, como venda de iméveis.

Recurso voluntério provido.” (Ac. n® 101-92.950, de 2000).

“IRPJ - NULIDADE DA DECISAO- Nio pode ser acolhida preliminar
de nulidade suscitada pela Recorrente, em razio de fato por ela propria
causado.

IRP J -LANCAMENTO DE OFICIO- Nio prevalece a exigéncia
formalizada segundo o lucro real trimestral, se a forma de tributagéio
adotada pelo contribuinte foi de pagamento com base nas estimativas
mensais e apuragio do lucro real anual.

CSLL - LANCAMENTO DECORRENTE.- Por assentar no mesmo
suporte fitico, o decidido em relagdio ao langamento do IRPJ aplica-se,
por igual, ao langamento relativo a CSLL.

Recurso voluntario provido.” (Ac. n° 101-94.392, de 2003).

“(.).

CSLL. LANCAMENTO. FATO GERADOR. As pessoas juridicas
sujeitas a4 apuragdo de resultados pelo lucro real e que optou pelo
pagamento mensal do imposto com balango de suspensdo/redugéo,
eventuais irregularidades na apuragfo de resultados ou a insuficiéncia de
pagamento de imposto e contribuigio devem ser apuradas mensalmente,
sem prejuizo do ajuste previsto no art. 37 da Lei n® 8.981/95.

Rejeitada a preliminar suscitada e, no mérito, provido parcialmente.”
(Ac. n° 101-94.030, de 2002).

“LANCAMENTO DE OFICIO - NORMAS PROCESSUAIS —
TRIBUTAGAO COM BASE NO LUCRO REAL ANUAL - LEI
8541/92 — EXIGENCIA DO IMPOSTO COM BASE NO LUCRO
REAL MENSAL - IMPROCEDENCIA - O ato de langamento
padecera de vicio insanavel quando o motivo de fato nio coincidir com
o motivo legal invocado, decretando-se a nulidade do ato viciado como
conseqiiéncia juridica dessa falta de correspondéncia entre o motiv;)/

%
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(fatos que originaram a a¢iio administrativa) do Auto de Infragdo e da
norma dita como violada em sua motivagio.

Por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso.” (Ac. n® 101-
94.035, de 2002).

Na fundamentagio do voto condutor deste ultimo Aresto 0 Nobre Conselheiro Paulo
Roberto Cortez assim se manifestou:

“Na declaragiio de rendimentos relativa ao exercicio de 1997, tempestivamente
apresentada pela recorrente (fls. 17/43), constata-se que houve a opgdo pela
apuracio do lucro real anual, ou seja, a empresa resolveu tributar seus
resultados nos termos da Lei n® 8.541/92, conforme scus artigos, 3°, 23 e seu §
1°, 25, 28,41 ¢ 42 da Lei n® 8.541, de 23.12.92:

“Art. 3° - A pessoa juridica, tributada com base no lucro real,
deverd apurar mensalmente os seus resultados, com observincia
da legislagdo comercial e fiscal.”

“Art, 23 - As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo optar pelo pagamento do imposto mensal calculado por
estimativa.

§ I1° - 4 op¢do serd formalizada mediante o pagamento espontdneo
do imposto relativo ao més de janeiro de inicio de atividade.”

“Art. 25 - A pessoa juridica que exercer a op¢do prevista no art. 23,
desta Lei, deverd apurar o lucro real em 31 de decembro de cada
ano ou na data de encerramento de suas atividades, com base na
legislacdo em vigor e com as alteragdes desta Lei.”

Art. 28. As pessoas juridicas que optarem pelo disposto no art. 23
desta lei, deverdo apurar o imposto na declaragio anual do lucro
real, e a diferenca verificada entre o imposto devido na declaragdo
e 0 imposto pago referente aos meses do periodo-base anual serd:

I - paga em quota tnica, até a data fixada para entrega da
declaracdo anual quando positiva;

“Art. 41 - A falta ou insuficiéncia de recolhimento do Imposto sobre
a Renda mensal, no ano-calenddrio, implicara o lancamento, de
oficio, observados os seguintes procedimentos:

I - para as pessoas juridicas de que trata o art 5° desta Lei o
imposto serd exigido com base no lucro real ou arbitrado;

Il - para as demais pessoas juridicas, o imposto serd exigido com
base no lucro presumido ou arbitrado.”
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“Art. 42 - A suspensdo ou a redugdo indevida do recolhimento do
imposto decorrente do exercicio da opgdo prevista no art. 23 desta
Lei sujeitard a pessoa juridica ao seu recolhimento integral com os
acréscimos legais.”

Assim, as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real que optaram pelo
recolhimento do imposto com base no lucro por estimativa, devem apurar o lucro
real somente ao final do periodo-base, ou seja, 31 de dezembro,

Contudo, a fiscaliza¢do procedeu a lavratura do auto de infragdo (fls. 06), tomando
como base a tributa¢iio pelo lucro real mensal, considerando a glosa do prejuizo na
alienagdo da participagio societaria no més de agosto de 1996. A partir dai, levou &
tributacio nesse mesmo més, o valor de RS (...), conforme exposto no Termo de
Constatagdo (fls. 230):

“Valor do bem registrado na contabilidade: RS 60.865.399,95.

O contribuinte apropriou integralmente no resultado do periodo o
valor contabil correspondente 2 alienag@o da propriedade plena (nua-
propriedade + usufruto).

Valor pago pela Compradora/Nua-Proprietaria: RS (...).
Considerando o prazo de retengdo do direito de usufruto por parte
da vendedora por 15 anos.

Valor registrado na contabilidade sob a dtica da usufrutuaria como
um prejuizo niio operacional: RS (...), resultante da diferenca entre o
valor total do bem e o valor pago pela Compradora/Nua-
Proprietaria, ignorando a retengdo do seu direito de usufruir do
bem.”

A partir da vigéncia da Lei n® 8.541/92, a pessoa juridica, tributada com base no
lucro real, devia pagar o imposto de renda mensalmente, cumprindo-lhe, para tanto,
apurar a cada més os seus resultados, com observancia da legislagdo comercial €
fiscal (art. 3° da Lei n® 8.541/92). Por conseguinte, pode-s¢ afirmar que a regra
geral refere-se ao pagamento do imposto de renda calculado mensalmente com
base no lucro real.

Porém, como visto, a propria norma legal facultou ao contribuinte pagar referido
imposto mensal, por estimativa, nos termos do artigo 23, e, quando do
encerramento do periodo-base, apurar o imposto anual, com base no lucro real,
determinando, assim, eventual diferenga entre o imposto devido na declaragdo € o
imposto pago de forma estimativa, durante o ano-calendério. Em havendo diferenca
de imposto, ele deve ser pago até a data estabelecida para a entrega da declaragéo
de rendimentos anual. Se pago a maior, pode ser compensado ou restituido.

Feita a opgido de apuragdo mensal de resultados ou através de estimativa, o
contribuinte dever4 seguir as regras proprias de um ou de outro, conforme o caso,
ndo podendo mesclar os procedimentos; quando muito, desistir de sua op¢do pelo
pagamento com base no lucro estimado (art. 23, §§ 2° e 3°).
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A opgio pelo lucro presumido ou por estimativa pressupde o pagamento do
imposto mensal (Lei n® 8.541/92, arts. 13, § 2° e art. 23, § 1°), sem o que a empresa
cai na regra geral do pagamento mensal com base no lucro real determinado na
escrituragdo comercial e fiscal. Seus resultados devem ser apurados mensalmente
¢, com base neles, pago o tributo mensalmente.

Em caso analogo, a Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes decidiu
pela impossibilidade do Fisco alterar a op¢do da pessoa juridica, conforme Acérdio
n°® 107-02.341, de 04 de julho de 1995, cuja ementa tem a seguinte redagao:

“LUCRO REAL - A falta de pagamento mensal do imposto de
renda de empresa que ndo optou pelo lucro presumido (Lei n°
8.541/92, art. 13, § 2°) ou estimado (lei cit. art. 23, § 1°), e tampouco
mantém escritura¢do regular para ser tributada com base no lucro
real mensal, enseja o arbitramento dos lucros da pessoa juridica (Lei
cit. art. 41, IT). Em tal situagdo, descabe ao fisco langar o imposto
mensal com base no lucro presumido, posto que a opgdo por esta
forma de tributagdo é uma faculdade do contribuinte (lei cit., art. 13,
‘(caputii).!,

No caso sob julgamento, a empresa efetuou a tributagio dos seus resultados
apurados no ano-calendario de 1996, com base no lucro real anual. A fiscalizagéo
nio observou a opgdo exercida pela contribuinte e efetuou o lancamento de oficio
com base no lucro mensal, exercendo a prerrogativa exclusiva da contribuinte,
desviando-se da lei, e tornando, assim, insubsistente o procedimento.

O processo fiscal tem por finalidade primeira, o controle da legalidade dos atos
administrativos, que deve ser observado pelo julgador por forga mesma do
principio da verdade material, na busca da descoberta da existéncia ou nic da
hipétese de incidéncia tributiria originaria do langamento.

Assim, é de fundamental importancia a verificagdo da motivagdo da exigéncia
fiscal, se é adequada aos fatos e também A norma que a embasou, para que se possa
definir a linha divisoria entre a legalidade da exigéncia e o direito do contribuinte.

Em que pese a autoridade julgadora declarar que o julgamento em tela encontra-se
de acordo com o disposto no artigo 142 do CTN, nas circunstancias em que o
mesmo foi celebrado ndo se pode afirmar, com seguranga, que todos os seus
requisitos estejam presentes, sobretudo os dispositivos legais infringidos.

Paulo de Bamos Carvalho nos ensina em sua obra “Natureza Juridica do
Langamento” (pag. 124/137), depois de transcrever a regra do artigo 142 do CTN
que:

“O motivo estd atrelado aos fundamentos que ensejaram a
celebragdo do ato. Pode, na doutrina de Hely Lopes Meirelles, vir
expresso em lei ou ficar ao critério do administrador. Tratar-se-4,
entdo, de ato vinculado ou discricionério, segundo a hipdtese. No
primeiro caso, terd a autoridade que houver de celeb@’@ de
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justificar a existéncia do motivo, sem o que o ato seré invalidado ou,
pelo menos, invalidavel, por auséncia de motivagdo. Mas, deixado
ao alvedrio do administrador, podera ele pratici-lo sem motivagdo
expressa. Caso venha a especificd-la, porém, ficard jungido aos
motivos aduzidos.”

Mais adiante, comentando sobre a cldusula do langamento tributario que diz
“mediante a qual se declara o acontecimento do fato juridico tributdrio” aduziu:

“O ato juridico administrativo de langamento deve aludir a um fato
concreto e, portanto, que ocorreu segundo certas condigdes de
espaco e de tempo. Tal evento haverd de coincidir, & justa, com a
descricdo hipotética wveiculada na hipétese normativa, o que
representa o fendmeno da subsungdo, isto é, o perfeito
enquadramento do fato a previs3o da hipétese tributaria.”

O Cédigo Tributario Nacional, lei ordinria com eficicia de Lei Complementar, ao
tratar da constitui¢do - formaliza¢io da exigéncia - do crédito tributirio, através do
langamento, assim dispde em seu art. 142:

“Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lan¢amento é
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional. *

Do texto acima transcrito, verifica-se que o langamento, como procedimento
administrativo vinculado e obrigatério, ¢ de competéncia privativa da autoridade
administrativa regularmente constituida, devendo este, vincular o fato material da
irregularidade fiscal levada a efeito pelo contribuinte, com a norma legal
disciplinadora.

Na verdade o langamento por ser um ato praticado pela autoridade legalmente
competente, objetivando formalizar a exigéncia de um crédito tributirio, pressupde,
em qualquer das modalidades previstas no Cédigo Tributario Nacional (arts. 147,
149 e 150): a) que tenha sido constatada a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
tributiria correspondente; b) que a matéria tributdvel e o montante do tributo
devido tenham sido determinados; c) a identificag@o do sujeito passivo.

A determinagdo desses fatos, nos estritos termos da lei, pela autoridade
administrativa competente, € que dé ensejo, portanto, 4 figura do lang:amée;yo, cor;y
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instrumento empregado pela Fazenda Publica para manifestar sua pretensdo ao
cumprimento da obrigagdo tributdria.

Isto posto, passemos ao exame das normas contidas no Decreto n® 70.235, de 6 de
margo de 1972, que rege o processo administrativo de determinacio e exigéncia
dos créditos tributarios da Unido, no que respeita aos requisitos formais necessérios
ao procedimento administrativo de constituigdo do crédito tributario.

Segundo este Decreto, a exigéncia do crédito tributario deve ser formalizada em
Auto de Infracdo ou Notificagio de Langamento. Em relagio ao Auto de
Infragdo, o art. 10 do ja citado Decreto dispde que:

“Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente,
no local da verificagdo da falta, e conterd obrigatoriamente:

I - a qualifica¢do do autuado;

II - o local, a data e a hora da lavratura;

I - a descrigdo do. Jato;

IV - a disposig¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdio
e o numero de matricula.” (grifei)

Do dispositivo acima transcrito verifica-se a existéncia de duas espécies de
atuagdes da administragfo fiscal.

A primeira espécie consiste na agéo direta, externa e permanente do fisco, situagio
em que, constatada infragdo as normas da legislagdo tributdria a autoridade
administrativa competente - no caso: os Auditores Fiscais do Tesouro Nacional,
lavrardo o competente auto de infra¢@o, com observancia das normas constantes do
Decreto n° 70.235/72.

Denota-se aqui a preocupacdo do legislador ordindrio em estabelecer os requisitos
minimos indispensdveis 4 formalizagio do crédito tributdrio, quais sejam: a
identificagdo do sujeito passivo, o dispositivo legal infringido e/ou descri¢dio clara ¢
objetiva dos fatos ensejadores da agdo fiscal, o valor do crédito tributario devido e
a identifica¢do da autoridade administrativa competente.

Requisitos esses implicitos na norma consubstanciada no art. 142 do Caédigo
Tributario Nacional e que ddo validade juridica ao langamento do crédito tributario.

Nesse sentido, A. A. Contreiras de Carvalho, em sua obra “Processo
Administrativo Tributario”, Editora Resenha Tributdria, edigio 1978, 5{1105, a0



Processo n.® 10680.003640/2005-36
Acordion.® 101-95.857 Fls. 32

tecer comentario a respeito da norma contida no art. 9° do Decreto n® 70.235/72,
que trata da formalizagdio do crédito tributdrio através de auto de infragdo ou
notificagdo de langamento, afirmou:

“Admitida a existéncia de crédito tributdrio, deve ser formalizada a
sua exigéncia, sendo instrumentos dessa formalizagdo o auto de
infragdo, ou a notificagdo do lancamento, conforme o caso. A cada
um desses atos deve corresponder um unico tributo. Por
constituirem pecas bdsicas na sistemdtica processual tributdria, a
lei estabelece requisitos para a sua lavratura *

Os requisitos a serem observados em cada um desses atos constam dos arts. 10 €
11, do citado decreto, € ndo obstante tais atos serem praticados em situagdes
distintas - agdo externa ou interna, conforme o caso -, julgo aplicavel o
ensinamento proferido pelo autor acima mencionado, no sentido de que o
instrumento de formalizagfo da exigéncia do crédito tributirio deve revestir-se de
certas formalidades, como as que estdo previstas nos dispositivos mencionados
neste paragrafo. Diz o referido autor:

“Trata-se, como se conclui, de requisitos obrigatorios e
concorrentes, uma vez que a pretericdo de um deles, como ja foi
assinalado, invalida, juridicamente, a mencionada peca processual.
Quando estabelece a lei certas formalidades, como é o caso, e que
considera indispensdveis a eficdacia do ato, a validade deste passa,
evidentemente, a depender da sua observincia, tanto mais que o
legislador fez questdo de tornar expressa essa obrigatoriedade.

()

Como é notério, a lei, ou o regulamento, traduz, sempre, uma
declaragdo de vontade dirigida ao intérprete e cujo conteudo lhe
cabe revelar. Mas, como assinala Marcelo Caetano,(8) a vontade
tem de manifestar-se por algum modo, que a torne cognoscivel. Esse
modo por que se manifesta a vontade da lei constitui a forma
juridica do ato, a qual pode consistir em uma ou em vdrias
formalidades. Dai a distingdo entre forma e formalidade. Na
formaliza¢do da exigéncia do crédito tributdario, os instrumentos
dessa formalizagdo distinguem-se, quanto a forma, em auto de
infragdo e notifica¢do do langamento. A lei costuma classificar as
formalidades em intrinsecas e extrinsecas, segundo digam respeito a
esséncia ou a forma do ato. A competéncia do servidor que deve
lavrar o auto de infracdo é formalidade intrinseca, uma vez que a
sua pretericdo determina a nulidade do ato.

(..)

Diaz adverte tornar-se evidente que a vontade do Estado, para que
possa produzir efeitos juridicos, deve ser declarada, e que essa
declaragdo, que pode ser expressa ou tacita, deve ter uma certa
forma exterior. A declaragdo é expressa quando se realiza com os
meios que deixam patente o conteiido do ato. Essa declaragdo
expressa pode ou nio ser formal. E formal quando o Direito impée
uma forma como necessdria para que seja valida a manifestagdo da
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vontade, vale dizer como elemento essencial do ato ( “ad
substantiam”). A falta da forma estabelecida na lei torna inexistente
o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se houve vicio na forma, o
ato pode invalidar-se. Em Direito Publico, em que o ato é
essencialmente formal, este deve expressar-se na forma especial e
predeterminada.”

Marcelo Caetano, em sua obra “Manual de Direito Administrativo”, 10* edigio,
Tomo I, 1973, Lisboa, assim se manifesta acerca deste assunto:

“O vicio de forma existe sempre que na formagdo ou na declaragdo
da vontade traduzida no ato administrativo foi preterida alguma
formalidade essencial ou que o ato ndo reveste a forma legal.

Formalidade é, pois, todo o ate ou fato, ainda que meramente
ritual, exigido por lei para seguranca da formacdo ou da expressdo
da vontade de um érgdo de uma pessoa coletiva, " (grifei)

De Placido e Silva, em sua obra “Vocabulario Juridico”. Vol. I, p. 200, 2* edigio,
pag. 712, volume II, diz que:

“As formalidades mostram-se prescrigées de ordem legal para
feitura do ato ou promog¢do de qualquer contrato, ou solenidades
proprias a validade do ato ou contrato.

Quando as formalidades atendem a questdo de forma material do
ato, dizem-se extrinsecas.

Quando se referem ao fundo, condi¢bes ou requisitos para sua
eficdcia juridica, dizem intrinsecas ou viscerais, e habilitantes,
segundo se apresentam como requisitos necessdrios a validade do
ato (capacidade, consentimento), ou se mostram atos preliminares e
indispensdveis a validade de sua formagdo (autorizacdo paterna,
autoriza¢do do marido, assisténcia do tutor, curador, etc.)

Quanto as formalidades extrinsecas dizem-se solenes, essenciais,
atuais, posteriores e preliminares.

()

Essenciais ou substanciais dizem-se quando prescritas pela lci e
indicadas como necessdrias para a validade dos atos, sem o que
eles se apresentam de nenhuma valia juridica. Ndo tem existéncia
legal. ™

Nesta mesma linha de pensamento, Antonio da Silva Cabral, em sua obra
“Processo Administrativo Fiscal”, Editora Saraiva, 1* edi¢fio, 1993, ao tratar do
Principio da Relevéncia das Formas Processuais, nos ensina que (pag. 73):

2
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“Por forca desse principio, toda infragdo de regra de forma, em
direito processual, é causa de nulidade, ou de outra espécie de
sang¢do prevista na legislagdo.

Em direito processual fiscal predomina este principio, pois as
formas, quando determinadas em lei, ndo podem ser desobedecidas.
Assim, a lei diz como deve ser feita uma notificagdo, como deve ser
inscrita a divida ativa, como deve ser feito um langamento ou
lavrado um auto de infragdo, de tal sorte que a ndo observancia da
forma acarreta nulidade, a ndo ser que esta falha possa ser sanada,
por se tratar de mera irregularidade, incorre¢do ou omissdo.”

Como visto, o auto de infra¢io deve ser lavrado por agente competente para tanto e
deve conter todos os requisitos formais previstos no Decreto n°® 70.235/72,
inclusive a norma legal infringida pelo contribuinte e, principalmente, respeitar a
forma de tributa¢do adotada pela pessoa juridica.

No caso, os fatos materialmente ocorridos ndo se enquadram nas normas invocadas
pela Fiscalizagio, como supostamente violadas, quer dizer, inexistindo subsungio
dos fatos as normas, nio procede a violagdo daquelas normas juridicas invocadas.

Versando hipétese semelhante, este Conselho através de julgado de que foi
Relatora a ilustre Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Brito, j4 teve oportunidade
de consignar em ementa:

“Nula é a decisdo cujos fundamentos ndo guardem correlagdo com
os fatos revelados nos autos. Preliminar acolhida”. (Acérddo n®
106-10.818)

O ato praticado padecerad de vicio insanavel toda vez que o motivo de fato nio
coincidir com o motivo legal € a conseqiiéncia juridica dessa falta de
correspondéncia entre o motivo (fatos que originaram a agéo administrativa) do
Auto de Infracdo e das normas ditas como violadas em sua motivagdo ¢ a nulidade
do ato viciado.”

A exigéncia da Contribuigio Social esta diretamente vinculada ao que restar decidido
quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica. Portanto, a redu¢do da base de célculo da
mencionada contribuicio deveré refletir, na mesma propor¢do, quanto a formacéo da base de
calculo da CSLL.

Na linha da fundamentagdo aqui exposta, acolho a preliminar de decadéncia do direito
de a Fazenda Puiblica constituir, pelo langamento, o crédito tributario correspondente ao ano de
1999, e, no mérito, voto por dar provimento parcial ao recurso voluntério interposto, pa?
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i) restabelecer a dedutibilidade dos gastos com a Previdéncia Social e o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;

ii) declarar insubsistente o langamento relativamente as despesas consideradas
desnecessarias, por inobservado o periodo de apuragdo eleito pelo sujeito
passivo, relativamente aos primeiros, segundos e terceiros trimestres dos anos
de 2000, 2001, 2002 e 2003.

E como voto.
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