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LUCRO PRESUMIDO - OMISSAQO DE RECEITAS -
Constatada a insuficiéncia de recursos frente aos dispéndios,
correta a tributagdo com base em receitas omitidas.

PROVA EMPRESTADA PELO FISCO ESTADUAL -
Embora admissivel que o Fisco Federal se paute em auto de
infragdo lavrado na esfera estadual, é indispensavel que o fato
imponivel caracterizador da omissdo de receitas detectada pelo
Fisco Estadual esteja inequivocamente demonstrado, de modo a
permitir ao julgador firmar sua convicgdo sobre a real ocorréncia
da omissdo de receitas.

TRD - INCIDENCIA - Somente a partir do inicio da vigéncia da
Medida Provisbéria n° 298, de 29/07/91, posteriormente
convertida na Lei n® 8218, de 29/08/91, incidem juros de mora
equivalentes 4 TRD sobre os débitos para com a Fazenda
Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por M.

RIBEIRO & HADDAD LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir as

exigéncias dos exercicios de 1989 e 1990, e do crédito tributario remanescente afastar o

encargo da TRD do perfodo de fevereiro a julho de 1991, no que exceder a 1% ao més,

nos termaos do relatério e vota que passam a integrar o presente julgado.

.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

FORMALIZADO EM:

PRESIDENTE e RELATOR

21 MAR 1997
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participaram, ainda do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, CELSO ANGELO LISBOA
GALLUCCI, JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA, NELSON LOSSO FILHO, MARIA
DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO e LUIZ ALBERTO CAVA

MACEIRA. !'
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RELATORIO

M. RIBEIRO & HADDAD LTDA., inscrita no CGC/MF seb o no.
20.242.681/0001-01, recorre a este Conselho da decisdo do Sr. Chefe da SESIT da DRF em
Belo Horizonte (MG), que, por delegagdo de competéncia, julgou procedente a exigéncia fiscal

formalizada através do Auto de Infragdo de fis. 04/05, lavrado contra a empresa.

O litigio submetido ao deslinde desta Cdmara diz respeito a omissdo de

receitas operacionais caracterizada por:

a) saldo credor na conta caixa verificado no ano-base de 1987, exercicio de
1988, no valor de Cz$ 3.063.664,08, conforme “Quadro de Informagdes Gerais” preenchido
pelo contribuinte, em atendimento ao Termo de Intimagdo no. 01, e Quadro de Recomposigio

da Conta Caixa de fls. 11/12;

b) saidas de mercadorias sem emissdo de documentacgdo fiscal verificadas nos
anos-base de 1988 ¢ 1989 (exercicios de 1989 e 1990), nos valores de NCz$ 19.227,60 ¢ NCz$
339.822 46, respectivamente, conforme Auto de Infragio no. 057.276, de 26/06/90, lavrado
pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais (fls. 15).

Cientificada da exigéncia em 11/06/91 (AR de fls. 34), a autuada ingressou
em 19/07/91, apo6s pedido de prorrogagdo de prazo por quinze dias concedido, com a
impugnagdo de fls. 37/42, acompanhada dos documentos de fls. 43/50, pela qual argii,
preliminarmente, a nulidade do procedimento fiscal, pleiteando, casec o mesmo nido seja

entendido nulo, que seja julgado insubsistente o feito, consoante sintese de suas alegacgdes, a

seguir: é&
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: - o procedimento fiscal envolve pretensa omissio de receita “caracterizada”

por saidas de mercadorias sem emissdo de documentagio fiscal, conforme Auto de Infragdo no.

057.276, lavrado pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais (fls.15);

- a fiscalizagdo limitou-se a proceder ao langamento que gerou ©
procedimento em causa, mediante simples men¢do ao auto lavrado na 4rea estadual, sem

circunstanciar os fatos que ensejaram sua conclusdo sobre a existéncia de omissdo de receita;

- essa postura eiva de nulidade o procedimento fiscal, por cerceamento ao
direito de defesa, conforme entendimento do Primeiro Conselho de Contribuintes,

consubstanciado na ementa do Acdrddo no. 101-78.517/89, que transcreve;

- ndio se conformou com a autuagdo estadual, tendo apresentado tmpugnacio

cuja decisfo final ainda ndo foi prolatada;

- em situagdo idéntica o Primeiro Conselho de Contribuintes ja manifestou o
entendimento no sentido de que “ndo procede o langamento do imposto com base em
irregularidade descrita em termo de ocorréncia lavrado pelo Fisco Estadual, guando ausente a

prova de que o contribuinte tenha se conformado com aguelas irregularidades.” (Acoérddo no.
101-78.429/89 - DOU 11/09/89 - o grifo ndo ¢ do original),

- ainda que nio houvesse sido impugnado o langamento efetuado pelo Fisco

Estadual, nulo seria o procedimento na area federal do imposto de renda;

- na descri¢do dos fatos que ensejaram a lavratura do auto de infragfio consta
que ocorreu “omissdo de receita caracterizada por saldo credor na conta “Caixa”, capitulada,
entre outros, no art. 180 do RIR/80; tal dispositivo aplica-se, exclusivamente, & hipotese em que
o contribuinte esteja obrigado a manter escriturag3o, na qual fique indicado saldo credor de

caixa;

- optou, no exercicio de 1988, pela tributagiio com base no lucro presumido,
preenchendo o formulario III; em decorréncia, nio mantinha, naquele periodo-base,
escrituragdo contabil, por estar desobrigada, perante o fisco federal, de manté-la, em face a
determinagdo contida no art. 394 do RIR/80; @ﬂ'
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- ndo possuindo escrituragdo contabil, nio movimentava a conta “Caixa”,

- possuia, e continua mantendo em ordem, em atendimento a Portaria
Ministenial no. 24/79, os livros de escrituragio fiscal bem como os documentos e demais papéis

que serviram de base para apurar os valores indicados na declaragédo de rendimentos;

-0s valores constantes do Quadro de Informag¢des Gerais ndo integram os
valores indicados na declaragio de rendimentos e, portanto, estio destituidos de carater
probatério, pela auséncia obrigacional de serem mantidos em boa e devida ordem os

documentos que lhe dariam suporte;

- a receita indicada pela fiscalizagdo no quadro Recomposicio da conta
“Caixa”- Lucro Presumido, no qual a mesma se apoiou para pretender caracterizar a suposta
p

omissdo de receitas, consta, toda ela, de sua escrituragdo fiscal;

- assim, nfo se encontra configurada a omissio de receitas, como ja entendeu
o Primeiro Conselho de Contribuintes através do Acodrddo no. 101-80.508/90 (“a diferenca
positiva existente entre a receita constante da escrituragdo fiscal, de um lado, e a indicada na
declaragdo de rendimentos da pessoa juridica, de outro, caracteriza declaragio inexata e nio

omissio de receitas’);

- no quadro de recomposi¢do da conta “Caixa” deixou de ser considerada a
integralizagdo de aumento de capital social, em moeda corrente, por nfo ter sido comprovada a

origem e a efetiva entrega dos recursos;

- o refenido aumento ocorreu em 19 de fevereiro de 1987, quando adotava o
critério de tributagio com base no lucro presumido; tal critério impde que se considere
automaticamente distribuido aos socios cinquenta por cento do rendimento do ano-base

correspondente, tendo ou ndo ocorrido transferéncia de valores aos beneficiarios;

- no caso, os lucros considerados distribuidos por lei, ndo foram efetivamente

transferidos aos beneficidrios, permanecendo em poder da empresa, embora tributados na

pessoa fisica dos socios; [)
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- nfio ha como se falar em prova da efetiva entrega dos recursos, quando os

mesmos nunca sairam da pessoa juridica, ndo tendo sido, efetivamente, transferidos aos socios;

- no exercicio de 1987, ano-base de 1986, seus socios tiveram discriminados,
na declaragdo de rendimentos da pessoa juridica, como rendimentos a eles distribuidos,

quantias que seriam suficientes para justificar o aumento de capital de ambos.

Em informagio fiscal as fls. 52/54, a autora do feito propugnou pela

manutengdo parcial da exigéncia.

A decisfio da autoridade monocratica, as fls. 64/72, mantém integralmente o

langamento tributario, e esta assim ementada;

“OMISSAO DE RECEITA

Mantém-se a exigéncia correspondente a Omissdo de Receitas
Operacionais, caracterizada por saidas de mercadorias sem
emissio de documentagfo fiscal, conforme Auto de Infragdo
lavrado pelo fisco estadual, cujo crédito tributario foi
integralmente recolhido pelo contribuinte.

Saldo credor de caixa, apurado através da recomposi¢do da conta
“Caixa”- lucro presumido, de pessoa juridica que ndo mantém
escrita regular, ndo pode ser acobertado por aumento de capital,
em moeda corrente, cuja origem seria proveniente de lucros ndo
distribuidos que se encontravam na propna empresa.”

Dessa decisdio a contribuinte tomou ciéncia em 27/04/94 (AR, as fls. 75) e,
ainda irresignada, interpbs, em 17/05/94, o recurso de fls. 76/83, acompanhado dos
documentos de fls. 84/101, requerendo a sua reforma e conseqiiente cancelamento da exigéncia
fiscal, apoiando-se nos argumentos impugnatorios, que reedita em seu apelo, acrescentando aos

mesmos o seguinte:

a) quanto as preliminares, vale-se das ementas dos Acorddos no. 101-

79.496/90 e no. 101-79.521/91, que transcreve,

b) quanto ao mérito, coloca as contra-argumentagdes resumidas a seguir:

Ld
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- relativamente a “omissdo de receita caracterizada por saldo credor da conta
caixa”, anexa ao recurso copia do Acorddo no. 101-84.657/93 , citando, ainda, em seu abono,
as ementas dos Acorddos no. 105-4.674/90 e no. 105-6.588/93, propugnando pela

insubsisténcia, nesse particular, do feito;

- com relagio a alegagdo da autoridade julgadora de 1a. instincia de “que ndo
se aplica ao caso em exame o tratamento fiscal aplicavel as hipoteses de declaragdo inexata”,
entende que ndo se encontra configurada a pretendida omissdio de receitas, citando em sua
defesa as ementas dos Acérdios no. 101-80.508/90 e no. 101-79.401/90, pelo que requer seja

reformada, nesse particular, a decisio recorrida,

- quanto ao fato de haver a empresa autuada desistido do contencioso
estadual, recolhendo parte do crédito tributario, ndo implica tal fato, por si 56, em legitimar a
incidéncia do imposto de renda sobre os fatos que geraram o feito no dmbito estadual. Em
defesa desse entendimento, transcreve as ementas dos Acorddos nos. 101-78.770/88 (anexo a
impugnagdo), 101-79.415/90, 101-78.779/89, 101-81.537/92, 102-26.451/92, 105-5.229/91,
105-5.899/91 e 102-25.873/91;

- com relagdio ao questionado aumento de capital, ocorrido em 19/02/87, cujo
valor ndo foi considerado no quadro de recomposi¢do da conta “caixa” pela autuante, nem
acolhido pela autoridade de primeira instdncia, assegura que tal fato n3o se conflita com o
conteudo da alteragdo contratual da recorrente, que registrou o aumento de capital, pois esse

aumento foi integralizado pelos socios, em moeda corrente;

- ademais, ndo € legitima a afirmagiio de que “a empresa optante pela
trnibutagio com base no lucro presumido s6 poderia utilizar o lucro para aumento de capital se,
embora desobrigada de manter escrituragdo contabil, perante o fisco federal, continuasse a

manté-la”;

- 0o preceito legal que dispunha, a época da ocorréncia do fato, que se
considerava automaticamente distribuido aos sdcios 50% do valor tributavel, nas empresas
optantes pelo regime de tnbutagdo pelo lucro presumido, contém uma presungdo de

distribuigio, tenha ou ndo ocorrido a transferéncia desses valores aos beneficiarios; ;

7
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- como, no caso concreto, essa transferéncia ndo ocorreu, faz-se ¢bvio que o
numerario ainda se encontrava em poder da empresa e que seus socios poderiam utiliza-lo no

aumento de seu capital social,

- 0 PN-CST no. 15/77, invocado na impugnagéo e rejeitado pela autoridade
julgadora de primeira instdncia, faz citagdo expressa a firma individual, ndo obstando,
entretanto, que sua conclusio se aplique aos demais tipos empresariais, significando, apenas e
somente, que, dando cumprimento ao disposto na IN-SRF no. 026/70, que vedava aos 6rgaos
regionais proferir respostas em consultas sem prévia audiéncia a CST, referido PN fora

expedido para respaldar consulta formulada por empresa individual;

- finalmente, a recorrente insurge-se contra a pretensa cobranca dos encargos
da TRD, insitos nos documentos de arrecadagio expedidos pela SRF, tendo em vista a
ilegalidade dos mesmos, respaldada nas ementas dos Acorddos no. 202-05817/94, no. 202-
05933/94 e no. 202-06034/94, que reproduz.

Eo relatério.ép
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VOTO

CONSELHEIRO, MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, RELATOR

O recurso é tempestivo e observados os demais pressupostos deve ser

conhecido.

Conforme constou no relato, sustenta a recorrente a preliminar de nulidade do
langamento na parte relativa a acusagdo de omissdo de receitas baseada em prova emprestada
pelo Fisco Estadual, por cerceamento de defesa, a falta da precisa descrigio dos fatos

ensejadores da ag8o fiscal.

Por entender que a preliminar suscitada esta intimamente ligada ao exame do
mérito, posto que com ele se confunde, e considerando que tal matéria deve ser apreciada na
ordem como se apresenta descrita no auto de infragio de fls. 04/05, passo a0 exame da primeira

das duas irregutaridades detectadas pela autoridade autuante.

Apurou o Fisco no exercicio de 1988, ano-base de 1987, omissio de receitas
caracterizada pelo excesso de dispéndios em confronto com os recursos efetivamente recebidos

no periodo em que a empresa optou pela tributagio simplificada (lucro presumido).

A recorrente apontou em seu recurso alguns julgados deste Conselho de
Contribuintes (Ac. 101-84.657, de 26/01/93, por exemplo) que manifestaram entendimento, ja
superado, frise-se, de que o confronto dos elementos que correspondem aos ingressos e s
saidas de recursos durante o ano-base, quando desacompanhado de investigagio que possa
apurar a ocorréncia de omissdo de receitas operacionais, ndo serve de embasamento para a

tributagfio da pessoa juridica desobrigada de manter escrituragio.

.
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Ora, o procedimento utilizado pela fiscalizagdo & perfeitamente valido e

legitimo, posto que baseado em informacdes fornecidas pelo préprio contribuinte. Se o

montante dos recursos ¢ isuficiente para fazer face aos dispéndios da empresa, decorre de ldgica

plena a consegilente omissio de receita ao crivoe do Fisco.

Também superado o entendimento de que a autoridade autuante, ao intimar a
contribuinte a preencher formulario contendo informagdes sobre os recursos disponiveis e as

despesas realizadas no periodo, tenha se exorbitado no uso de suas faculdades administrativas.

E que se a fiscalizagio somente pudesse desenvolver suas investigagGes com
base nos documentos e livros que foram considerados na declaragdo de rendimentos, se veria

frequentemente impedida de detectar uma eventual omissdo de receita.

Ademais, o art. 195 do CTN faculta poderes & fiscalizagdo para conferir a
documentagio comercial e fiscal do contribuinte, independentemente do regime de tributagdo a

que estiver obrigado.

Nesse sentido os acordios 108-03.587, de 16/10/96, CSRF/01-02.029, de
16/09/96, CSRF/01-02.082, de 16/09/96, entre outros.

Por outro lado, a alegag@o da recorrente de que a capitulagdo legal com base
no art. 180 do RIR/80, conforme consta do auto de infragdo, é descabida porque tal dispositivo
se aplicaria exclusivamente a contribuinte obrigado a manter escrituragdo contabil, embora
procedente, ¢ irrelevante para a solugio do litigio, uma vez que a autoridade fiscal apontou
outros dispositivos legais pertinentes e a descrigio do fato foi feita de forma clara, ndo se

vislumbrando qualquer cerceamento de defesa.
Por fim, também me parece destituida de fundamento a alegagdo da autuada

acerca da ndo inclusdo, no quadro de recomposi¢do da conta "Caixa" elaborado pelo Fisco,

como recurso da empresa, da parcela relativa a aumento de capital pelos socios. Q

10
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- E que o contribuinte tem o dever de comprovar junto ao Fisco a efetiva

entrega dos recursos a empresa pelos sdcios. Nao logrando fazé-io, correto o procedimento

fiscal de expurgar o seu montante do mencionado quadro.

Por outro lado, se é certo que, por for¢a de lei, no exercicio de 1988, 50% do
lucro presumido € considerado distribuido aos socios, tenha ou nfo ocorrido a transferéncia de
valores, a autondade autuante, coerentemente, deixou de incluir no referido quadro de

recomposi¢iio da conta "Caixa", como desembolso, as parcelas dos lucros considerados

distribuidos.

Com essas consideragdes, € de se manter a exigéncia relativa ao exercicio de

1988, ano-base de 1987.

Quando a segunda exigéncia, relativa a omissdo de receitas operacionais
caracterizada por saidas de mercadorias sem emissio de documentacgdo fiscal, nos exercicios de
1989 e 1990, ano-base de 1988 ¢ 1989, conforme auto de infragio lavrado pelo Fisco Estadual,

melhor sorte assiste 4 recorrente,

Embora se admita que o Fisco Federal se paute em auto de infragdo lavrado
na esfera estadual, é indispensavel que sejam circunstanciados os fatos que levaram & conclusdo

da existéncia de omissdo de receita.

No caso dos autos, a autoridade autuante apenas juntou copia do auto de
infragdo lavrado pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais, de onde se extrai: (fls.
15):

"Promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de
documentagio fiscal e, consequentemente, sem recolhimento do
imposto, conforme Pedidos/Or¢amentos, apreendidos pelo TADO
n° 034.870, de 07/12/89, cujo ICMS foi exigido no item [, nos
exercicios de 1988 e 1989, no montante de Cr$ 19.227.60 e Cr$
339.822,46, respectivamente.”

11
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Apenas com a impugnagio € que se tem uma idéia da irregularidade que a
recorrente € acusada, uma vez que ela propria fez juntar copia da impugnagdo oferecida ao feito

estadual (fls. 44), de onde se extrai:

"VI - inicialmente registre-se que o trabalho do fisco estd a
merecer Varios reparos;

a um; Notas de Orcamento nada mais s3o que, como o proprio
nome esta a indicar, calculo do prego de determinada mercadorias
solicitado por cliente a fim de avaliar a possibilidade de realiza¢io
do negdcio; jamais a certeza, a confirma¢io de uma efetiva
transagdo comercial;

a dois; além disto ha que se questionar a ndo identifica¢do dessas
notas, posto que em nenhuma delas hd timbre da empresa,
assinatura dos socios ou gerentes ou registro de nome a quem se
destinariam essas mercadorias.

VII - E aqui a Autuada expressa sua perplexidade no que
concerne ao carimbo aposto nesses documentos, vez que jamais
foi de sua propriedade, conforme pode ser constatado nas pecas
que faz anexar aos autos (DMAs referentes aos meses de agosto
de 1987 a junho de 1990) o carimbo usado pela empresa é
totalmente diferente do ora questionado.

VIII - Nota-se diferenga de detalhes, ndo sé no tocante as letras
(em caixa alta), como o mais sintomatico deles: o nimero do CEP
constante do utilizado pela impugnante € 30.120, enquanto o do
outro é 30.000."

Nao consta dos autos, portanto, qualquer trabalho fiscal que venha
demonstrar a alegada omissio de receitas operacionais, nio tendo a autoridade autuante
sequer providenciado cépias das tais notas de orgamento, o que impede o julgador de

firmar a sua convicgio sobre a real ocorréncia da omissdo de receitas.

Por outro lado, o fato de haver o contribuinte recolhido o crédito tributario
exigido pelo fisco estadual ndo implica, por si s6, omissdo no registro de receitas,
mormente quando em razdo de expressiva anistia fiscal advinda de lei estadual (Lei n°
10.484, de 17/07/91), conforme entendimento dominante neste Conselhe de Contribuintes

(Ac. n® 101-79.415, Ac. 101-78.779, entre outros).é&
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Com essas consideragOes, e tendo em vista que a recorrente insurge-se ainda
contra a cobranga do encargo da TRD como juros de mora no periodo anterior a agosto
de 1991, exigéncia essa ndo admitida por este Colegiado nem pela CSRF, consoante
pacifica jurisprudéncia, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para excluir
as exigéncia dos exercicios de 1989 ¢ 1990, e do crédito tributario remanescente afastar o
encargo da TRD relativo ac periodo de fevereiro a julho de 1991, no que exceder a 1%

a0 més.

E o meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de fevereiro de 1997

sz

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - RELATOR
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