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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO — NEGATIVA DE
EFEITOS DA LEI VIGENTE - COMPETENCIA PARA EXAME -
Estando o julgamento administrativo estruturado como uma
atividade de controle intemo dos atos praticados pela
administragdo tributaria, sob o prisma da legalidade e da
legitimidade, ndo poderia negar os efeitos de lei vigente, pelo
que estaria o Tribunal Administrativo indevidamente substituindo
o legislador e usurpando a competéncia privativa atribuida ao
Poder Judiciario.

INCONSTITUCIONALIDADE -A autoridade administrativa néo
tem competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de leis
e o contencioso administrativo ndo & o foro préprio para
discussbes dessa natureza, haja vista que a apreciagdo e a
decisdo de questdes que versarem sobre inconstitucionalidade
dos atos legais € de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

IRPJ — COMPENSACAQ DE PREJUIZOS FISCAIS - O prejuizo
fiscal apurado a partir do encerramento do ano-calendario de
1995, podera ser compensado, cumulativamente com o0s
prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, com o
lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusGes previstas na
legisiagdo do imposto de renda, observado o limite méximo de
reducBo de trinta por cento do referido lucro liquido ajustado (Ast.
42, da Lei n® 8.981/95). :

LUCRO INFLACIONARIO - DETERMINAGAO - O lucro
inflacionédrio apurado em cada periodo-base corresponde ao
saldo credor da conta de corregdo monetaria menos o valor
correspondente a diferenga positiva entre a soma das despesas
financeiras com as variagbes monetarias passivas e a soma das
receitas financeiras com as variagdes monetarias ativas. Do
valor acumulado, a parcela realizada devera ser adicionada ao
lucro liquido para efeito de determinagéo do lucro real, nos
termos dos dispositivos legais que regulam a matéria

Recurso néo provido.
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO HE RiQUE DA SILVA - PRESIDENTE
ALVAROE%OSA LIMA - RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 g FEV 2011

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, IVO DE LIMA BARBOZA, ROSA MARIA DE JESUS DA
SILVA COSTA DE CASTRO, NILTON PESS e JOSE CARLOS PASSUELLO.
Ausents a Conselheira MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA.
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Recurso n® : 124.167

Recorrente . BH REPRESENTA(;OES S/IC LTDA.
RELATORIO

BH REPRESENTAGOES S/C LTDA. pessoa juridica de direito
privado, ja qualificada nos autos, discordando do teor da decisdo proferida pela
Delegada da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte - MG, due julgou
procedente a exigéncia formalizada por meio do auto de infragdo de fls. 01 a 12,
recorre a este Conselho de Contribuintes pretendendo a reforma da referida decisdo
daquela autoridade monocratica, a qual esta assim ementada:

Lucro Inflacionario Realizado e Compensagao de Prejuizos Fiscais.

Em cada ano-calendarioc considerar-se-a4 realizada parte do lucro
inflacionario proporcional ao valor, realizado no mesmo periodo, dos bens e direitos
do ativo sujeitos a corregdo monetaria.

A partir do encerramento do ano-calendério de 1995, a compensacao
do prejuizo esta limitada a trinta por cento do lucro liquido ajustado.

A peca de autuagdo, decorrente de revisdo da declaragdo de
rendimentos, reporta-se ao periodo-base de 1995, apuragao anual, e traz como
histérico a utilizagdo do valor do lucro inflacionario acumulado adicionado a menor na
demonstragdo do lucro real e compensagio de prejuizo fiscal na apuragio do lucro
real superior a 30% do lucro real antes das compensages.

Cientificada da decisdo em 24/07/2000,- AR as fls. 69, a empresa
ingressou com recurso para este Colegiado em 21/08/2000, conforme docum%-
acostados as fis. 70 a 98, argumentando, em sinte
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A decisfo esta a merecer reforma, eis que em desconformidade com
principios basilares de Direito e que a manutengio da exigéncia ndo se sustenta &
luz de suas proprias razbes, vez que violadora de direitos fundamentais dos
contribuintes.

O seu arrazoado apresenta os seguintes tépicos de argumentagdo:
conceito constitucional de renda; lucro inflacionério e lucro inflacionario realizado —
inconstitucionalidade; compensagio de prejuizos fiscais — Leis n°s 8.981/95 e
9.065/95 - inconstitucionalidade da limitagdo de 30% e da ilegalidade da taxa SELIC.

Pela disposicio dos argumentos trazidos & colagdo, os quais Jeio
para meus pares, ponho em destaque as seguintes assertivas, que ao meu ver
comportam as razbes centrais da pega vestibular:

Ao reportar-se ao conceito constitucional de renda, faz destacar, in
verbis, “"ndo é conferido ao legislador tributario, nem t30 pouco ao intérprete e
aplicador da legislagdo, o poder de arbitrio, ou seja, de impedir plena compensagio
de prejuizos, dedugéo de despesas reais, pagas ou incorridas ou mesmo exigir a
adicdo de mutacso patrimonial ndo representativa de acréscimo ( lucro inflacionério),
sob pena de desvirtuamento do tributo, que ndo mais incidiria sobre a “renda”, mas
sobre o patriménio, a receita, ou parte desta. Impede-o art. 110 do CTN".

E em prosseguimento, assevera: “Nao admitir a dedugéo integral dos
prejuizos fiscais (bases negativas) acumulados com ganhos futuros, significa
desconhecer o conceito legal e constitucional de renda. Destarte, a compensagio
integral dos prejuizos ndo &, em absoluto, um favor fiscal do legislador, ndo podendo
ser manipulado, condicionado ou restringido, como pretendem os artigos 42 e 58 da
Lei n® 8.981/95, ao ndo permitir a compensagao integral dos prejuizos com o luc '
futuro da empresa”. /%
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Traz ainda o seguinte tépico: “"Logo, claramente improcedente a
autuag8o, vez que encerra exigéncia confiscatéria ao gravar receitas ou 0 proprio
patriménio da Recorrente, em flagrante afronta aoc "Principio da Irretroatividade das
Leis®, ao “Principio da Anterioridade”, ao "Direito Adquirido”, ao "Principio do N&o
Confisco”, ao “Principio da Capacidade Contributiva®, ao “Principio da Continuidade da
Pessoa Juridica”, sendo pois 0 caso do imediato cancelamento da exigéncia,
consoante, por {opicos restara demonstrado”.

Apés invocar em seu favor o “Principio da Isonomia Tributaria” e
transcrever os artigos do RIR/94 e da Lei 9.065/95 que tratam do lucro inflacionario,
acrescenta manifestagdes de doutrinadores sobre o tema.

Especificamente sobre a inconstitucionalidade da limitagdo de trinta
por cento para a compensagao de prejuizos fiscais, ressalta que, in verbis: *Logo, a
vedacdo e/ou limitagdo da compensagdo das perdas (prejuizos) para fins fiscais,
resulta em ofensa ao art. 5°, XXXV, ("Direito Adquirido®), ao art. 146 lll, “a”, ao art.
150, ll, ("Principio da Isonomia Tributaria®), lll, "a” e “b" (*Principio da Irretroatividade
das Leis"e “Principio da Anterioridade”), IV (“Principio do N&o Confisco’e “Principio da
Capacidade Contributiva”) e art. 153, todos da Constituicdo da Repiblica, e, ainda, ao
art. 43 do CTN.

Fazendo clara citagdo de que a utilizagdo da Taxa SELIC como juros
de mora, incidente sobre os tributos arrecadados pela Unido esta prevista no art. 13,
da Lei 9.065/95; transita pela discussio tedrica da natureza dos juros remuneratérios
e moratdrios; transcreve Acorddo do STJ sobre o tema, conclui, in verbis. "Assim,
patente o vicio insanavel de ilegalidade e inconstitucionalidade da utilizagio da Taxa
SELIC como juros de mora, incidente sobre os tributos arrecadados pela Unido
Federal na forma prevista no art. 13 da Lei n® 8.065/95, ao confiitar com normatizagao
de hierarquia superior (CTN, art. 161, § 1° e CF art. 192, § 3°), além d ~violar%'
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seguintes principios constitucionais: “Legalidade” (CF, art. 150, 1), “Anterioridade” (art.
150, I, “b", da CF), da “Indelegabilidade” (CF arts. 48, |, e 150, {,)".

Arglii que, a prevalecer tais exigéncias, resultarda confisco,
contribuindo para o esvaziamento da atividade econ0mica e arremata pedindo o seu
cancelamento.

Veio o processo & apreciagio deste Conselho de Contribuintes

instruido com a prestagdo de garantia recursal, conforme peticéo as fis. 101/103 -
chpias de documento as fls. 104/130 e despacho de fls.131. %

E o relatéri
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VOTO
Consetheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O recursc é tempestivo e, admitida a sua apreciagdo pela prestagio
de garantia recursal, dele tomo conhecimento.

De inicio, cumpre destacar que o arrazoado abre polémica sobre
questdes de direito, eis que os argumentos contestatérios indicam tal posicionamento,
situados que estdo no campo das discussdes sobre a constitucionalidade e legalidade
dos dispositivos que embasaram o procedimento fiscal e a decisdo objeto de recurso.
Ou seja, a propria existéncia legal do lucro inflacionario, do limite de compensagao de
prejuizos fiscais e da taxa Selic.

Sobre essa matéria, constitucionalidade e legalidade de dispositivos
legais, por reiteradas vezes manifestou-se o Conselho de Contribuintes, justamente
negando a admissibilidade de argumentos que sobre ela versarem. A exempio disso,
transcrevo ementa integrante do Acérddo n° 106-10.694, em Sesséo de 26.02.99:

*INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°® 8.383/91 — A autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade de leis e 0 contencioso administrativo ndo é o
foro préprio para discussGes dessa natureza, haja vista que a
apreciagdo e a decisdo de quesides que versarem sobre
inconstitucionalidade dos atos legais € de competéncia do
Supremo Tribunal Federal.”

Assim sendo, tais argumentos serdo mantidos a margem da questio
certral pelo fato de néo direcionados ao 6rgéo proprio ao seu deslinde.

Particularmente sobre a taxa SELIC, esta encontra-se no mesmo
diapasao que o0s outros temas, eis que os argumentos estdo voltad ara q%.
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de direito, ndo cabendo ao julgador administrativo manifestar-se sobre matéria de
competéncia privativa e soberana do Poder Judiciario.

Como bem destacado foi pelo Julgador Singular, o parAmetro adotado
para o célculo dos juros de mora decorre de Lei, por forca do art. 13 da Lei n°
9.065/95 e art. § 3°, da Lei n® 9.430/96, sendo de aplicagio obrigatéria pelos agentes
publicos. Raz&o por que ndo merece prosperar qualquer argumentacfio contraria a
aplicabilidade dos dispositivos, porquanto vigentes e plenamente em vigor.

Conseqiuentemente, relativamente a matéria tributavel, a apreciagdo
da peca recursal dar-se-a apenas como exercicio de argumentagéo e esclarecimento,
eis que as razdes do recurso foram direcionadas para a discussdo da legalidade e
inconstitucionalidade, e como anteriormente dito, este ndo é o foro préprio ao debate
de temas desse quilate.

Observamos que, no recurso ndo ha, efetivamente, nenhum
argumento de ataque, de origem técnica ou material, a0 que foi realizado pela
fiscalizagdo e tampouco ao que foi afirmado na decisdo combatida. A recorrente nao
nega a pratica do ato violante as disposicbes especificas no trato do lucro
inflacionério e do lucro real relativo ac periodo-base de 1995.

Sobre as questbes basilares do procedimento fiscal @ da decisdo
recorrida, ha de se fazer, primeiramente, uma observagio a respeito da base de
célculo do imposto, o lucro real.

A legislag@o do imposto de renda vigente a época dos fatos, art. 193,
do RIR/94, definiu que o lucro real seria o lucro liquido ajustado pelas adig¢Oes,
exclusdes e compensagdes prescritas ou autorizadas pelo Regulamento (artigos 196

e 197 com as alteragdes introduzidas pela Lei 8.981/95, art. 42; Lei 9.@95, W .
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Logo, a inclusdo de qualquer elemento estranho ou a nado inclus8o de elementos
exigidos pela norma, implica em sua infringéncia.

Por sua vez, o lucro inflaciondrio tem a sua definigdo insculpida no art.
416, do RIR/94, e o lucro inflacionario realizado, no artigo seguinte do mesmo
diploma.

Observe-se que o lucro inflacionario, em razédo da opgdo exercida pelo
confribuinte, pode ter sua tributagdo diferida, obedecidas as regras para a
determinacdo da parcela deste lucro que deixard de compor a base tributavel do
periodo. Resultando, pois, que sera alvo da imposi¢o tributaria aquela parcela do
acréscimo proporcionado pela recomposi¢do econdmica do bem, quando parte
daquele mesmo bem for realizada a qualquer titulo, seja por depreciagéo, amortizagéo
ou exaustio e por alienagio.

N&o custa nada dizer que, se o valor acrescido ac bem via corre¢do
monetaria, compuser o custo ou a despesa do empreendimento por uma das
modalidades acima especificadas, claro estard que houve diminuigdo do lucro
tributavel pela inclusio daquela rubrica na apuragéo do resultado do exercicio. Ora, se
ela é origindria de um acréscimo escritural, é obvio que aguele mesmo lucro
indevidamente diminuido devera ser recomposto. E a forma de recomposicéo sera a
adicio da parcela realizada daquele bem corrigido monetariamente. Ndo ha mistério e
nem tributagfo de patrimdnio.

Vale afirmar que, a ndo observancia das especificas regras desagua
na determinagéo incorreta da base tributavel, ou seja, o lucro real, Significando que,
este lucro, base de célculo do tributo, estando a carecer de elemento exigido pela

norma tributaria, proporcicnara imposto ndo apyrado corretamen%.
conseqientemente violado estara o0 mandamento mulaﬁ



10

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10680.003935/00-27
Acbrdéo n° : 105-13.397

A sua situagdo neste caso, como ja definida, é a ndo apropria¢do da
parcela de lucro inflacionario que deveria ser adicionada ao lucro liquido na
determinacdo do lucro real naquele periodo de apuragio. Depreendendo-se que foi
por sua conta e risco, eis que nado amparado por qualquer dispositivo legal regente da
matéria, a manutengio ao largo da tributagdo dos valores albergados naquela rubrica.

No presente caso temos a seguinte posigdo. Quando do procedimento
da correcdo monetaria do baiango, os elementos suscetiveis foram corrigidos e o
saldo dessa aplica¢do, credor, daria inicio ao calculo do valor do lucro inflacionario
que seria alvo de adigdo ao lucro. E isso faz parte dos elementos trazidos a colagéo,
conforme cbpia da DIRPJ as fls. 14 a 29.

Sabemos que o lucro inflacionario, em cada exercicio social, sera o
saldo credor da corregdo monetaria menos a diferenga positiva entre a soma das
despesas financeiras com as variagdes monetarias passivas e a soma das receitas
financeiras com as variagbes monetarias ativas.

Em prosseguimento, devera contribuinte computar na determinagdo
do lucro real o montante do lucro inflacionario realizado, de acordo com as regras
estabelecidas no Regulamento, e excluir o montante do lucro inflacionaric do periodo-
base.

Sendo assim, qualquer alteragdo ou supressdo de um dos elementos
integrantes do calculo levara a um valor distorcido e isso foi 0 que efetivamente
aconteceu.

Acertadamente agiu a fiscalizagdo ao trazer para 0 campo d
imposigao tributéria o dito valor indevidamente afastado do célculo do lucro re



11

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° . 10680.003935/00-27
Acdrdao n° : 105-13.397

Assim, ndo pode prosperar a pretensdo da recorrente por situar-se o
seu procedimento no campo oposto aquele determinado pela legislagéo tributaria. E
estando em plena vigéncia, tais normas ndo poderiam ser colocadas a itharga pela
autoridade fiscal, em razfio do seu dever de oficio, j& explicitado pelo julgador
monocratico.

Relativamente a apuragédo do lucro real, especificamente no que se
refere 8 compensagio de prejuizos, a recorrente ndo nega a pratica de contrariedade
as disposigdes especificas na determinagdo do lucro real com a utilizagcdo de valor
superior a 30% do lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes para efeito de
compensar prejuizos fiscais. Ao contrario, seus argumentos sé reforgcam a acusagao.

Scbre a questdo temporal e a pratica anteriormente adotada a
determinagdo do lucro real pela compensacdo de prejuizos, aqui ndo se ha de falar
de perda de direito adquirido, de ofensa aos Principios da Anterioridade, da
Irretroatividade da Lei, da Capacidade Contributiva, Principio da Isonomia Tributaria,
do Nao Confisco, tampouco de tributagdo do patrimbnio, porquanto a matéria esta
pacificada no Tribunal Administrativo, eis que o entendimento dominante,
proporcionado pela inteligéncia do texto legal, é de que o direito & compensacio das
perdas nao foi anulado. Ao contrario, a compensagio passou a ser integral quando
deixou de existir a limitagio temporal até entédo vigente.

Muito embora tenha surgido um limite percentual para a sua
compensacéo a cada ano, os dispositivos reguladores n&o provocaram a supresséo
do seu direito. Ao invés disso, a compensagio de prejuizos, além de permanecer no
universo de determinagfio do resultado tributavel, passou a ser total.

O egrégio Superior Tribunal de Justica, enfrentando a questao,
entendeu que esta correta a limitagdo de compensagdo dos prejuizos, nos seguinte .
termo
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'IMPOSTO DE RENDA DE PESSOAS JURIDICAS -
COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS - LEIS 8.981/95.

A Medida Proviséria n® 812, convertida na Lei n° 8.981/95, ndo
contrariou 0 principio constitucional da anterioridade.

Na fixagdo de base de célculo da contribuigdo social sobre o
lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por
compensag¢ao da base de célculo negativa, apurada em periodos
bases anteriores em no maximo, ftrinta por cento. A
compensag¢do da parcela dos prejuizos fiscais excedentes a 30%
poderda ser efetuada, integralmente, nos anos calendarios
subseqlientes.

A vedac3o do direito 4 compensagio de prejuizos fiscais pela Lei
n°® 8.981/85, ndo violou o direito adquirido, vez que o fato
gerador do imposto de renda sd ocorre apés o transcurso do
periodo de apuragdo que coincide com o término do exercicio
financeiro.

Recurso provido. (RESP n°® 168.379/Parana (98/0020692-2, Min.
Garcia Vieira, DJ de 10.08.98).

No mesmo sentido sdo 0s Recursos Especiais 90.234-Bahia

(96.0015298-5), 90.249-MG (96/0015230-5) e 142.364-RS (97/0053480-4) e Recurso
Especial n® 232514/MG (99/0087342-4).

Veja-se, pois, trata-se de uma questdo simples. H4 uma norma
impositiva, logo, devera ela ser atendida enquanto vigente. Ignorar a sua
aplicabilidade é ignorar a prépria lei e jogar por terra todo o ordenamento juridico
patrio.

O Poder Judiciario ndo se manifestou contrariamente a aplica¢do dos
dispositivos que ddo sustentagdo ao procedimento fiscal. Nao havendo, portanto,
nenhuma possibilidade de admissd@o dos argumentos de defesa no sentido d .
considerar correto 6 caminho pelo qual envered %
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A Constituicdo Federal em vigor, atribui ao Supremo Tribunal Federal
a ultima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou n&o de lei, interpretando ¢
texto legal e confrontando-a com a constituigdo.

Nao tendo conhecimento de que, até o momento, a lei que limitou em
30% a compensagdo de prejuizos fiscais, tenha sido reconhecida como
inconstitucional pelo Poder competente, perfeita é a sua aplicagdo, razdo suficiente
para ser reconhecida como vélida e produtora de efeitos.

Fazendo uso das palavras proferidas na Decisao recorrida, por todo o
exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentido de NEGAR provimento
ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de dezembro de 2000.

2
ALVARO Bﬂ% L
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