ite, MINISTERIO DA FAZENDA
f PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n®. : 10680.003987/2002-36

Recurso n°. :133.022

Matéria IRPJ - EX.: 1992 .

Recorrente : CERA INGLESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida : 22 TURMA/DRJ-BELO HORIZONTE/MG
Sessdode 12 DE AGOSTO DE 2004

Acérddo n°. :108-07.910

PAF - COMPENSACAO - PROCEDIMENTO DE OFICIO - O
procedimento para compensag¢io de valores recothidos a maior, com
débitos objeto de langamento de oficio, tem regéncia no artigo 16 da
IN SRF 21 de 1997, que determinou a competéncia da Autoridades
Administrativas das Unidades Junsdncuonantes para conhecimento
da matéria, na forma do paragrafo 3 do artigo 12 deste diploma
legal

IRPJ - DEDUGCOES SOBRE O IMPOSTO DEVIDO - LIMITE
GLOBAL DOS INCENTIVOS - Determinou o artigo 439 do RIR/1980
¢/c DL 2397/87, art. 12,VIIl (ADN 8/88) que os incentivos de que
tratavam os artigos 415 {programa de formagao profissional) e 428
(programa de alimentagdo do trabalhador) ndo poderiam, em seu
conjunto, reduzir o imposto devido em mais que 8%. Nesse limite
incluido também a dedug3o com a concessao do vale-transporte,
regulamentado pelo Decreto 95.247/87 e o Programa de
Desenvolvimento Techologico Industrial (DL 2433/88, art.6’ e
Decreto 96.760/88, art. 27 e 114).

JURQOS DE MORA E TAXA SELIC - Incidem juros de mora e taxa
Selic, em relagdoc aos débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de recurso
interposto por CERA INGLESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

y
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UIAS PESSOA MONTEIRO

-
*

FORMALIZADO EM: 2 0 SET 2004

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, MARGIL MOURAO GIL NUNES, KAREM
JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e

JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recurso n® :133.022 .

Recorrente : CERA INGLESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

Trata-se do retorno da diligéncia definida na sessd@o do primeiro
julgamento destes autos (10 de setembro de 2003, Resolugdo n.° 108-00.214)
provocado por CERA INGLESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., contra
langamento constituido as fls.08/13, para o Imposto de renda pessoa juridica,
formalizado em R$ 251.720,34.

Revisdo sumaria da declaragdo do imposto de renda pessoa juridica,
no exercicio de 1992, detectou as irregularidades seguintes:

a) dedugdo irregular do imposto devido, por excesso do limite de
dedutibilidade do valor referente & aplicagdo em despesa de custeio:
001 - Programa de Alimentagdo do Trabalhador — excesso em
fungdo do limite nos termos do Decreto 05/1991 e artigo 1°. do
Decreto 349/1991;

002 ~ Vale Transporte — excesso em fungdo do limite, nos termos do
artigo 12, inciso VIl do Decreto-lei 2397 de 1987;

003 - Dedugbes indevidas de retengbes/antecipagbes de imposto,
recolhimento por estimativa, nos termos dos artigos 514 e 586 do
RIR/1980; artigos 36 e 37 da Lei 8541/1992.

Relatério fiscal de fis 12 esteve aésim vazado:

Trata-se de revisdo sistematica da Declaragio do Imposto de Renda Pessoa
Juridica do exercicio de 1992, nos termos da INSRF 94/97, em virtude de
impugnagio apresentada pelo contribuinte em 08/01/1997, na Notificagao de
Langamento Suplementar de imposto de renda relativo ao exercicio de 1992, no

ano calendério de 1991,
| {Fi
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A fim de justificar a improcedéncla do langamento, a contribuinte apresentou
declarag¢do retificadora em 17/05/1994 e 27/09/1996.

Impugnacdo as fls. 95/118, em apertada sintese, argiiu a preliminar
de nulidade (por ndo constar do auto de infragdo a hora de sua lavratura) e de
decadéncia do direito de langar do fisco.

Apresentou DIRPJ 1992 consignando o valor a ser recolhido, do
imposto de renda das pessoas juridicas (a titulo de antecipagbes e duodécimos), no
valor de 120.457,70 UFIR. Retificou esta declaragdo, em 1995, informando nas
mesmas rubricas a importéncia de 155.675,81 UFIR. A diferenga gerou o
langamento, procedido de forma incorreta, A autuagdo inverteu a forma de calcular o
quanto tributavel. Considerou em primeiro lugar as dedugées frente ao lucro liquido,
para depois deduzir o imposto, sem observar 0 que dispds o decreto 5/1991 e DL
2397/87. Demonstrou os célculos nas planilhas de fls. 101 e 102. Em vasto
arrazoado invocou a decadéncia do direito de langar do fisco. Reclama da aplicagdo
da multa por se revestir de carater confiscatdrio e dos juros aplicados com taxa
SELIC.

A decisdo da 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, as fis. 210/221, afasta as preliminares e julga procedente o langamento.
Juntou a decisdo n°® 11170.1199/98-11 que anulou por vicio formal langamento
ocorrido no mesmo perfodo-base (fls. 208/209).

Quanto ao pedido de reconhecimento de direito creditério no vaior
de 110.779,27 UFIR, ndo seria a impugnagéo o lugar determinado nas instrugoes
Normativas SRF de n°s, 21, 73/1995 para se formalizar o pedido. Ademais, o artigo
49 da MP 66/2002, que deu nova redagao ao artigo 74 da Lei 9430/1996, instruiu
como deveria ser procedida a utilizagdo, pelo contribuinte, dos créditos havidos junto
a Fazenda Nacional.
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No mérito destacou, segundo a legislagio de regéncia, que as
dedugdes a serem feitas no imposto de renda devido a titulo do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador — PAT e VAT — Vale Transporte, estariam limitados a

5% individual e 8%, respectivamente.

Os juros e a muita aplicados estariam em conformidade com as

normas instituidas com esse fim.

Ciéncia da decisdo em 23 de setembro de 2002, recurso interposto
em 21 de outubro seguinte, fls.245/273, onde em preliminar argli nulidade do feito.
O auto de infragdo nao observara o CTN e as normas complementares sobre a

matéria, ao ndo consignar a hora de sua lavratura.

Apresentou a DIRPJ 1992, apontando o valor a ser recolhido a titulo
de antecipag6es e duodécimos no valor de 120.457,70 UFIR. Em 1995 retificou esta
informagdo para 155.675,81 UFIR. O Iang.aménto cobrou a diferenga de 35.218,11
UFIR e ainda *suposta” dedugdo a maior do Vale Transporte no valor de 35.228,65 e
do Programa de Alimentagao do Trabalhador, de 11.562,97 UFIR. |

A sistemética de apuragdo tambem fora incorreta, pois o atuante ao
invés de apurar o valor do imposto de renda, abatendo as supostas dedugbes
incorretas, considerando os valores apurados pela autuagao, utilizou mecanismo
inverso. Partiu do lucro liquido para entdo abater o imposto, em desacordo com as
disposigtes do Decreto 5/1981 e DL 2397/87.

As empresas que a época tivessem os programas poderiam deduzir

do imposto de renda, o valor equivalente a aplicagdo da aliquota de 30% sobre o

total das despesas efetivamente realizadas no periodo-base, observados os limites

de 5% e 8%. Demonstra as fls. 252 e seguinte os valores recolhidos no periodo,

confrontado-os com os valores langados, dizendo ainda ter direito a restituigdo de
5
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110.779,27 UFIR.Diversamente da conclusdo da autoridade de 1°. grau, o artigo 12
da INSRF 21/97 autorizaria o procedimento solicitado nas razbes impugnatérias.

invocando o artigo 37 da CF concluiu que o principio da moralidade
autorizaria o julgador administrativo a declarar extinto o crédito, pelo pagamento.

Acaso prevalecesse outro entendimento pediu que fosse repassado,
ao final do julgamento, ao Delegado da Receita Federal em Belo Horizonte, o
completo teor da decisdo para se fazer cumprir o artigo 12 da INSRF 21/1997.

Argumenta, se reconhecida a incompeténcia do julgador tributario
para se pronunciar sobre compensag¢ido, 0 mesmo hdo seria possivel ser dito em
relagdo a possibilidade de declarar extingdo do crédito tributario, pelo pagamento
que comprovaria. Nega a possibilidade de se tratar de relangamento conforme
aduzido na decisdo combatida. Primeiro, porque nao produziu impugnagdo e
segundo, mesmo se assim n3o fosse, langamento realizado em 08/01/1997, para o
fato gerador dos autos ja teria sido alcangado pela decadéncia. Discorre em longo
arrazoado sobre a decadéncia, as diversas formas de langamento e o0s juros

aplicados com a taxa SELIC.
Arrolamento de bens as fls. 507.

Na sessdo de 10 de setembro de 2003 houve conversdo do
juigamento em diligéncia para que fosse juntado o processo anulado por vicio
formal, que a contribuinte insistia em desconhecer.

O processo retomou para julgamento em 10/05/2004.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

Trata-se de retomo de diligéncia para apreciagdo da decadéncia
argiiida pelo sujeito passivo, conforme anteriormente relatado.

As causas de langar foram as seguintes:

1) dedugao irregular do imposto devido, por excesso do limite de
dedutibilidade do valor referente & aplicagdo em despesas de custeio, nos
programas de Alimentagao do Trabalhador (PAT) e Vale Transporte (VAT), Decreto
05/1991 e artigo 1°. do Decreto 349/1991 e artigo 12, inciso VIl do Decreto-lei 2397
de 1987,

2) dedugbes indevidas de retengbes/antecipagdes de imposto,
recolhimento por estimativa, nos termos dos artigos 514 e 586 do RIR/1980; artigos
36 e 37 da Lei 8541/1992, por ndo comprovados seus recolhimentos.

As razdes de recurso privilegiam o questionamento da forma em
detrimento do conteudo. Foram apresentadas duas preliminares: nulidade por falta
de aposigdo da data de lavratura do auto de infragdo, j4 afastada no julgamento
anterior e a suposta instalagdo da decadéncia do direito de langar do fisco.

A decisdo de primeiro grau afastou a preliminar quanto a
tempestividade da constituigao do crédito tributario, sob argumento de que a matéria
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se referia a relangamento, por declaragdo de nulidade no originario, referente ao
PAT 10680.000143/97-13(cancelado por vicio formal).

A recorrente invocava desconhecimento desse processo, que
mesmo se existente, desde em sua constitui¢do, estaria alcangado pela prescrigao.
O referido Processo foi juntado, pela delegacia jurisdicionante, em atendimento a

diligéncia prdposta e agora é analisado.

O langamento anterior foi impugnado em 08 de janeiro de 1997 e
disse respeito a fatos geradores ocorridos no balango encerrado em 31 de dezembro
de 1991. Como se refere ao ano calendario de 1991, o imposto foi langado por

- declaragdo. A contagem do prazo decadencial se faz nos moldes do artigo 173, | do
Codigo Tributario Nacional. Em se tratando de relangamento, segue o inciso i do

mesmo artigo. Portanto, o langamento é tempestivo.

As retificadoras apresentadas, antes do procedimento de oficio,

como argumento no correto proceder da recorrente, foram expressamente
rejeitadas, por ndo se compatibilizarem com a verdade material, conforme se vé do
relatério fiscal de fls. 12/13, gerado a partir de diligéncia requerida para este fim,
conforme se vé do Mandado de Procedimento Fiscal, de fls. 01.

O referido relatorio apontou as falhas verificadas na declaragao
retificadora e deu causa ao presente langamento. A recorrente apéia seus
argumentos em fatos diferentes da verdade material, (comprovada na diligéncia
realizada para este fim) e silencia quanto ac relatério de fls. 21, onde foi

expressamente pedido que se confirmasse os recothimentos apontados na

declaracdo como antecipacdes do_imposto devido. Ao inverso, insiste a recorrente

na tese de que as glosas das dedugdes dos incentivos fiscais, PAT e VAT foram
realizadas de forma ilegal, pois na autuagdo, essas dedugbes antecederam a

- 3

apuragdo do imposto de renda devido.
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Todavia, os demonstrativos de fls. 14 a 19, realizados pelo autor da
agao, frente aos assentamentos do Diario e LALUR apresentados pelo sujeito
passivo, observou a determinagdo legal prevista para os incentivos e sua posterior
dedugao no.imposto de renda, com base nas despesas comprovadas. Partiu de
444.494,45 UFIR, base de calculo do limite, 30% do lucro real de 1.481.648,16
UFIR. A lei é clara. A dedugao obedece a dois pardmetros, o limite individual e
global. Convém lembrar ainda, que as razées de recursos estdo partindo de uma
premissa errada, pois as retificadoras ndo passaram pelo teste da comprovagéo da
verdade material conforme antes mencionei.

O valor passivel de dedugao, frente as despesas incorridas, a titulo
de PAT e VAT, foi respectivamente: 12.706,03 e 3.601,76 UFIR, enquanto a
recorrente apontou em sua declaragéo retificadora (fis.66, revisada pelo fisco € nao
comprovada com documentos) 24.269,00 UFIR e 38.830,40 UFIR, ou se€ja,
importancias acima do limite legal previsto, que tém regras especificas.

. Ensina Higuchi que: {Imposto de Renda das Empresas Interpretagio
e Pratica, Ed. Atlas, SP 1992, 1.342) com referéncia ao Programa de Alimentagéo do
Trabalhador:

O montante do beneficio fiscal a ser deduzido do imposto de renda
devido na declaragdo sera aquele que corresponder ao menor valor entre os trés
limites:

a) resultado da aplicagdo da aliquota do imposto de renda, a

que a empresa estiver sujeita sobre o total das despesas com

custeio direto do programa efetivamente realizadas no periodo base;

b) resultado da aplicagdo do percentual de 5% sobre o imposto
de renda pelo Decreto —lei n° 1704/79, ou seja, 5% dos itens 01 e
03 do quadro 15 do formulério | da declaragdo;

9 #
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c) resultado da aplicagdo da aliquota do imposto de renda, a
que a empresa estiver sujeita sobre a base maxima para calculo do
incentivo, fixado anualmente pela Portaria 326/77, multiplicado pelo
numero de refeigdes fornecidas.

A pessoa juridica além de considerar na determinagéo do lucro real
todas as despesas realizadas no formecimento dos vales transportes poderia
deduzir, diretamente do imposto de renda devido, o valor equivalente a aplicagédo da
aliquota cabivel do imposto sobre a soma dos gastos, limitados também ao
percentual de 8%. Ou seja dois limites deveriam ser observados e desses, aplicado
0 menor,

A leitura da nota 1211 que segue o artigo 439 do RIR/1980 aponta
nesta diregdo esclarecendo a matéria:

Limite Global - No limite de 10% a que se refere o artigo, incluem-se a dedugdo
com a concesséo do vale-transporte a que se refere a Nota seguinte (Lei 7418/85,
artigo 4, paragrafo), a dedugdo com os gastos na formagdo, treinamento e
aperfeicoamento de recursos humanos na area de informatica{Regulamento
aprovado pelo Decreto 92.187/85, art. 2) (v. Nota 1107, letra B, apds artigo
388, paragrafo)(DL 2397/87, art.12,1X e 15, paragrafo) e a dedugdo com dispéndios
em atividades de desenvolvimento tecnolégico (PDTI - v. Nota apds artigo 229,
paragrafo 3) (Dec. 86.760/88, art, 27, paragrafo 2)
Nos termos do artigo 12 do Decreto-lei 2397/87, quando a Pessoa
Juridica, na mesma declarag3o, tivesse os incentivos fiscais referentes aos varios
programas incentivados (alimentagdao do trabalhador, formacdo profissional de
empregados, formagdo de recursos humanos na area de informatica e vale
transporte) a dedugdo da soma desses beneficios fiscais, a partir do exercicio de
1988, periodo-base de 1987, ndo poderia ultrapassar a 10% do imposto de renda

- devido.

10
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A recorrente argiindo recolhimentos de antecipagdes € duodécimos,
do imposto devido na declaragao, pediu o reconhecimento do seu direito creditdrio e
possivel compensagao. Embora devidamente intimado (fls.21) ndo comprovou esse
direito e se mais ndo fosse, as INs SRF 21 e 73, de 1997, sdo os normativos legais
que determinam o procedimentc para reconhecimento dos créditos e possiveis

compensacgoes.

Melhor sorte ndao tem as razfes apresentadas quanto a ndo
aceitagdo da taxa Selic, por afrontar a Constitui¢do Federal. O artigo 161 paragrafo
1° do CTN legitima sua insergio no ordenamento juridico. A Lei 8981/1995, em seus
artigos 84 inciso |, estabeleceu a equivaléncia para os juros de mora e a taxa média
mensal de captagdo do Tesouro Nacional, relativa & Divida Mobilidria Federal
Intemma. A partir de 01/04/1995, a Medida Provisdria n° 947, de 23/03/1995,
estabeleceu em seus artigos 13 e 14, que os juros de mora seriam equivalentes a

| taxa referencial do Sistema de Especial de Liquidagdo e Custdédia - SELIC. Mesma
linha da MP 972, de 22/04/1995. O artigo 13 da Lei 9065, de 21/06/1995 ratificou
essas Medidas Provisérias. Mesmo sentido do pardgrafo 3’ do artigo 61 da Lei
9430/96, em vigor até esta data.

Nos langamentos, os juros foram calculados pela soma dos valores
mensais, com juros simples. Nenhuma inconstitucionalidade se verificou no
procedimento. Juro ndo é tributo, descabendo a vedagdo do artigo 150, | da
Constituigao Federal.

A decisdo do STF sobre a aplicagdo da taxa SELIC, cingiu-se
apenas ao periodo compreendido entre fevereiro a julho de 1991. Ademais, o
dispositivo constitucional que visa reduzir os juros a 12% ao ano, necessita de Lei
Complementar para regulamentagdo, conforme Acérddo do STF na ADIN 4-7 DF, da

> 4

qual os itens 6 e 7 da Ementa esclarece:
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6. Tendo a Constiluicdo Federal, no Onico artigo que trata do Sistema Financeiro
Nacional (art. 192), estabelecido que este serd regulado por lei complementar,
com observéncia do que deferminou no caput, nos incisos e pardgrafos, néo é de
se admitir a eficécia imediata e isolada do disposto em seu parégrafo 3, sobre
taxas de juros reais (12% ao ano) , até porque estes ndo forma conceituados. S6 o
fratamento global do Sistema Financeiro Nacional, na futura Lei Complomentar,
com observéncia de todas as normas do caput dos incisos e paragrafos do artigo
102, 6 que permitird a incidéncia da referida norma sobre juros reais e desde que
estes também sefam conceituados em fal diploma.

7. Em consegliéncia, ndo sao¢ inconstitucionais os atos normalivos em questio
{(parecer da Presidéncla da Republica e Circular do Banco Central) o primeiro
considerando ndo aplicdvel & norma do parédgrafo 3’ sobre juros reals de 12% ao
ano, & a Segunda determinando & observincia da legislagdo anterior a
Conslituigdo de 1988, até o advento da lei complementar reguladors do Sistema
Financeiro Nacional

Por todo exposte, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em12 de agosto de 2004.

E AS PESSOA MONTEIRO

12
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