assos  MINISTERIO DA FAZENDA
L9eEe?, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ei%s” PRIMEIRA CAMARA

Processo n°. : 10680.004021/2005-69

Recurso n®. :148.623

Matéria : CSLL — Exs: 2002 e 2003

Recorrente : MAXITEL S/A

Recomida 32 TURMA — DRJ - BELO HORIZONTE - MG
Sessdode  :19 de outubro de 2006

Acoérdaon® :101-95.820

MULTA DE OFICIO E MULTA ISOLADA - Verificada a falta
de pagamento do imposto por estimativa, apés o térmico do
ano-calendario, o langamento de oficio abrangera a multa de
oficio sobre os valores devidos por estimativa e ndo
recolhidos e o imposto devido com base no lucro real
apurado em 31 de dezembro, caso nio recolhido, acrescido
de multa de oficio e juros de mora contados do vencimento
da quota unica do imposto.

MULTA ISOLADA — REDUGAO DA MULTA PARA 50% -
MEDIDA PROVISORIA N° 303, DE 29/06/2006 -
RETROATIVIDADE BENIGNA - Aplica-se a fato pretérito a
legislagdo que deixa de considerar o fato como infragao,
consoante dispbe o artigo 106, inciso Il, “a", do Cadigo
Tributario Nacional,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos
interpostos por MAXITEL S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
reduzir o percentual da multa isolada para 50%, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Valmir Sandri, Jo3o
Carlos de Lima Janior e Mério Junqueira Franco Junior que deram provimento
integral ao recurso.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

/
5 Aﬁ' ORTEZ

FORMALIZADO EM: 16 NOV 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAOQ
RODRIGUES CABRAL, SANDRA MARIA FARONI, VALMIR SANDRI e CAIO
MARCOS CANDIDO.
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Recurso n®. : 148.623

Recorrente : MAXITEL S/A

RELATORIO

MAXITEL S/A, ja qualificada nos presentes autos, interpde
recurso voluntario a este Colegiado (fls. 804/820) contra o Acérdao n° 8.870, de
06/07/2005 (fls. 791/799), proferido pela colenda 3* Turma de Julgamento da DRJ
em Belo Horizonte - MG, que julgou procedente ¢ langamento consubstanciado no

auto de infragdo de fls. 15, relativo & multa isolada por falta de recolhimento da

CSLL mensal por estimativa.

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fis. 19/30), a seguinte

irregularidade fiscal, em resumo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL MENSAL POR
ESTIMATIVA — Em virtude da apuragdo de irregularidades
consistentes em exclusées indevidas do lucro liquido, verificou-
se a falta de pagamento da CSLL incidente sobre a base de
calculo estimada com base nos balangos de suspensdo ou
redugdo, com respeito aos meses de setembro de 2001,
janeiro, julho e setembro de 2002.

Quanto as irregularidades aludidas, sdo estas: a) a autuada
adotou erroneamente o regime de caixa na apuragdo das
variagbes monetarias decorrentes das operagdes de “swap” e,
em conseqiéncia, efetuou excluséo indevida na apuragio do
lucro real; b} a autuada efetuou exclusio indevida na apuragdo
do lucro real, referente & variagdo cambial de operagdes de
empréstimos ndo liquidados.

Enquadramento legal: art. 2° e §§, da Lei n® 7.689/88; arts. 8% e
19 da Lei n® 9.249/95; arts. 2°, 3°, 28, 43, pardgrafo Unico, e
44, inciso |, § 1°, da Lei n® 9.430/86; art. 9° da Lei n® 9.718/98;
art. 6° da MP n°® 1.858/99 e suas reedi¢des.

Inconformada, a interessada apresentou a impugna¢do de fl

647/657.

&l
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A Colenda Turma de Julgamento de primeira instancia decidiu

pela manutengéo da exigéncia tributaria, conforme acérdao citado, cuja ementa tem

a seguinte redag3o:

Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 2001, 2002

MULTA ISOLADA - FALTA OU INSUFICIENCIA DO
RECOLHIMENTO DEVIDO POR ESTIMATIVA - Verificada,
apds o término do ano-calendario, a falta ou insuficiéncia do
recothimento devido por estimativa, o {angamento de oficio
abrangera: | — a multa de oficio sobre os valores devidos por
estimativa e nao recolhidos; Il — a CSLL devida com base no
resultado apurado em 31 de dezembro, caso ndo recolhida,
acrescida de multa de oficio e juros de mora contados do
vencimento da quota Gnica da contribuicdo.

Langamento Procedente

Ciente da decisdo de primeira instancia em 21/07/2005 (fls. 803)
e com ela ndo se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do
recurso voluntario apresentado em 17/08/2005 (fls. 804), alegando, em sintese, o

seguinte:

a)

b)

que, nas razdes do recurso relativo ao processo administrativo
n. 10680.004020/2005-14, foi demonstrado cabalmente que a
recorrente ndo cometeu a infragdo indicada no item 01, pois
procedeu corretamente ao nado reconhecer as supostas
variagdes monetarias decorrentes de operagbes de swap pelo
regime de competéncia, ja que tais operagdes sujeitam-se a
regras de tributagdo especificas, nao se lhes aplicando o
regime de competéncia;

que, tendo em vista a inexisténcia da infracdo, a recorrente
ndo teria CSLL a recolher por estimativa em relagdo aos
periodos de janeiro de 2001, janeiro, julho e setembro de
2002, razdo da improcedéncia da autuagdo reflexa ora
impugnada, para aplicagdo da multa isolada;

que nao é cabivel a aplicagdo concomitante da multa isolada
mais a multa de oficio, pois a fscallzaqao lavrou du

4
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d)

autuagdes para aplicagdo de penalidades distintas em face de
uma mesma e Unica infragdo, qual seja: a falta de
recolhimento da CSLL em face de exclusbes indevidas na
determinagdo da respectiva base de célculo;

que, em razao da falta de pagamento de tributo, ou bem (i) ha
lancamento do crédito tributario juntamente com a multa de
oficio (casc da autuagdo principal), ou bem (ii) ndo ha
langamento do crédito tributdrio (porque nao foi apurado
tributo devido ao final do periodo de apuragdo), mas s6 da
multa de oficio, isoladamente. O que ndc se pode admitir é a
aplicagdo de duas multas, concomitantemente, para uma
mesma € Unica infragdo, decorrente da falta de recolhimento
de tributo ao erario;

que, por meio da aplicagdo da penalidade em duplicidade,
esta-se sancionando infragdo simples de forma mais gravosa
do que seria cabivel para uma infragdo qualificada,
evidenciando ainda mais a desproporcionalidade e ilegalidade
da pretenséao fiscal.

As fls. 955, o despachc da DRF em Belo Horizonte - MG, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo, manifestando-se,

inclusive, a respeito da tempestividade do mesmo.

E o relatério. g/P
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatoério, trata-se de auto de infragdo com
exigéncia dé multa isolada prevista no artigo 44, inciso 1, § 1°, inciso IV, da Lei n°®
9.430/96, em decorréncia de exclusdes indevidas do lucro liquido, ocasionando a
falta de pagamento da CSLL incidente sobre a base de célculo estimada com base
nos balangos de suspensao ou redugao, com respeito aos meses de setembro de
2001, janeiro, julho e setembro de 2002,

Na acdo fiscal levada a efeito, a fiscalizagdo procedeu ao
langamento da multa sob exame em decorréncia da lavratura do auto de infragdo
constante do processo administrativo fiscal n® 10680.004019/2005-90, a titulo de
IRPJ.

Ao apreciar a matéria em sessdo de 21/09/20086, este Colegiado
decidiu pela manutengéo integral da exigéncia, nos termos do Acérddo n® 101-
95.749, cuja ementa tem a seguinte redagao:

PAF - RETIFICAGAO DE DECLARAGAO - MOMENTO DE
APRESENTAGAOQO - A lei s6 admite a DIRPJ retificadora, se
apresentada antes de instaurado o procedimento de oficio,
desde que se comprove o erro nela contido,

IRPJ — APROPRIAGAO DE RECEITAS - REGIME DE
COMPETENCIA ~ OPERACOES DE *“SWAP" - Os
contribuintes optantes pelo lucro real devem reconhecer em
sua escrituragdo toda e qualquer eventual perda ou ganho
segundo o regime contabil de competéncia, salvo excegdes
normativas expressas. No caso de operagfes de “swap”, a
legislagdo tributaria somente prescreve tratamento excepcional
para as entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil ou pela Superintendéncia de Seguros Privados.
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Quanto ao mérito, a recorrente insurge-se contra a exigéncia da
multa de oficio normal em decorréncia do auto de infragéo lavrado pela constatagao
de irregularidade fiscal que resultou no recolhimento a menor da CSLL, além da
multa isolada compreendida nos presentes autos.

Entendo que n3o cabe razio a interessada, pois, nos termos do
artigo 148, inciso V, do CTN, o langamento é efetuado e revisto de oficio quando se
comprove omissdo ou inexatiddo, por parte do sujeito passivo, no exercicio da
atividade de apurar por si mesmo o tributo e, independentemente de prévio exame
da autoridade administrativa, fazer o respectivo pagamento, se for o caso. Assim,
tendo em vista que o pagamento das estimativas mensais, para quem optou pelo
regime, € obrigatério, casc o contribuinte ndo realizar o recolhimento das parcelas
mensais segundo o regime de estimativa, ou entdo, proceder ao recolhimento com
insuficiéncia, seu valor é passivel de ser exigido mediante langamento de oficio. No
caso, a irregularidade praticada pela faita de atendimento ac pressuposto legal é
hipétese de incidéncia da norma sancionatoria.

No caso dos autos, configuraram-se os pressupostos para
aplicagéo da muita sobre o valor da diferenga de imposto sobre o lucro real e da
multa por faita de recolhimento das estimativas.

Nesse sentido fai o voto vencedor lavrado pela ilustre Conselheira
Sandra Maria Faroni, no Acérdao n® 101-94.519, de 17/03/2004, assim ementado:

MULTA [SOLADA - Verificada a faita de pagamento do
imposto por estimativa, apdés ¢ término do ano-calendario, 0
langamento de oficio abrangerd a multa de oficio sobre os
valores devidos por estimativa e ndo recolhidos e o imposto
devido com base no lucro real apurado em 31 de dezembro,
caso ndo recolhido, acrescido de multa de oficio e juros de
mora contados do vencimento da quota Unica do imposto.

Consignou a Conselheira Sandra Faroni que a insuficiéncia de
pagamento do imposto sobre o lucro real implica sua exigéncia imediata mediante
langamento de oficio com a respectiva multa do artigo 44 da Lei n® 9.430/96. Além
disso, em principio, a diferenga das estimativas, paga a menor, seria exigive!

7



PROCESSO N°. : 10680.004021/2005-69
ACORDAO N°. :101-95.820

mediante langamento de oficio (auto de infragdo), sujeitando-se a multa previsto no
art. 44 da Lei n°® 9.430/96. Ocorre que a regularizagio assim procedida resultaria
em pagamento a maior do saldo do imposto sobre o lucro real, em igual grandeza a
das estimativas exigiveis. Por isso, para ndo gerar duplicidade e direito & restituigéo,
e por dever de moralidade e economia processual, cumpre efetuar a compensagido
de oficio no préprio ato de langamento, deixando de exigir o tributo relativo as
estimativas e exigindo apenas a muilta.

Por conseguinte, correta a orientagdo administrativa no sentido de
que, verificada a falta de pagamento do imposto por estimativa, apés o término do
ano-calendario, o langamento de oficio abrangerd a multa de oficio sobre os valores
devidos por estimativa e ndo recolhidos e o imposto devido com base no lucro real
apurado em 31 de dezembro, caso ndo recolhido, acrescido de multa de oficio e
juros de mora contados do vencimento da quota unica do imposto (IN SRF n°
93/97).

Portanto, nos casos em que tenha havido insuficiéncia de
pagamento de estimativas e insuficiéncia de pagamento do imposto sobre o lucro
real, duas sdo as infragdes cometidas, cabendo aplicar a multa para punir cada uma
das infragbes.

O enquadramento legal para a aplicagdo da multa isolada deu-se
com base no art. 44, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 9.430/96, verbis:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, seréo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferencga de
tributo ou contribuig3o.

(..):

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

(-}

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribuigdo social sobre
o lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda
que tenha apurado prejuizo fiscal ou de base de calculo
negativa para a contribuigdo social sobre o lucro liquido, ng

ano-calendario correspondente;
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Tendo a contribuinte optado pela apuragdo anual do lucro real,
deveria efetuar, nos periodos em questdo, recolhimentos mensais do imposto de
renda pessoa juridica, calculados por estimativa, com base nos balancetes de
suspensao e/ou redugdo, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.430 de 1996,

Por conseguinte, a infragdo esta devidamente caracterizada, pois
a contribuinte procedeu ao recolhimento a menor da contribuigio social devida nos
meses em questdo, conforme detathado no Termo de Verificagdo Fiscal, sendo que
a fiscalizagdo limitou-se a rever essas bases e apurar o imposto, determinado sob
base de calculo estimada apurada a menor na época propria e aplicar a multa
prevista em lei sobre os valores encontrados.

Contudo, com relagdo & multa isolada por falta de recolhimento
do tributo por estimativa, aplicada no percentual de 75%, com base nos artigos 2°,
43 e 44, § 1°, inciso IV, da Lei n° 9.430/96, apds a edigdo da Medida Proviséria n°
303, de 29 de junho de 2006, houve redugdo para 50%, conforme o artigo 18,
verbis:

Art. 18. O art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas:

| - de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenga
de tributo, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
de falta de declaragdo e nos de declarago inexata;

Il - de cinglienta por cento, exigida isoladamente, sobre o valor
do pagamento mensal;

a) na forma do art. 8o da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que n3o tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragio de ajuste, no caso de
pessoa fisica;

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribuigdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.

Por seu turno, o Cdédigo Tributario Nacional, em seu artigo 6%

inciso Il, “a”, determina o seguinte” éf
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Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
Il - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

Trata-se como se vé, de legislagio posterior mais benigna que
tem efeito retroativo a pratica do ato considerado como infragdo e, por isso, tem

aplicagao a espécie.

Assim, deve ser ajustado o percentual da multa isolada para 50%.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso voluntario para reduzir a multa isolada para 50%.

Brasilia (DF), em 19/de outubro de 2006
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