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Recorrida : DRJ em Belo Horizonte - MG

PIS — RESTITUICAOE COMPENSACAO DE rNDEBITO CONTAGEM
DO PRAZO DE DECADENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 168 DO
CTN - O prazo para pleitear a restituicio ou compensagio de tributos pagos
indevidamente é sempre de 05 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio de¢ sua
contagem em razio da forma em que se¢ exterioriza o indébito. Se o indébito
exsurge da iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado em situacdo fatica
ndo litigiosa, o prazo para pleitear a restitui¢io ou a compensagio tem inicio
a partir da data do pagamento que se considera indevido (extingdo do crédito
tributdrio). Todavia, se o indébito s¢ exterioriza no contexto de solugdo
juridica conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida incidéncia s6 pode
ter infcic com a decisio definitiva da controvérsia, como acontece nas
solugdes juridicas ordenadas com eficdcia erga omines, pela edicio de
resolucio do Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situa¢dio em que é editada Medida Proviséria ou
mesmo ato administrative para reconhecer a impertinéncia de exacfio
tributdria anteriormente exigida (Acordio n° 108-05.791, Sessdo de
13/07/99).

SEMESTRALIDADE - Tendo em vista a jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica, bem como da Camara Superior de Recursos
Fiscais, no Ambito administrativo, impde-~se reconhecer que a base de cilculo
do PIS, até a edigdo da Medida ProvisGria n® 1.212/95, é o faturamento do
sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

CORRECAC MONETARIA - PERIODO ANTERIOR A JANEIRO DE
1992 - A corregio monetiria dos valores a restituir ou compensar
relativamente ao periodo compreendido entre janeiro de 1988 ¢ dezembro de
1991 foi regulada pela Norma de Execu¢do Conjunta COSIT/COSAR n°
08/97, devendo ser aplicados os indices mela previstos.

Recurso parcialmente provide.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: BELO
HORIZONTE COUROS S/A - COMERCIO E INDUSTRIA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2002

i~ L "%ﬁr

ﬁéwﬂ" . P
enrigtie Pinheiro Torres

Presidente

Da
Relator

rde

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Buenco Ribeiro, Eduardo da Rocha
Schmidt, Adolfo Montelo, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar ¢ Ana Neyle Olimpio Holanda.
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Recorrente : BELO HORIZONTE COUROS S/A - COMERCIO E INDUSTRIA

RELATORIO

Trata-se de pedido de compensacdo de valores relativamente a parcela da
Contribuigio para o PIS recolhida em valor maior que o devido (fls. O1 e seguintes).

O pedido foi indeferido pelo Despacho Decisorio de fls. 97/100, trazendo como
impedimento ao pleito a argumentagio do prazo de seis meses (LC n® 7/70) referir-se ao prazo de
recolhimento, alterado pela legislagdo superveniente, ndo procedendo a alegagio contraria.

Inconformada com a decisdo, a interessada interpds Recurso dirigido 3 DRJ em
Belo Horizonte/MG (fls. 124 e seguintes), no qual sustenta o direito a restituigdo, considerando a
semestralidade da contribui¢do e a contagem do prazo decadencial a partir da decisio do STF
sobre a inconstitucionalidade dos Decretos-L.eis n®s 2.445/88 ¢ 2.449/88.

A Decisdo de fls. 124/132 manteve o entendimento anterior, indeferindo a
restituicio dos valores glosados pela autondade fiscal. Restou ementada da seguinte forma:

"Ementa: BASE DE CALCULO — LEGISLACAO POSTERIOR AOS
DECRETOS-LEIN®2. 445 E 2. 449, DE 1988 - PRAZO DE VENCIMENTO.

Os atos legais relacionnados corm o PIS, interpretados em consondncia com a
Lei Complementar n° 07, de 1970, independeritemente da data em que tenham
sido expedidos, contirnuam plenarnente em vigor, sendo incabivel que tal
contribui¢do deva ser calculada com base no jfaruramento do sexto més
cmterior.

(..)
Ementa: DECADENCIA

O direito pleitear a restituigcdio extingue-se com o decurso do prazo de cinco
anos, contados da data de extingcdo do crédito tributario.

(.)
Ementa: COMPENSACAO

A compensagdo é regular somernte no caso da existéncia de créditos
decorrentes de pagamento indevido ou a maior.

Solicitagdio Indeferida. //
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Novamente inconformada com a decisdo que lhe foi desfavoravel, a interessada
interpds recurso voluntario dirigido a este Colegiado, no qual reitera seus argumentos ja
expendidos nas suas razdes dirigidas a DRJ.

E o relatério. %
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

O recurso é tempestivo e, tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A apreciagio que se pretende nesta assentada diz respeito ao prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para o exercicio do direito de pleitear a restituicdo de indébitos
tributarios, previsto no artigo 165 do Codigo Tributario Nacional — CTN, que fundamentou o
indeferimento do pleito pela autoridade julgadora monocratica.

Entende-se que o prazo contido no citado dispositivo do CTN ndo se aplica ao
presente caso, primeiro porque, no momento do recolhimento, a legislagdo entio vigente e a
propria Administragdo Tributinia que, de forma correta, diga-se de passagem, porquanto em
obediéncia & determinagio legal em pleno vigor, ndo permitia alternativa para que a recorrente
visse cumprida sua obrigagdo de pagar e, segundo, porque, em nome da seguranga juridica, ndo
se pode admitir a hipotese de que a contagem de prazo prescricional, para o exercicio de um
direito, tenha inicio antes da data de sua aquisigdo, o qual somente foi personificado, de forma
efetiva, mediante a edi¢io da Resolugio do Senado Federal n® 49/95.

Somente a partir da edigdo da referida Resolugdo do Senado Federal é que
restou pacificado o entendimento de que a cobranga da Contribui¢do para o PIS deveria limitar-
se aos pardmetros da Lei Complementar n® 7/70, sem os efeitos dos decretos-leis declarados
inconstitucionais.

A jurisprudéncia emanada dos Conselhos de Contribuintes caminha nessa
direcdo, conforme se pode verificar, por exemplo, do julgado cujos excertos, com a devida vénia,
passo a transcrever, constantes do Acérddo n® 108-05.791, Sessdo de 13/07/99, da lavra do
i. Conselheiro Dr. José Antonio Minatel, que adoto como razdes de decidir, quanto a este item:

EMENTA

“RESTITUICAO E COMPENSACAQO DE INDEBITO — CONTAGEM DO
PRAZO DE DECADENCIA — INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CIN - O
prazo para pleitear a restituicdo ou compensagdo de ftributos pagos
indevidamente é sempre de 05 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua
contagem, em razdo da forma em que se exterioriza o indébito. Se o indébito
exsurge da iniciativa unilateral do sujeito passivo, calcado em situagdo fatica
ndo litigiosa, o prazo para pleitear a restituicdo ou a compensagdo tem inicio
a partir da data do pagamento que se considera indevido (exting@o do crédito
tributdario). Todavia, se o indébito se exterioriza no contexto de solugdo
Juridica conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida incidéncia s6 pode
ter inicio com a decisdo definitiva da controvérsia, como acontece nas
solugdes jJuridicas ordenadas com eficacia erga omnes, pela edigdo de
Resolugdo do Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situagdo em que é editada Medida Provisoria %
4
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mesmo ato administrativo para reconhecer a impertinéncia de exagdo
tributaria anteriormente exigida. .

VOTO
“f..].

Voltando, agora, para o tema acerca do prazo de decadéncia para
pleitear a restitui¢cdo ou comperisacdio de valores irndevidamente pagos, a falta
de disciplina em normas tributarias federais de escaléio inferior, tenho como
norte o comando inserto no art. 168 do Codigo Tributcrio Nacional, que prevé
expressamente:

Art. 168 — O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinnco) anos, corntados:

[ — nas hipoteses dos incisos I e Il do art. 165, da data da extingdo do
crédito tributcirio.

II — na hipotese do inciso IIl do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
judicial que tennha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo
condenatoria. ’

Veja-se que o prazo é sempre de 5 (cinco) arios, sendo certo que a
distingdo sobre o inicio da sua contagerm esta assentada nas diferentes
situagdes que possanr exteriorizar o indébito tributdario, situagdes estas
elencadas, com carcdter exemplificativo e didadtico, pelos incisos do referido
art. 165 do CTN, nos seguirites termos:

‘Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituigdo rotal ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagarmento, ressalvado o disprosto no pardgrafo + do
art. 162, nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamerito espontdneo de tributo indevido ou maior que
o devido emn jface da legisla¢cdo triburdaria apliccvel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagéo da aliquota
aplicavel, rno cdalculo do montante do débito ou na elaboracdo ou
conferéncia de qualgquer documento relativo ao pagamento;

Il — reforma, armulagdo, revogag¢do ou rescisio de decisdo

condenatoria.’ //
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O direito de repetir independe dessa enumeragdo das diferentes
situagbes que exteriorizam o indébito tributario, uma vez que é irrelevante que
o pagamento a maior tenha ocorrido por erro de interpretagdo da legislacdo
ou por erro na elaboragdo do documento, posto que qualquer valor pago além
do efetivamente devido serd sempre indevido, na linha do principio
consagrado em direito que determina que ‘todo aquele que recebeu o que lhe
ndo era devido fica obrigado a restituir’, conforme previsdo expressa contida
no art. 964 do Codigo Civil.

Longe de tipificar numerus clausus, resta a fungdo meramente didatica
para as hipoteses ali enumeradas, sendo certo que os incisos I e II do
mencionado artigo 165 do CTN voltam-se mais para as constatagdes de erros
consumados em situagdo fdtica ndo litigiosa, tanto que aferidos
unilateralmente pela iniciativa do sujeito passivo, enquanto que o inciso Il
trata de indébito que vem a tona por deliberagdio de autoridade incumbida de
dirimir situagdo juridica conflituosa, dai referir-se a ‘reforma, anulagéo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria’,

Na primeira hipotese (incisos I e II} estdo contemplados os pagamentos
havidos por erro, quer seja ele de fato ou de direito, em que o juizo do indébito
opera-se unilateralmente no estreito circulo do proprio sujeito passivo, sem a
participag¢do de qualquer terceiro, seja a administragdo tributdria ou o Poder
Judicidrio, dai a pertinéncia da regra que fixa o prazo para desconstituir a
indevida incidéncia ja a partir da data do efetivo pagamento, ou da ‘data da
extingdo do crédito tributdrio’, para usar a linguagem do art. 168, I, do
proprio CTN. Assim, quando o indébito é exteriorizado em situagdo fética ndo
litigiosa, parece adequado que o prazo para exercicio do direito a restitui¢do
ou compensagdo possa fluir imediatamente, pela inexisténcia de qualquer
obice ou condigdo obstativa da postulagdo pelo sujeito passivo.

O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no
contexto da selugdo juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o
valor indevidamente pago so nasce para o sujeilo passivo com a decisdo
definitiva daquele conflito, sendo certo que ninguém poderad estar perdendo
direito que ndo possa exercitd-lo. Aqui, esta coerente a regra que fixa o prazo
de decadéncia par pleitear a restitui¢do ou compensagdo so a partir ‘da data
em que se tornar definitiva a decisdo administrativa, ou passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, amulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria’ (art. 168, II, do CTN). Pela estreita similitude, o mesmo
tratamento deve ser dispensado aos casos de solugbes juridicas ordenadas com
eficacia erga omnes, como acontece na hipdtese de edi¢do de Resolu¢do do
Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada inconstitucional,
ou na situacdo em que é editada Medida Provisoria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia da exag¢do (Iributdria
anteriormente exigida. %
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Esse parece ser, a meu juizo, o unico critério Iogico que permite
harmonizar as diferentes regras de contagem de prazo previstas no Estatuto
Complementar (CIN). Nessa mesma linha também ja se pronmunciou a
Suprema Corte, no julgamento do RE n® 141.331-0 em que foi relator o
Ministro Francisco Resek, em julgado assim ementado:

‘Declarada a inconstitucionalidade das normas instituidoras do
depdsito compulsorio incidente na aquisicdo de automdveis (RE
121.136), surge para o contribuinte o direito a repeticdio do
indébito, independentemente do exercicio financeiro em que se deu
o pagamento indevido’ (Apud OSWALDO OTHON DE PONTES
SARAIVA FILHQO — In ‘Repetigdo do Indébito e Compensacéiio no
Direito Tributario’ — pag. 290 — Editora Dialética — 1.999)".

Nessa linha de raciocinio, pode-se dizer que, no presente caso, o indébito
restou exteriorizado por situagdo juridica conflituosa, hipotese em que o pedido de restituicdo
tem assento no inciso III do art. 165 do CTN, contando-se o prazo de prescri¢do a partir da data
de publicagdo da Resolugdo do Senado Federal n® 49/95, que reconheceu a impertinéncia da
exagdo tributaria anteriormente exigida.

O questionamento em epigrafe ja foi definitivamente solucionado pelo Egrégio
Superior Tribunal de Justiga, conforme relatado no Boletim Informativo n® 99 daquele orgdo,
como segue:

“(..) a Segdo, por maioria, negou provimento ao recurso da Fazenda
Nacional, decidindo que a base de cdlculo do PIS, desde sua criagéio pelo art.
6°, pardgrafo unico, da LC n° 7/70, permaneceu inalterada até a edi¢io da MP
n® 1.212/95, que manteve a caracteristica da semestralidade. A partir dessa
MP, a base de cdlculo passou a ser considerada o faturamento do més
anterior. Na vigéncia da citada LC, a base de cdlculo, tomada no més que
antecede o semestre, ndio sofre correg¢do monetdria no periodo, de modo a ter-
se o faturamento do més do semestre anterior sem corre¢do monetdria. REsp
144.708-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 29/5/2001.”

Por se tratar de jurisprudéncia da Se¢do do STJ, a quem cabe o julgamento em
ultima instincia de matérias como a presente, e tendo em vista, ainda, a jurisprudéncia da
Céamara Superior de Recursos Fiscais, em suas Primeira e Segunda Turmas, todas no sentido de
reconhecer a apuragdo semestral da base de calculo do PIS, sem corregio monetaria no periodo
compreendido entre a data do faturamento e da ocorréncia do fato gerador, e com o resguardo da
minha posi¢do sobre o assunto, reconhegco que o assunto esta superado no sentido de ser
procedente a tese defendida pela recorrente,

Desse modo, ¢ de se admitir a existéncia de indébitos referentes 3 Contribuigdo
para o PIS, pagos sob a forma dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, vez que devidos com a
incidéncia da Lei Complementar n°® 7/70, e suas alteragdes validas, considerando-se que a base
de cilculo € o faturamento do sexto més anterior aquele em que ocorreu o fato gerador. E%
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comprovada a existéncia de pagamento indevido ou a maior que o devido, o contribuinte tem
direito a restituigdo de tal valor, desde que tal direito ndo esteja atingido pelo decurso do prazo
legalmente determinado para o seu exercicio.

Os valores dos indébitos devem ser corrigidos monetariamente, da seguinte
forma:

1. até 31/12/91, deverdo ser observados os indices formadores dos coeficientes
da tabela anexa 4 Norma de Execugio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/97,

2. para o periodo entre 01/01/92 e 31/12/95 observar-se-a a incidéncia do artigo
66, § 3°, da Lei n° 8.383/91, quando passou a viger a expressa previsio legal para a corregdo dos
indébitos; e

3. a partir de 01/01/96, tem-se a incidéncia da Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidag3o ¢ Custddia - a denominada Taxa SELIC - sobre o crédito, por aplicacio
do artigo 39, § 4°, da Lei n° 9.250/95.

Com essas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso para reconhecer o

direito a restituigdo/compensacio pleiteada, corrigida monetariamente com os indices admitidos
pela Administragio Tributaria, apos aferida a certeza e liquidez dos créditos envolvidos.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2002
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