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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. OPCAO PELA
VIA JUDICIAL.

Néo implica renincia ou desisténcia 4 via administrativa a opgéo
do contribuinte pela via judicial, se ndo ha identidade entre as
matérias discutidas numa e noutra esfera.

ARGUIGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE.

As instdncias administrativas ndo tém competéncia para apreciar
vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade das normas
tributdrias, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento 2
legislagdo vigente.

PIS. PRAZO DECADENCIAL.

O prazo para a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio
referente ao PIS extingue-se em cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no art. 150, § 49,
do CTN. Precedentes da CSRF.

BASE DE CALCULO. VARIACOES MONETARIAS E
CAMBIAIS.

As variag0es monetirias € cambiais ativas de direitos e
obrigagbes compdem a base de célculo do PIS, e, se tributadas
pelo regime de competéncia, devem ser reconhecidas a cada
més, independentemente da efetiva liquidacdo das operagles
correspondentes.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. CABIMENTO.

E cabivel a exigéncia, no lancamento de oficio, de juros de mora
calculados com base na variagdo acumulada da Selic, nos termos
da previsio legal expressa no art. 13 da Lei n® 9.065, de
20/06/1995.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ACORDAM os Membros da Seguhda Caimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso quanto i matéria
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submetida ao Judicidrio; e II) por maioria de votos: a) em dar provimento parcial ao
recurso para reconhecer a decadéncia relativa a0 més de janeiro de 1999. Vencida a
Conselheira Maria Cristina Roza da Costa; € b) em negar provimento ao recurso quanto a
parte remanescente, Vencidos os Conselheiros Raimar da Silva Aguiar, Marcelo Marcondes ,
Meyer-Kozlowski e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda. Fez sustentagio oral a Dra. Camila
Gongalves de Oliveira, advogada da Recorrente.

Sala de outubro de 2005.

P tonio Carlos Atuli
£ Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar e Evandro
Francisco Silva Araijo (Suplente).




e,

Segundo Conulho do cm‘ﬂ‘G| AL
e FEREC J 2CC-MF
Ministéric da Fazenda ggshllha-DF em ” g Fl
Segundo Conselho de Contribuintes J %\\ p “
Clesza Takaf “;J;m A
Processon® : 10680.004062/2004-74 s.wmdas-qum 7
Recurson® : 128.259
Acérdion® : 202-16.572
Recorrente : MAXITEL S/A
RELATORIO

Trata o presente processo de langamento de oficio para exigéncia da Contribui¢io
para o Programa de Integragdo Social - PIS, decorrente de divergéncias apuradas na base de
célculo relativa aos meses de janeiro a dezembro de 1999, no valor total de R$ 5.310.480,74,
cuja ciéncia pessoal se deu em 31/03/2004 (fl. 12).

A autuag@o decorreu dos seguintes fatos: em margo, abril, novembro e dezembro a
contribuinte ndo ofereceu & tributago as receitas financeiras provenientes de variagdes cambiais
ativas das obrigagBes; nos meses de margo a junho, ndo incluiu na base de célculo da
contribuico as variagcdes monetarias ativas relativas ao financiamento de concessdes do direito
de exploragdio do servigo mdvel celular; e, finalmente, em janeiro, junho, agosto, setembro e
dezembro, os valores de PIS declarados em DCTF ou recolhidos foram calculados sobre uma
base de calculo inferior & escriturada.

O fiscal informa que a empresa impetrou agdo ordindria com pedido de
antecipagio de tutela (Processo n® 1999.38.00.030254-1) contra a exigibilidade do PIS ¢ da
Cofins na forma das Leis n®s 9.715/98 e 9.718/98 (fls. 839/875). Em relagéio ao PIS, a tutela foi
indeferida e o pedido foi julgado improcedente na sentenga. A Unido e a empresa apelaram e foi
dado provimento somente ao recurso da Unifo em 11/09/2001. Atualmente, o processo encontra-
se no STF, aguardando julgamento do Recurso Extraordindrio impetrado pela autora.

Desta forma, concluiu o autuante que ndo existe qualquer condi¢@o impeditiva
para a exigibilidade imediata dos créditos tributdrios constituidos do PIS correspondentes ao ano
de 1999.

No detalhamento das infragSes detectadas, constante do Termo de Verificagdo
Fiscal, constata-se que as variagbes cambiais ativas sobre obrigagSes em moeda estrangeira
decorrem de:

- - ---financiamento, mediante langamento de titulos no Exterior, na modalidade

“Floating Rates Notes - FRN™, no mercado italiano e no euromercado;
- fomecimento e financiamento de equipamentos e servigos pela Italtel S. p. A}
- contrato de leasing com a IBM Leasing Arrendamento Mercantil S/A; e

- fomecimento e financiamento de equipamentos e servigos pela Ericsson
Telecomunicagdes S/A.

Foi constatado, também, que a contribuinte nfio computou na base de célculo da
contribui¢do os valores das variagGes monetarias ativas referentes 4s clausulas de financiamentos
e pagamentos dos Contratos de Concessfio de Telefonia Mével Celular, celebrados com a Unido,
e identiﬁcaglos na contabilidade como Fistel (Fundo de Fiscalizacdes das Telecomunicagdes).

O lancamento foi fundamentado nos arts. 12 e 32 da Lei Complementar n® 07/70;
arts. 22, 1,32, 8% I, e 92 da Lei n29.715/98; e arts. 22, 32 92 da Lei n29.718/98.

Irresignada, a autuada apresentou impugnagio requerendo o cancelamento do auto
de infra¢dio, com base nas seguintes alegagdes:
\‘j& 3
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estd decaida a exigéncia relativa aos meses de janeiro e fevereiro de 1999, uma

vez que o langamento somente se efetivou em 31/03/2004, quando ji eram
passados mais de cinco anos da ocorréncia desses fatos geradores. Além disto,
por estar-se tratando de langamento por homologag®o, a decadéncia rege-se
pelo § 42 do art. 150 do CTN e ndo pelo art. 173, I, do CTN. Também nic tem
sentido a argumentagio de que o prazo decadencial para o langamento do PIS

seria de dez anos, de acordo com o art. 45 da Lei n? 8.212/91;

- o montante do diferencial de PIS langado em razio da considera¢do de uma
base de cdlculo menor para os periodos de janeiro, junho, agosto, setembro e
dezembro de 1999 foi pago ainda durante o préprio ano de 1999, conforme
copias dos Darfs que junta, de modo que esta parte da autuagfio deve ser

TR~

cancelada, nos termos do art. 156, I, do CTN;

as variagdes cambiais relativas a obrigagSes em moeda estrangeira ou a ela

vinculadas nfo representaram diminui¢do no valor das dividas em 1999, uma
vez que nenhuma delas foi liquidada no periodo em que se verificou a
diminui¢do de reais no passivo. Dessa forma, a interpretagdo do Fisco

implicaria a incidéncia do PIS sobre um ganho aparente e meramente potencial,

que poderd ou nfo ocorrer, e ndo sobre uma receita efetivamente auferida,
como determina a lei. Segundo entendimentos doutrindrios sobre o assunto,
receita € algo que se integra de forma definitiva e incondicional ao patriménio,

aumentando-o;

- além disso, foi verificado que a oscilagdo do real frente 3 moeda estrangeira
acumulada durante a vigéncia de todos os contratos implicou dispéndio de reais
maior que o devido no momento da celebragéio dos acordos, ou seja, houve um
aumento no valor de suas despesas. Assim, ndo hd que se falar em receita de
variagdo cambial tributavel pelo PIS no presente caso, ji que nas datas em que

venceram as obrigagOes (anos de 2000, 2001 e 2002) a cotagdo da moeda
—-— ——-.— — — - — --estrangeira verificada foi superior A da respectiva data em que foram firmadas

tais obrigacdes, 0 que provocou um aumento significativo de seus passivos em

relag@o aos valores originais;

- o Fisco deixou de observar que o disposto no art. 31 da Medida Proviséria n®
1.858-10/1999 expressamente garantiu que as variagSes cambiais sé seriam
tributdveis no momento de efetiva realizagdo. Portanto, se nenhuma das suas
obrigagdes tornou-se exigivel em 1999, tem o direito garantido pela referida

MP de néo tributar tais variagdes durante o periodo em questio;

- para que uma receita de variagdo cambial seja registrada, segundo o regime de
competéncia, é imprescindivel que ela esteja incorporada ao patrimdnio. Isso
independe de sua realizagiio em moeda, como estabelece a Lei n2 6.404/76, mas
s6 € registrdvel como receita pelo regime de competéncia aquilo que
corresponda a uma situagdo juridica definitivamente constituida € nfo a uma
mera expectativa. Portanto, antes do vencimento da obrigagdo, mesmo segundo
o regime de competéncia, nio h4 receita registravel e tributavel pelo PIS; ﬁ
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entender que o regime de competéncia obriga o reconhecimento e a tributagdo
de receitas meramente potenciais levaria ao absurdo de dois contribuintes em
situagBes idénticas, mas com regimes de reconhecimento de suas receitas
diversos, serem tributados de forma diferente;

de acordo com o contrato de fornecimento firmado entre a recorrente, a
Ericsson Telecomunica¢Bes S/A e a Ericsson Radio Systems AB (ERA),
poderia adquirir mercadorias e solicitar a prestagio de servigos das contratadas
até um limite de US$ 400.000.000,00, e, dependendo da sua estratégia
comercial e conveniéncia, poderia adquirir produtos e servigos que
representassem parte desse valor, sem nunca atingir o limite estabelecido. O
Fisco, entretanto, nio se ateve a tal fato e apurou a variagio cambial sobre o
montante total do contrato desde o primeiro periodo em que verificou a
variagdo cambial positiva. Por outro lado, conforme as disposi¢des do contrato
anexado, se adquirisse produtos da empresa residente no exterior, deveria paga-
los em délares; hipotese na qual caberia cogitar-se de variagdo cambial. Porém,
quanto aos produtos encomendados da Ericsson TelecomunicagSes S/A (maior
parte das aquisi¢des), o pagamento deveria se dar em reais, ndo podendo tais
encomendas ser levadas em consideragio para o célculo da variagdo cambial,

quanto ao contrato com a Italtel, esclarece que tinha um limite de crédito de
US$ 11.400.000,00, mas que até o término do ano de 1999 havia utilizado o
montante de US$ 8.036.634,62. O Fisco desconsiderou essa informacgdo e
calculou a alegada receita de variagio cambial sobre o valor total do contrato,
adotando uma base incorreta, j4 que nesse periodo ainda ndo havia
encomendado produtos de sua contratada que somassem US$ 11.400.000,00;

com relagio ao contrato de prestagio do servigo mével celular firmado com a.
Anatel, o entendimento do Fisco de tributar a variagio monetéria proveniente
da diminui¢fio do indice IGP-DI em alguns meses do ano ndo pode prevalecer,

- pois nfo hd fundamento legal que sustente que a variagdio monetéria, em razio -

de indice contratual, seria tributdvel pelo regime de competéncia. Isso porque a
MP n® 1.858-10/99 regula somente a tributacio da variagdo cambial pelo PIS,
nada estabelecendo sobre as variagdes monetdrias simples. Assim, a tnica
previsdo que fundamentaria a tributagfio das variagdes monetérias seria o art. 9°
da Lei n® 9.718/98, que nfio traz nenhuma imposi¢io quanto ao regime de
reconhecimento dessas variagGes, mas apenas determina que devam ser
consideradas como receitas ou despesas na base de célculo do PIS. A variagio
monetaria s6 se tornaria receita financeira auferida se, na data de vencimento
da prestagdo, a variagdo acumulada do IGP-DI tivesse sido negativa, fato que
nfdo ocorreu nas datas em que o direito da Anatel de perceber as prestagbes
passou a ser exigivel.

Por fim, insurge-se contra a aplicagio da Selic como taxa de juros de mora, pois
entende que o art. 63, § 32, da Lei n® 9.430/96, apontado como fundamento legal, padece de
vicios juridicos, por ndo explicar como a taxa deve ser calculada, além do que contraria o inciso 1

do art. 150 da CF/88, uma vez que resulta em aumento efetivo ¢ artificial do valor do tributo
extrapolando a fung@o dos juros moratérios. Nesse sentido, transcreve jurisprudéncia do STJ.
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A Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte — MG rejeitou a
preliminar de decadéncia, declarou a definitividade da exigéncia no que se refere 4 matéria
objeto de agdo judicial e julgou procedente o langamento quanto & matéria diferenciada, em
decisdo assim ementada:

“dssunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragio: 31/01/1999 a 31/12/1999

Ementa: O prazo decadencial das contribui¢ées que compoem a Seguridade Social -
entre elas o PIS - encontra-se fixado em lei,

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto,

importa a renuncia as instdncias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso
interposto.

A partir do periodo de apuragdo de fevereiro de 1999, o PIS incide sobre a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, nelas se incluindo as advindas de aplicag¢ées
financeiras, inclusive as varia¢des monetdrias e cambiais ativas, uma vez que inexiste
dispositiva legal que possibilite suas exclusdes da base de cdlculo.

As variagdes cambiais ativas de direitos e obrigagdes em moeda estrangeira compoem a
base de cdlculo do PIS e, se tributadas pelo regime de competéncia, devem ser
reconhecidas a cada més, independentemente da efetiva liquidagdo das operagdes
correspondentes.

As normas reguladoras dos juros de mora que determinam a aplicagdo do percentual
equivalente a taxa Selic encontram-se disciplinadas em lei.

A argiiicdo de ilegalidade e de inconstitucionalidade ndo é oponivel na esfera
administrativa por transbordar os limites da sua competéncia.

Impugnacdo ndo Conhecida”,

Intimada a conhecer da decisdio em 08/09/2004, a empresa, ndo satisfeita,
apresentou, em 07/10/2004, recurso voluntario a este E. Conselho de Contribuintes, basicamente
com as mesmas razdes expostas na impugnagio, reforgadas quanto a parte que discorre sobre o
que sdo receitas auferidas para efeitos de tributagfio pelo PIS.

No tocante aos contratos que deram origem as variagdes monetarias tributadas
pelo Fisco, a recorrente, além de reeditar suas razdes de defesa, junta documentos que julga
suficientes para comprovar as alega¢es.

Por fim, argumentando que, mesmo que tributivel em 1999, as variagles
poderiam ter sido excluidas das bases de calculo do PIS e da Cofins nos exercicios seguintes, de
acordo com o art. 31 da MP n22.158-35/2001.

A vista de suas razdes, requer o cancelamento total do auto de infragéo.

A autoridade preparadora, 3 fl. 1.869, informa a efetivagdo do arrolamento de
bens para fins de garantir a instincia recursal. } /n

E o relatério,
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO ZOMER

O recurso é tempestivo e cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego.

Preliminarmente, analisa-se a argumentacdo da recorrente com vistas a afastar a
exigéncia relativa aos meses de janeiro e fevereiro de 1999, pois o direito de a Fazenda exigir o
PIS relativo a estes fatos geradores estaria decaido no momento da autuagio, que se deu em
31/03/2004.

A jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais pacificou-se no sentido
de que o prazo decadencial para a constitui¢io do crédito tributério relativo 4 contribuigio para o
PIS é de cinco anos, como se pode ver na ementa dos Acérddos n®% CSRF/02-01.810 ¢ CSRF/02-
01.812, de 24/01/2005, aprovados a unanimidade pela Segunda Turma, assim redigida:

“PIS — DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio referente ao PIS extingue-se em cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador, conforme disposto no art. 150, § 4°, do CIN, Acolhida a decadéncia para o
periodo de 31/01/89 a 30/06/92,

[.]

Recurso provido.”

Assim, exclui-se do langamento a parcela correspondente ao més de janeiro de
1999, posto que na data da lavratura do auto de infragéo j4 transcorrera mais de 05 (cinco) anos
da ocorréncia desse fato gerador.

Com relagdo ao fato gerador de fevereiro de 1999, também alcangado pela
decadéncia, nenhuma exigéncia foi constituida pelo Auditor-Fiscal, de modo que ndo ha
exclusdo a ser procedida no auto de infragio quanto a este periodo.

A contribuinte estd discutindo judicialmente a aplicagdo da Lei n® 9.718/98 nos
autos do Processo n® 1999.38.00.030254-1. Em principio, esta agdo encampa a questio da
inclusdo, na base de célculo do PIS, das variagSes monetarias e cambiais. Entretanto, o que se
discute no Judicidrio é a constitucionalidade da Lei n2 9.718/98 ¢ nio se ela alcanga as variagdes
monetdrias e cambiais ¢ qual o momento de reconhecimento dessas receitas, para fins de
pagamento da referida contribui¢do, que € o que se discute administrativamente. N#o hé divida
de que as matérias tratadas numa e noutra esfera sio distintas.

Conseqiientemente, a teor do que dispde o ADN Cosit n® 03/96, quando sdo
diferentes os objetos do processo judicial e do processo administrativo, este terd prosseguimento
normal no que se relaciona 4 matéria diferenciada.

Portanto, no presente processo, ndo serd discutida a constitucionalidade da Lei n?
9.718/98. Ao contrario, parte-se do pressuposto de que ela é constitucional e passa-se 3 analise
das demais questSes trazidas no recurso. Tem que ser assim porque ao 6rgio julgador
administrativo néo ¢ dado apreciar a constitucionalidade da legislagdio tributéria, cabendo a ele
apenas cuidar da sua correta aplicagdo pelas autoridades fazendarias.

o A.ssim, a inclus3o das variagBes monetarias e cambiais na base de c4lculo do PIS e
a exigéncia dos juros de mora com base na taxa Selic seréio apreciadas neste voto. Jr
7
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Entretanto, registre-se que a matéria relativa s variagGes monetérias ¢ cambiais
estd contida na matéria levada ao Judicidrio. Assim, na hipétese de ser declarada a
inconstitucionalidade das alteragdes introduzidas pela Lei n® 9.718/98 na base de célculo do PIS,
a decisfo judicial respectiva prevalecera sobre o que for decidido aqui, por forga do principio
insculpido no art. 52, XXXV, da Constitui¢do Federal de 1988, que atribui ao Poder Judiciario a
exclusividade da prestagdo jurisdicional.

Isto posto, passa-se A apreciagdo das razdes de defesa contidas no recurso
voluntirio.

Primeiramente, esclarega-se que a exigéncia relativa & parte que a contribuinte
alegara, na impugna¢do, que havia sido paga ainda em 1999, embora mantida pela deciso
recorrida, por auséncia de comprovagéo, ndo foi contestada neste recurso.

No mais, o langamento decorre da tributagio, de acordo com o regime de
competéncia, das variagBes monetarias. Antes de iniciar a andlise do tema, ressalta-se que a
terminologia utilizada neste voto para as variagdes monetdrias serd aquela adotada pelo
Regulamento do Imposto de Renda, editado pelo Decreto n? 3.000, de 16 de margo de 1999,
(RIR/99) que, em seu art. 375, assim dispds:

“Art. 375. Na determinacdo do lucro operacional deverdo ser incluidas, de acordo com
o regime de competéncia, as contrapartidas das variagées monetdrias, em funcio da
taxa de cdmbio ou de indices ou coeficientes aplicdveis, por disposicdo legal ou
contratual, dos direitos de crédito do contribuinte, assim como os ganhos cambiais e

monetdrios realizados no pagamento de obrigagdes.” (grifei)

Assim, de agora em diante, o termo variagio monetaria, quando utilizado, pode
estar representando tanto as variagdes oriundas da atualizagdo dos direitos e obrigac3es
contratados em moeda estrangeira (taxa de cadmbio), quanto aquelas decorrentes de outros indices
aplicados nos contratos firmados em moeda nacional.

Dito isto, passa-se 4 anélise das questdes de defesa trazidas pela recorrente.

A principal questio em debate ¢ a tributagdo das receitas financeiras decorrentes
de variagbes monetarias. O lancamento funda-se na Lei n2 9.718/98, que ampliou a base de
célculo da contribuigio para o PIS e da Cofins para a totalidade das receitas da pessoa juridica,
conforme disposto no § 12 do art. 32, verbis:

“Art 3¢ O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da
pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo
contabil adotada para as receitas.”

A mesma lei, referindo-se especificamente s receitas de variagSes monetarias,
assim dispds em seu art. 9%

“Art. 95 As variagbes monetdrias dos direitos de crédito e das obrigagies do
contribuinte, em funcdo da taxa de cdmbio ou de indices ou coeficientes aplicdveis por
disposi¢do legal ou contratual serdo consideradas, para efeitos da legislagdo do imposto
de renda, da contribui¢édo social sobre o lucro liguido, da contribui¢do PIS/PASEF e da
COFINS, como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.” G,
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E para espancar qualquer divida que pudesse restar, quanto & obrigagdo de se
incluir as variagdes monetdrias na base de célculo da contribui¢do para o PIS e da Cofins, a
Secretaria da Receita Federal expediu o Ato Declaratério SRF n® 73/99, frisando:

“Artigo Unico. As variagbes monetdrias ativas auferidas a partir de 1% de fevereiro de
1999 deverdo ser computadas, na condi¢io de receitas financeiras, na determinacdo das
bases de cdlculo da contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS.”

Por outro lado, quando o art. 9° da Lei n2 9.718/98 dispde que essas variagDes
serdo consideradas como receitas ou despesas financeiras, estd se referindo ao Imposto de Renda
e 2 Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido. Por isso a expressfo “conforme o caso” no final
do texto legal. Desta forma, no caso do PIS e da Cofins, as variagdes monetarias sio
consideradas somente para fins de determinagfo da receita bruta da pessoa juridica, ndo havendo
previsdo legal no citado art. 92 para exclusfio das variagdes monetérias passivas, como quer a
recorrente, mesmo quando as variagdes monetirias ativas decorram de obrigagles da
contribuinte.

Com efeito, embora as variagdes monetirias ativas, em principio, nasgam da
atualizag@o dos direitos, ou seja, da atualizagio das contas ativas da empresa, utilizando-se¢ a
linguagem contibil, elas podem ter origem, também, na variagio cambial negativa das
obrigagGes indexadas, quando ocorre a valorizagio da moeda nacional em relagdo as moedas
estrangeiras. Esta variagdio, que provoca a diminui¢io do passivo da empresa, representa um
ganho que, conforme disposto no art. 92 da Lei n® 9.718/98, serd considerado como receita
financeira, que compde a base de célculo do PIS e da Cofins, nos termos do art. 22 da referida lei.

Assim, sempre que houver elevagio da taxa de cdmbio, os direitos de crédito do
contribuinte, vinculados & moeda estrangeira, gerardio receitas financeiras, enquanto que suas
obrigagdes gerardo despesas financeiras. Quando houver reducio da taxa de cdmbio, os direitos
de crédito do contribuinte, vinculados 3 moeda estrangeira, gerardo despesas financeiras,
refletindo uma perda cambial. As suas obrigacBes, ao contrério, gerardo receitas financeiras,
refletindo um ganho cambial.

Em qualquer caso, ndo ha previsfo legal para que a perda cambial seja registrada
como estorno na conta das receitas financeiras que devem compor a base de célculo da
contribuigdo para o PIS e da Cofins. Isto porque estas contribuig¢des incidem, a grosso modo,
sobre a receita bruta, ndo se cogitando de deducgdes outras que nfo aquelas enumeradas nos
incisos do § 22 do art. 32 da Lei n® 9.718/98. Assim, ndo ha sentido, por exemplo, em querer
apurar a base de cilculo destas contribuigdes utilizando-se de conceitos tipicos da tributagdo do
Imposto de Renda, como custo, despesa ou lucro. Tudo isto nfo tem relevincia quando se trata
do PIS e da Cofins,

O mesmo procedimento aplicdvel ds variagdes cambiais vale para as variaghes
monetirias originadas de outras contas do passivo, que se destinam a atualizar o valor dos
débitos da requerente para com terceiros, com base em indices legalmente previstos ou
previamente contratados.

Assim, a partir de fevereiro de 1999, as variaghes monetdrias, tanto as decorrentes
da variagio na taxa de cimbio, quanto as determinadas em fungdo da variagio de outros indices
aplicdveis por disposi¢do legal ou contratual, passaram a integrar a receita bruta da pessoa |
juridica para efeito do célculo da contribuigfo para o PIS e da Cofins. ‘}(
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Até 31 de dezembro de 1999, para efeito de tributagfio dessas receitas, adotava-se
aregra geral de contabilidade que determina a utilizagdo do regime de competéncia.

Inicialmente & preciso ressaltar que o regime de competéncia ndo ¢ uma criagdo
da legislag#o fiscal. Ele foi encampado por esta como o método por exceléncia para a apuragdo
dos valores passiveis de tributagdo, porém nio resulta da originalidade do legislador tributario,
mas consiste, isto sim, em critério eleito pela legislagdo comercial e pelos principios de
contabilidade geralmente aceitos, como sendo o adequado ao reconhecimento das mutaces
patrimoniais.

Assim & que a sistematica utilizada pelo legislador tributério apdia-se no art. 177
da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, Lei das S/A, que prescreve a observéncia do regime
de competéncia quando dos registros contébeis das empresas nos seguintes termos:

“Art, 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contibeis
uniformes no tempo e registrar as mutagbes patrimoniais segundo o regime de
competéncia.”

O § 12 do art. 187 da mesma lei consagra deﬁniﬁvamente o regime de
competéncia, ao dispor que na determinagio do resultado do exercicio serdo computados:

“a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua
realizacdo em moeda, e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas
receitas e rendimentos.”

A mesma regra foi adotada pela legislagio do Imposto de Renda, ao tratar da
tributagiio dos resultados das empresas. O art. 251 do Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999
— RIR/99 —, dispBe que a pessoa juridica sujeita 4 tributagio com base no lucro real deve manter
escrituragio com observéncia das leis comerciais e fiscais, enquanto o § 12do art. 274 dispde que
o lucro liquido do periodo-base dever4 ser apurado com observéncia das disposi¢des da Lei n®
6.404, de 1976. Desta forma, se ndo houver disposi¢do legal expressa em sentido contrério, as
receitas, rendimentos e ganhos deverdo ser reconhecidos pelo regime de competéncia na
apuragdo de todos os tributos e contribui¢bes das empresas.

A recorrente defende que, qualquer que seja o regime de reconhecimento das
receitas adotado, os valores intermedidrios das variagBSes monetéarias, registrados mensalmente
antes da liquidagio do contrato, representam apenas ganhos potenciais € ndo podem ser
considerados como receitas auferidas. Conseqiientemente, segundo a empresa, ndo podem ser
adicionados & base de célculo da contribuigdo, uma vez que nfo se constituem em acréscimo
definitivo em seu patriménio, pois n#o se incorporam economicamente na sua propriedade.

A empresa aduz que as variagSes cambiais relativas s obriga¢Bes em moeda
estrangeira ou a ela vinculadas n3o representaram diminuigdo no valor das dividas em 1999, uma
vez que nenhuma delas foi liquidada no periodo em que se verificou a diminui¢#o de reais no
passivo. Além disso, foi verificado que a oscilagdo do real frente 3 moeda estrangeira acumulada
durante a vigéncia de todos os contratos implicou dispéndio de reais maior que o devido no
momento da celebragdo dos acordos, ou seja, houve um aumento no valor de suas despgsas.
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Alega também que o Fisco deixou de observar o dxsposto no art. 31 da Medida
Prov1s6na n? 1.858-10/1999, que expressamente garantiu que as vanat;ocs cambiais s6 seriam
tributiveis no momento de efetiva realizagéo.

Ainda a respeito da tributagfio das variagdes monetérias, diz que o entendimento
de que o regime de competéncia obriga o reconhecimento e a tributagfio de receitas meramente
potenciais leva ao absurdo de dois contribuintes, em situa¢des idénticas, mas com regimes de
reconhecimento de suas receitas diversos, serem tributados de forma diferente.

Nio tem razdo a contribuinte. A adogio do regime de competéncia requer a
apropriagdo da receita no periodo em que a mesma se refere, independentemente do seu efetivo
recebimento. Relativamente A contribuig@o para o PIS e & Cofins, em que os fatos geradores sdo
determinados mensalmente, as receitas que compdem a base de cdlculo devem ser reconhecidas
e tributadas a cada més,

O fato de dois contribuintes em idénticas situagdes sofrerem tributaggo
diferenciada até poderia ferir o principio constitucional da isonomia, porém isto ndo ocorre no
presente caso, visto que as duas formas de tributagio estio disponibilizadas na lei para opgdo do
contribuinte. Assim, se a opgio de um é mais onerosa do que a do outro, o Fisco nédo pode ser
responsabilizado por este fato.

Outra questdo fundamental levantada pela recorrente diz respeito & defini¢do do
momento em que a variagio cambial deve ser apurada e consignada na base de céalculo das
referidas contribui¢des.

Os arts. 30 e 31 da Medida Provisdria n® 1.858-10, de 26 de outubro de 1999, com
as alteragSes introduzidas pela Medida Proviséria n® 1.991-14, de 11 de fevereiro de 2000,
vieram disciplinar especificamente a situagio a que se reporta o presente litigio, nos seguintes
termos:

“Art. 30. A partir de 1€ de janeiro de 2000, as variagdes monetdrias dos direitos de
crédito e das obrigagdes do contribuinte, em fungdo da taxa de cdmbio, serdo
consideradas, para efeito de determinagdo da base de cilculo do imposto de renda, da
contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribuigdo para o PIS/PASEP e COFINS,
bem assim da determinagdo do lucro de exploragdo, quando da liquida¢do da
correspondente operagdo.

§ 1% 4 opcio da pessoa juridica, as variacées monetdrias poderdo ser consideradas na
determinagdo da base de calculo de todos os tributos e contribuicdes referidos no caput
deste artigo, segundo o regime de competéncia.

§ 2¢ A opgdo prevista no pardgrafo anterior aplicar-se-d a todo o ano-calendario.

§ 3£ No caso de alteracio do critério de reconhecimento das variagdes moneldrias, em
anos-calenddrio subseqiientes, para efeito de determinagdo da base de cdlculo dos
tributos e contribuicbes, serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da
Receita Federal.

Art. 31. Na_determinacdo_da base de cdlculo da contribui¢cdo para o PIS/PASEP e
COFINS poderd ser excluida a parcela das receitas financeiras decorrentes da variacd

monetdria dos direitos de crédito e das obrigaces do contribuinte, em fungdo da taxa de
cdmbio, submetida & tributa¢do, segundo o regime de competéncia, relativa a periodos
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realizada, ainda a racdo correspondente id tenha side liguidada.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se & determinagdo da base de cdlculo do
imposto de renda e da contribui¢cdo social sobre o lucro devidos pelas pessoas juridicas
submetidas ao regime de tributagdo com base no lucro presumido ou arbitrado.” (grifos
acrescidos)

O art. 30 da MP n® 2.158-10/99 estabelece, como regra geral a ser aplicada a partir
de 12 de janeiro de 2000, o regime de caixa para a inclusdo das variagdes cambiais na base de
célculo da contribuigdo para o PIS e da Cofins.

O referido dispositivo refere-se is “variagées monetdrias dos direitos de crédito e
das obrigacdes do contribuinte”, ndo deixando a menor divida quanto a incidéncia da
contribui¢fio para o PIS e da Cofins sobre as variagdes cambiais decorrentes de redugio na taxa
de cimbio, que provoca uma diminuigdo no passivo contratado pela empresa em moeda
estrangeira, quando transformado em reais.

Embora a MP n® 2.158-10/99 tenha alterado a forma de reconhecimento das
receitas financeiras relativas &s variagdes monetarias decorrentes da taxa de cambio,
determinando no caput do art. 30 que sejam apropriadas apenas quando da liquidagdo da
correspondente operagdo, 0 § 12 deste mesmo artigo manteve a possibilidade de tributagio
mensal das variagdes cambiais, ao dispor que, & op¢fio da pessoa juridica, tais receitas poderdo
ser incluidas na base de célculo das referidas contribui¢des segundo o regime de competéncia.

Da simples leitura do caput e § 12 do art. 30 supratranscritos depreende-se que a
lei faz distingdo entre os regimes de caixa e de competéncia, dando opgdo ao contribuinte de se
utilizar de um ou de outro para a tributagio das variagSes monetirias decorrentes da taxa de
cambio. Se a lei distingue entre a apropriagfio da referida receita na liquidagio das operagles do
reconhecimento pelo regime de competéncia, resta claro que no primeiro caso (caput) a lei estd
tratando do regime de caixa e no segundo (§ 19) estd se referindo &s variagGes intermedidrias,
calculadas e apropriadas més a més.

Assim, nfo ha como se acatar a tese de defesa largamente defendida pela
recorrente, inclusive mediante a apresentagio de pareceres doutrindrios ¢ de jurisprudéncia
administrativa e judicial, de que a correta aplicagdo do regime de competéncia as variagles
cambiais passa, necessariamente, pelo reconhecimento das receitas financeiras delas decorrentes
apenas na liquidagdo das operagdes contratadas, porque antes disto ndo corresponderiam a
receitas auferidas ou ganhas.

Por outro lado, a recorrente alega que ndo hé previsdo legal para que a variagdo
monetaria em razio de indice contratual seja tributada pelo regime de competéncia, porque a MP
n? 1.858-10/99 regula somente 2 tributagio da variagdo cambial, nada estabelecendo quanto as
variagdes monetérias simples. Assim, segundo a empresa, a Uinica previsdo que fundamentaria a
tributagio dessas variagdes monetdrias seria o art, 92 da Lei n® 9.718/98, que ndo traz nenhuma
imposi¢io quanto ao regime de reconhecimento dessas variagdes, mas apenas determina que
devam ser consideradas como receitas on despesas na base de cilculo do PIS. A vista destes
argumentos, conclui-se que a referida variagio monetiria s6 se tornaria receita financeira
auferida se, na data do vencimento da prestagio, a variagio acumulada do IGP-DI t}esse sido
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negativa, fato que no ocorreu nas datas em que o direito da Anatel, de perceber as prestagdes,
passou a ser exigivel.

Diferentemente do que defende a recorrente, o reconhecimento das receitas pelo
regime de competéncia nio nasceu com o surgimento dos arts. 30 e 31 da MP n2 2.158-10/99.
Assim, o fato de esses dispositivos referirem-se apenas as variagdes cambiais nfo torna
verdadeira a precipitada conclus3o de que nfo hé previsio legal para incluséo, na base de calculo
da contribuigdo para o PIS e da Cofins, das variagdes monetarias que nido decorram de flutuagio
na taxa de cimbio.

O regime de competéncia € regra geral de escrituragdio contébil, nos termos dos
arts, 177 e 187, § 12 da Lei n® 6.404/76, ja abordados neste voto, de modo que, se a MP n®
2.158-10/99 sé tratou das variagdes monetirias em fun¢do da taxa de cambio, a conclusdo
acertada que se deve tirar desta norma é que as demais variagdes monetirias continuaram
submetidas ao regime de competéncia. Assim, nos meses em que a variagio negativa do IGP-DI
proporcionou um ganho para a contribuinte, deve a receita financeira correspondente compor a
base de célculo da contribuigd@o para o PIS e da Cofins.

Por outro lado, a opgiio da empresa por uma forma de tributagio deve abranger
todo o ano calendério, nos termos do § 22 do art. 30 da MP n2 2.158-10/99. Este dispositivo,
combinado com o caput deste mesmo artigo, que determinou a aplicagio das novas regras a
partir do ano de 2000, permite concluir que o regime de competéncia deve reger todos os fatos
geradores objeto de autuagio, mesmo aqueles posteriores & edigfio da MP n? 2.158-10, que ¢ de
26 de outubro de 1999.

Isto quer dizer que a empresa, que estava obrigada, de acordo com as normas
gerais de escritura¢fio contdbeis e fiscais, a reconhecer as varia¢des monetarias mensalmente,
incluindo-as na apuragio de todos os tributos, inclusive da contribui¢iio para o PIS e da Cofins,
s6 poderia mudar de opgdo a partir de 12 de janeiro de 2000.

Este entendimento estd de acordo com o disposto no art. 31 da citada medida

proviséria, que se refere a perfodos do ano de 1999 e nfio aos meses de janeiro a setembro

daquele ano, quando permite a exclusdo, das bases de cdlculo futuras, das parcelas das receitas
financeiras decorrentes de variages cambiais que ndo seriam tributadas, caso estivessem em
vigor as novas regras.

Assim, os valores decorrentes da revisdo possibilitada pelo referido art. 31, caso a
empresa resolva fazer esta revisdo, devem ser descontados das bases de célculo das contribuigdes
apuradas a partir de 12 de janeiro de 2000. Ndo h4 interpretagio possivel para esse
disciplinamento legal que permita concluir que a lavratura do auto de infragdo ora em
julgamento foi indevida. Desse modo, é invélida a tese de defesa desenvolvida neste sentido.

A recorrente afirma que a sistemitica estabelecida pela Lei n2 6.404/76, que
determina o registro das receitas independentemente de sua realizagio em moeda, ndo se aplica
as receitas de variagdo cambial, pois s6 é registrivel como receita pelo regime de competéncia
aquilo que corresponda a uma situagdo juridica definitivamente constituida ¢ ndo a uma mera
expectativa de direito. Portanto, antes do vencimento da obriga¢io, mesmo segundo o regime de
competéncia, nio haveria receita a ser tributada pelo PIS. '
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Embora o inciso II do art. 116 do CTN disponha taxativamente que, tratando-se
de situaglio juridica, o fato gerador sé se considera ocorrido no momento em que esta esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicdvel, h& que se atentar para a expressdo
“Salvo disposi¢io de lei em contrario” contida no caput desse mesmo artigo, que prescreve a
supremacia da lei, caso existente, em detrimento da norma geral ali instituida.

Assim, mesmo que se considere a receita decorrente da variagdo cambial como
umn direito, a citada ressalva abre espaco para a prevaléncia do disposto nos dispositivos legais
que fundamentaram a exigéncia do PIS ora discutida, ou seja, a Lei n® 9.718/98 e a MP n? 2.158-
10/99. Desta forma, tendo o legislador optado por tributar as variagdes monetirias ativas
segundo o regime de competéncia, estas devem ser incluidas na base de célculo do PIS ¢ da
Cofins més a més, independentemente de haver ou ndo um direito do contribuinte de percebé-las
no futuro.

Outra questdo levantada pela recorrente diz respeito 4 fixagio do que seja “receita
auferida”, para efeito de determinagfo da base de calculo da contribuigdo para o PIS e da Cofins.
Segundo o-Dicionério de Antonio Houaiss, “auferir” significa ‘““ter como resultado, conseguir,
obter, cother”, Dai nfo decorre a conclusdo a que chegou a contribuinte de que tal auferimento
hé de ser definitivo. '

Da mesma forma, a Lei n? 6.404/76, quando explica o alcance do regime de
competéncia, em seu art. 187, § 12, “a”, determina que as receitas e os rendimentos ganhos no
periodo serio computados no resultado do exercicio, independentemente de sua realiza¢do em
moeda. Como se v&, os termos “ganhar” e “auferir” prescindem da definitividade destes ganhos e
destes auferimentos, conforme se pode observar pelo final da alinea citada, que informa a
independéncia em relagio 4 realizagio em moeda.

Portanto, quando a Lei n2 9.718/98, em seus arts, 22 e 32, determina que o critério
material do fato gerador é “auferir faturamento™ ou “auferir receita”, e o regime de apuragio
aplicivel é o de competéncia, 0 que se impde legalmente € a tributagio mensal dos valores

_ relativos & variagio monetdria ativa presentes na contabilidade da empresa.

A alegacgdo de que essa escrituragio ndo produz efeito tributdrio, em fungio de a
taxa de cimbio ser flutuante, é incabivel, em razdo do critério temporal da hipdtese tributria
escolhida pelo legislador para tributagfio da contribuigiio para o PIS e da Cofins. Destarte, se hd
vérios ganhos de variagBo monetaria, estes ocorrem em momentos diferentes e, portanto, o
critério temporal indica que se trata de fatos juridicos tributérios distintos.

Resulta dai que, se houver valorizagio do délar frente ao real e posterior
desvalorizagio, o contribuinte ird tributar um valor que ndo se agregard permanentemente ao seu
patriménio, em decorréncia, tinica e exclusivamente, da determinagdo legal de utilizagdo do
regime de competéncia. Da mesma forma, incidird a contribuigio se houver ainda ulterior
valorizagdo do délar frente ao real, ndo se podendo falar em duplicidade de tributagéo, devido ao
critério temporal da hipétese tributdria acima explicitado.

A recorrente invoca, ainda, o § 32 do art. 92 da Resolug3o n2 750/93, do Conselho
Federal de Contabilidade, que dispde que as receitas e despesas devem ser incluidas no periodo
em que ocorrerem. Como ja ficou demonstrado, a lei expressamente determinou a forma de
apuracdo da base tributdvel do PIS e da Cofins. Além disso, a Lei n® 6.404/76 claramente
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procedeu a um corte entre o direito tributdrio e o societério, de forma que a legislagdo e a
doutrina contabeis aplicam-se ao Direito Tributario apenas de forma subsidiaria.

Prevendo a possibilidade de dissintonia entre a legislagio contabil e fiscal, a Lei
das Sociedades Anénimas acima referida (Lei n® 6.404/76) determina que as sociedades
empresirias escriturem em livros auxiliares os dispositivos da lei tributdria que prescrevam
métodos ou critérios contabeis diferentes, nos termos do § 22 do art 177, verbis:

“Art. 177. [...]
§ 2° A companhia rvard em registros auxiliares, sem modificagdo da escrituracdo
mercantil e das demonstragoes reguladas nesta Lei, isposicoes da lei tributdri

de legislacdo especial sobre a atividade que constitui seu objeto, que prescrevam
métodos ou critérios contdbeis diferentes ou determinem a elaboragdo de outras

demonstragdes financeiras.” (grifei)

Com relagdo aos contratos de empréstimos ou financiamento que deram origem as
variagdes monetdrias objeto de autuago, os argumentos da empresa, apresentados no recurso
voluntirio, em nada inovam em relagio aqueles constantes da impugnagdo. Além disso, os
documentos acrescentados aos autos com o recurso nio possuem o condio de infirmar os fatos
relatados pelos auditores fiscais no Termo de Verificagio Fiscal. Desta forma, para analise das
razbes de defesa relativas aos contratos firmados pela empresa, adoto as razdes de decidir da
decisfio recorrida, que abordou o assunto de forma bastante clara e exaustiva, nos seguintes
termos:

“Contratos firmados

A empresa autuada requer a exclusdo da base de cdlculo das variagoes cambiais ativas
apuradas pelo fisco relativas a dois contratos por ela firmados.

O contribuinte alega que o fisco apurou a variagdo cambial sobre o montante total (US$
400.000.000,00) do contrato de financiamento de equipamentos e servigos firmado com
as empresas Ericsson Telecomunicacdes S/A e a Ericsson Radio Systems AB (ERA).
- - Porém, as planilhas denominadas ‘Demonstrativo de apuracdo das variagdes cambiais -
Ericsson Telecomunicagdes’ elaboradas pela fiscalizacio (fls. 780/781), contendo as
liquidagées e adigdes ocorridas no ano de 1999, foram baseadas nas planilhas
apresentadas pelo contribuinte (fls. 688/690, 707/709 e 770/771). Pode ser verificado,
observando-se os valores constantes dessas planilhas, que as variagées cambiais ndo
foram calculas sobre o montante de US$ 400.000.000,00, como afirma o impugnante.

E importante ressaltar, como bem destacou o fisco no TVF, que a operagdo contratada
pelo contribuinte referente a fornecimento e financiamento de bens com a empresa
Ericsson Telecomunicacdes S/A é completamente distinta e independente da operagdo de
empréstimo obtido através de langamentos de ‘Floating Rates Notes’ - FRN, no
euromercado, que também totaliza o valor de US$ 400.000.000,00.

No que se refere a alegagcdo de que ndo haveria variagdo cambial em relagao aos
produtos encomendados da Ericsson Telecomunicagées S/A (fornecedor nacional), cujos
pagamentos deveriam se dar em reais, cumpre esclarecer que o contrato foi firmado em
délares norte-americanos e, portanto, todas as atualizacies deveriam ser registradas na
contabilidade, em fungdo da taxa de cdmbio vigente. E irrelevante que o pagamento
tivesse que ser efetuado em moeda nacional, pois os valores a serem pagos sdo
atualizados em fungdo da altera¢do da taxa de cdmbio, devendo todas as variagdes
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cambiais ativas ser incorporadas as bases de cdlculo do PIS nos respectivos periodos de
competéncia. Observe-se que a empresa escriturou em sua contabilidade tais variagdes
cambiais (fls. 691/693 e 709), porém ndo as considerou para a apuragdo da base de
cdleulo da contribuicdo.

O art. 378 do RIR/99 determina que deverdo ser incluidas como varia¢cdo monetdria as
variagées cambiais apuradas mediante:

‘a) a compra ou venda de moeda ou valores expressos em moeda estrangeira, desde que
efetuada de acordo com a legislagdo sobre cdmbio;

b) a conversiio do crédito ou da obrigaciio para moeda nacional, ou novagdo dessa
obrigacdo, ou sua extingdo, total ou parcial, em virtude de capitalizacdo, dagcdo em
pagamento, compensagdo, ou qualquer outro modo, desde que observadas as condigdes
fixadas pelo Banco Central do Brasil;

¢) a atualizacdo dos créditos ou obrigacies em moeda estrangeira, registrada em
gualquer data e apurada no encerramento do periodo de apuracdo em fun¢do da taxa
vigente.’ (grifos ndo sdo do original)

Quanto ao contrato celebrado com a ltaltel (cdpias anexadas as fls. 1180/1189),
fornecedor italiano de equipamentos de infra-estrutura de rede de telefonia celular, o
impugnante esclarece que se tratava de contrato de crédito no qual possuia um limite de
US$ 11.400.000,00, mas que até o término de 1999 havia utilizado o montante de US$
8.036.634,62. O fisco, porém, calculou a receita de variagdo cambial sobre o valor total
do contrato, adotando uma base incorreta, pois nesse periodo ainda ndc havia
encomendado produtos que somassem US$ 11.460.000,00.

Ocorre, porém, que o fisco elaborou a planilha ‘Demonstrativo de apuragdo das
variagées cambias - Contrato Italtel’, a fl. 42, baseando-se nas informagées de registro
de operagdo financeira do sistema Sisbacen/Siscomex (fls. 135/146), fornecidas pelo
proprio contribuinte, cujo montante da operagdo totalizava USS 11.400.000,00,
iniciando-se a contagem na data da assinatura do contrato, 20/10/1998. Dessa forma,
em 31/12/1998 existia um saldo financiado de US$ 11.400.000,00 e, de acorde com as
planilhas apresentadas pelo contribuinte as fls. 152 e 362, houve ainda, em 25/05/1999,
= ° " uma adi¢do no valor de US$ 358.576,00. - - —

Ademais, analisando-se os quatro contratos de empréstimos firmados com a ltaltel,
sendo dois relativos a equipamentos destinados a Minas Gerais (drea 4) (fis. 520/533 e
793/817} e dois destinados a Bahia (drea 9) (fls. 477/517), verifica-se que os valores
principais correspondentes & quantidade méixima financiada, com a respectiva emissdo
de notas promissorias em favor da Italtel (financiadora), foram os seguintes: US$
4.476.931,03 (fl. 478), US$ 790.046,65 (fi. 500), US$ 1.016.398,18 (fl. 521) e USS
5.759.589,68 (fl. 794), totalizando um crédito no valor de US3 12.042.965,54. Esse,
portanto, era o valor limite que poderia ser financiado na compra dos equipamentos, e
ndo US3 11.400.000,00, como afirma o impugnante.

Acrescente-se, ainda, que o contribuinte ndo comprova em sua impugnagdo que até o
término do penoa'o de 1999 havia utilizado apenas o montante de US$ 8.036.634,62. E
bom lembrar que é da esséncia da relacdo processual que as alegagies de parte a parte
estejam devidamente instruidas com as respectivas provas. Tal principio encontra-se
evidente no Decreto n°® 70.235, de 1972, com a redagdo dada pela Lei n° 8.748, de 1993,
o qual, disciplinando os trdmites do processo administrativo fiscal, assim reza em seu
art. 16, IlI:
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‘Art. 16 - A impugnacdo mencionard:
()

IIT - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordidncia e as

razges e provas gue possuir’,

Com relagdo ao contrato com a Ifaltel, os documentos juntados ao recurso
referem-se 4 consolidagio de embarques de importagio, no montante de US$ 8.395.210,62. Este
valor difere daquele defendido na impugnagio como sendo o total do empréstimo assumido até
31/12/1999, de US$ 8.036.634,62, ndo sendo suficientes para comprovar que ndo houve outros
embarques. Ademais, os contratos de financiamento firmados, todos em 1998, juntados as fls.
477/517, 520/533, 793/817 e 1180/1189, ddo sustentagfio & autuacdo e infirmam as alegages da
recorrente.

Ante todo 0 exposto, mantém-se a tributagio das variages monetdrias na forma
como foi langada no auto de infragdo.

No tocante aos juros de mora, a recorrente alega que sua cobranga esta em
desacordo com a Lei n? 9.430/96 e com o art. 150, 1, da CF/88.

Os mecanismos de controle da constitucionalidade das leis estio regulados na
prépria Constituigio Federal, todos passando necessariamente pelo Poder Judicirio, que detém
com exclusividade essa prerrogativa, de forma que as instincias administrativas ndo é dado
negar aplicagio a dispositivos da legislagdo tributdria, em decorréncia de alegados vicios de
ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Portanto, de acordo com a previsio contida nos incisos I, “a”, e III, “b”, do art.
102 da Constitui¢fio Federal de 1988, é na via judicial e ndo na administrativa que a recorrente
deve apresentar sua inconformidade com a cobranga dos juros de mora com base na taxa Selic.

E neste sentido que se posiciona a jurisprudéncia administrativa dos Conselhos de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, bastando aqui citar o Acérdédo n 202-
15.431, de 16/02/2004, cuja ementa tem o seguinte teor:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. As instdncias administrativas ndo
competem apreciar vicios de ilegalidade ou de inconstitucionalidade das normas
tributdrias, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a legislacdo vigente.”

O professor Hugo de Brito Machado, no livro Temas de Direito Tributéario, Vol.
(Editora Revista dos Tribunais, S3o Paulo, 1994, p. 134), analisando esta questdio, assim se
posiciona:

“Ndo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei ante o argumento de
ser ela inconstitucional. Se ndo cumpri-la sujeita-se & pena de responsabilidade, artigo
142, pardgrafo unico, do CIN, Ha o inconformado de provocar o judicidrio, ou pedir a
repeti¢do do indébito, tratando-se de inconstitucionalidade ja declarada.

Ademais, nfo ¢ na Lei n® 9.430/96 que se respalda a imposi¢do da taxa Selic como
juros de mora, mas no art. 13 da Lei n® 9.065, de 20/06/1995, que assim determina:

“Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ‘c’ do
pardgrafo unico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redagio
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dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n®8.981,
de 1995, o art. 84, inciso I, e o art. 91, pardgrafo unico, alinea ‘a.2’, da Lei n®8.981, de
1995, serdo equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de
Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.”

Desta forma, estando fundada em lei constitucionalmente valida, mantém-se a
exigéncia dos juros de mora, calculados pela taxa Selic, como consta do auto de infragdo

impugnado. _
Isto posto, voto no sentido de:

- n#o se conhecer do recurso, no que tange 4 matéria submetida a apreciagéo do

Poder Judicidrio; ¢

(% - na parte conhecida, dar provimento parcial para cancelar a exigéncia relativa ao
' més de janeiro de 1999, posto que dizimada pela decadéncia antes da
constituigio do respectivo crédito tributério.

Ses, em 19 de outubro de 2005.
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