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Ano-calendario: 2001
NULIDADE

Nao restou caracterizada nenhuma das hipdteses que poderiam macular a
autuacdo pelo vicio da nulidade, conforme previsto no art. 59 do Decreto
70.235/1972 - PAF, quais sejam, lancamento realizado por pessoa
incompetente ou cerceamento do direito de defesa.

PEDIDO DE DILIGENCIA

Incabivel a realizagdo de diligéncia quando se encontram no processo todos
os elementos que permitem formar a livre convicgao do julgador. Além disso,
as diligéncias ndo se destinam a suprir o 6nus probatério que incumbe ao
Contribuinte.

SALDO CREDOR DE CAIXA - OMISSAO DE RECEITAS

O fato de a escrituracdo indicar saldo credor de caixa autoriza presuncio de
omissao no registro de receita. Se o Contribuinte ndo consegue comprovar os
alegados erros em sua contabilidade, prevalecem os registros originais.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - APRECIACAO PELOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - LIMITES

A grande amplitude no trabalho de interpretacdo das leis estd a cargo do
Poder Judiciario, especialmente quando se pretende questionar o fundamento
de validade de norma que foi validamente inserida no ordenamento, partindo
de uma abstrata conjugacdo de principios constitucionais. Correto, portanto,
uma visao mais restrita por parte da Administracao Publica na apreciacdo de
argumentos relativos a inconstitucionalidade/ilegalidade de lei.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - MULTA DE OFICIO E
JUROS DE MORA PELA TAXA SELIC
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O acolhimento das alegacdes sobre o percentual da multa de oficio e sobre a
taxa SELIC implicaria no afastamento de normas legais vigentes (artigos 44 e
61 da Lei 9.430/96), por suposto vicio de inconstitucionalidade ou afronta ao
Codigo Tributario Nacional - CTN, e falece a esse 6rgdo de julgamento
administrativo competéncia para provimento dessa natureza, que estd a cargo
do Poder Judiciario, exclusivamente.

TRIBUTACAO REFLEXA - CSLL

Estende-se ao lancamento decorrente, no que couber, a decisdo prolatada no
langamento matriz, em razdo da intima relagdo de causa e efeito que os
vincula.

TRIBUTACAO REFLEXA - PIS e COFINS - APURACAO MENSAL

O entendimento de que o langamento de oficio ¢ sempre regrado pelo art.
173, I, do CTN, relativamente a decadéncia, ndo pode mais prevalecer, pois
nao remanescem duvidas de que mesmo no caso de langamento de oficio,
quando ja houve algum recolhimento de tributo, ainda que parcial, excluindo-
se os casos de dolo, fraude ou simulagdo, ¢ cabivel a aplicacdo da regra
contida no art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional - CTN. Como as
Contribui¢des PIS e COFINS possuem periodo de apuracdo mensal, ha que
se reconhecer a decadéncia, uma vez que o lancamento foi consumado em
05/05/2006, ja transcorridos mais de cinco anos contados da data do fato
gerador (31/01/2001).

ILEGITIMIDADE PASSIVA DE SOCIOS E ADMINISTRADORES DA
PESSOA JURIDICA

O interesse comum referido no art. 124, I, do CTN ¢ o interesse juridico “na
situagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo principal”, € ndo o
interesse econdmico no conjunto das atividades da Contribuinte, ou no
resultado destas atividades. Nesse mesmo passo, a falta de recolhimento de
tributo, embora seja um elemento necessario, também nao ¢ suficiente para a
caracterizacdo da responsabilidade prevista no art. 135, III, do CTN. Nao
caracterizada a subsun¢do as hipdteses de responsabilizagdo de terceiros,
cabe reconhecer a ilegitimidade passiva dos sécios e administradores, para
exclui-los da relagdo tributaria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em DAR
provimento PARCIAL ao recurso, para acolher a decadéncia das contribui¢des PIS e COFINS,
e afastar a sujeicdo passiva solidaria de terceiros, na qualidade de responsaveis. Vencidos os
Conselheiros Marciel Eder Costa e Gustavo Junqueira Carneiro Ledo, que também acolhiam a
decadéncia em relagdo ao IRPJ e a CSLL.

(assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.
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(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José ae Oliveira Ferraz Corréa, Marciel Eder Costa, Nelso Kichel, Gustavo Junqueira
Carneiro Ledo e Marco Antonio Nunes Castilho .
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Belo Horizonte/MG, que considerou procedente o langcamento
realizado para a constituicao de crédito tributario relativo ao Imposto sobre a Renda da Pessoa
la Juridica — IRPJ, a Contribuicdo para o Programa de Integragao Social — PIS, a Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, conforme autos de infragao de fls. 6 a 25, nos valores de R$ 446.439,58, RS
13.970,89, R$ 182.230,93 ¢ R$ 64.481,11, respectivamente, incluindo-se nesses montantes a
multa de oficio de 75% e os juros moratorios.

De acordo com o Termo de Verificacdo Fiscal, fls. 26 a 29, a autuacdo foi
motivada pela constatagdo de saldo credor de caixa em janeiro de 2001, fato que ensejou
presungdo legal de omissao de receitas. O lancamento de IRPJ e CSLL foi realizado de acordo
com a sistematica do Lucro Real anual.

Em conformidade com o Contrato Social e alteracoes, fls. 180/274, Antonio
Vilefort Martins, CPF 146.424.416-20, Marcia Vilefort Martins, CPF 494.972.946-20, Marcio
Vilefort Martins, CPF 146.424.416-20, Virgilio Vilefort Martins, CPF 187.458.736-15 ¢ VAM
- Empreendimentos e Participagdes Ltda., CNPJ 30.060.419/0001-27, foram considerados
solidaria e pessoalmente responsaveis pelos créditos tributarios, tanto pelos atos praticados
com infracdo a legislagdo tributaria, como também pelo interesse comum que oS
administradores tém na situacdo que constitui o fato gerador da obrigacdo principal, nos termos
dos artigos 124, I, e 135, 111, do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Instaurada a fase litigiosa, com a impugnacao de fls. 278 a 312, apresentada
em conjunto pela pessoa juridica autuada e pelos responsaveis acima mencionados, foram
suscitados varios argumentos contrarios a exigéncia fiscal, que estdo assim descritos na decisdo
de primeira instancia, Acérdao n® 02-21.138 (fls. 455 a 468):

Dizem que sua defesa é apresentada tempestivamente e por essa
razdo deve ser conhecida. Discorrem sobre os procedimentos
fiscais contra os quais se insurgem, inclusive no que se refere ao
adicional de IRPJ. Acrescentam que os langamentos sdo nulos e
que o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n° 06.1.10.00-
2005-00202-7 ndo autorizou expressamente procedimentos
relativos a conta Caixa.

Suscitam a ilegitimidade passiva dos coobrigados, pela a
inaplicabilidade do inc. I do art. 124 e do inc. 11l do art. 135 do
Codigo Tributdario Nacional. Defendem a tese de que foram
violados os principios da legalidade e da tipicidade tributaria.
Esclarecem que a qualidade de socios, por si so, ndo configura o
interesse comum nas situagées que constituiram os fatos
geradores das obrigagoes tributarias e por essa razdo ndo ha
que se falar em existéncia de responsabilidade indireta e
solidaria. Acrescentam que o excesso de poder, infragdo a lei e
violagdo ao contrato social ndo restaram evidenciados e que a
qualidade- e radministradores; - por.sisicicsoyi-ndoccaracteriza
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qualquer dessas figuras, ja que o dolo e a fraude ndo foram
comprovados. Relatam que a legislagdo pertinente deve ser
interpretada de forma restritiva e que o inadimplemento das
obrigagoes da sociedade decorre do risco do negocio. Aduzem
que a responsabilidade tributaria, se houver, é subsidiaria e ndo
pode ser atribuida as pessoas dos administradores.

Defendem a tese de que ocorreu a decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir os créditos tributarios, ja que
transcorreram mais de cinco anos entre a data do fato gerador
em janeiro de 2001 e a lavratura dos Autos de Infra¢do em abril
de 2006 (5 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional).
Alegam que no presente caso ndo se aplica a regra do art. 173
do Codigo Tributario Nacional, uma vez que os valores
apurados a titulo de tributos foram declarados. Dizem que a
falta dos pagamentos dos tributos ndo descaracteriza o
lancamento por homologagdo. Suscitam que as mesmas normas
juridicas se aplicam as contribui¢coes sociais ndo se lhes
aplicando o art. 45 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
Entendem ainda que o prazo decadencial tem inicio com
escrituragdo das receitas, momento em que ocorre a efetiva
aquisi¢do da disponibilidade da renda ou receita.

Tendo em vista o principio da verdade material, alegam que ndo
ha que se falar em omissdo de receitas. Dizem que ha equivocos
formais em sua escrita contabil facilmente apurdveis pela
sistemdtica de "levantamento de caixa" ou "recomposi¢do do
caixa". Entendem que os autores do feito tdo-somente
transcreveram os dados constantes no Livro Razdo. Explicam
que no més de janeiro de 2001, como houve atraso na liberagdo
de um financiamento por parte do Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais — BDMG, ela descontou antecipadamente seus
titulos de crédito, "cheques pré-datados" contra o Banco Safra
S/A e contra o Banco de Crédito Nacional - BCN, junto a
institui¢oes financeiras "permitindo um fluxo de caixa imediato".
Dizem que estas operagoes foram registradas na conta Bancos e
ndo na conta Caixa e que podem ser comprovadas com "copias
dos borderés”".

Elaboram planilha com a finalidade de demonstrar suas
alegagoes:

[--]

A fim de demonstrar cabalmente a inexisténcia de saldo credor
em decorréncia das citadas operacées com institui¢oes
financeiras, relacionamos, no quadro abaixo, como ficou a conta
especifica de "Desconto Antecipado de Cheques" escriturada
corretamente (copia anexa):
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Data Historico Débito Crédito Saldo
020101 \py. Liberagdo Borderd
- desconto de cheques 772.200,24 772.200,24
03/01/01 \yy., Liberagdo Borderé
X desconto de cheques 418.151,06) 1.190.351,30
290101 \vy. Liberacdo Borderé
desconto de cheques 248.786,31 1.439.137,61
150101 \yy, Liberagdo Borderd
desconto de cheques 416.225,17) 1.855.362,78
2200101 \py., Liquidagado desconto
de cheques 777.755,35 1.077.607,43
29/01/01 |y, Liquidagdo desconto
de cheques 250.833,97| 826.773,46|
29/01/01 |y, Liguidagdo desconto
de cheques 420.002,67, 406.770,79
310101 \p,. Dos juros s/
liberagao desconto
cheques 12.226,56 418.997 35
05/02/01 \py. Liquidagdo desconto
de cheques 418.997,35 -
[-]"

Suscitam que o ilicito referente ao saldo credor de caixa é uma
presun¢do contra a qual apresentam provas em contrdrio,
porque demonstram que houve entradas de numerarios
compativeis com as saidas registradas na conta Caixa (art. 281
do Regulamento do Imposto de Renda, previsto no Decreto n°
3.000, de 26 de margo de 1999, RIR, de 1999).

Dizem que

“f.]

E exatamente o que ocorre no caso em tela, pois as saidas
contabilizadas nos dias 02, 08, 09 e 15 de janeiro de 2001, na
verdade ndo foram realizadas no periodo, sendo escrituradas
equivocadamente, devido ao fato de que os cheque "pré-datados”
a elas referentes somente foram descontados nas seguintes datas
22/01, 29/01 e 05/02.

Os Impugnantes anexam a presente impugna¢do a recomposi¢do
de Livro Caixa nos meses de janeiro e fevereiro de 2001, com o
intuito de comprovar, vez por todas, a existéncia de saldo
credor. Nesses documentos ¢ possivel notar que simplesmente os
valores referentes a liquidagcdo do desconto antecipado de
cheques foram deslocados da data em que ocorreu a liberagcao
do montante pelos bancos (data equivocada) para a data que

S1-TE02
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realmente tais cheques foram compensados (data do
vencimento). Vejamos

| Lancamento - Crédito (RS) | Data Anterior | Data Correta
777.755,35 02/01/01 22/01/01
420.002,67 08/01/01 29/01/01
250.833,97 09/01/01 29/01/01
418.997,35 15/01/01 05/02/01

Resta evidente, portanto, que ndo se deixou de realizar registros
de entradas ou de saidas de recursos no caixa da Autuada,
simplesmente a data de registro de saida foi incorreta, surtindo
efeitos no saldo diario do referido livro. Bastou ser realizada
uma recomposi¢do na escrita [...], com o deslocamento dos
lancamentos para as datas corretas, para que restasse
definitivamente comprovada a ndo ocorréncia da omissdo de
receitas.

[-]”

Tendo em vista o principio da legalidade, alegam que as
autoridades fiscais tinham o dever de recompor a conta Caixa.
Acrescentam que a documentagdo referente ao Banco de Crédito
Nacional — BCN ndo foi juntada aos autos, porque o Banco
Bradesco S/A, que o incorporou, nega-se a fornecer as copias
dos documentos.

Indicam que outro equivoco contabil reside no fato de que ha
cheques devolvidos registrados em data posterior a devolugdo.

Suscitam que
“[.]

Com o intuito de esclarecer ainda mais esta questdo, formulamos
o quadro abaixo com historico, valor, datas registradas e datas
corretas dos cheques referidos no presente topico:

Historico Valor (R$) Data Contabilizada | Data Correta
Vr. Chs. Devolvidos n/ data 14.379,81 05/01/01 03/01/01
Vr. Chs. Devolvidos n/ data 7.844,09 09/01/01 05/01/01
Vr. Chs. Devolvidos n/ data 20.366,91 10/01/01 08/01/01
Vr. Chs. Devolvidos n/ data 12.301,42 11/01/01 09/01/01
Vr. Chs. Devolvidos n/ data 17.322,73 16/01/01 10/01/01

[-]"

S1-TE02
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Discordam da aplicagdo da multa de oficio proporcional e
argumentam sobre a impossibilidade da incidéncia dos juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — Selic.

Solicitam a realizagdo de pericia para comprovar suas
alegagoes, indicando os quesitos e o perito.

Com o objetivo de justificar seus argumentos de fato e de
direito, as impugnantes interpretam a legislacdo de regéncia,
citam entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais e dizem
que principios constitucionais foram violados.

Concluem

“f.]

Por todo exposto, requerem que V. S“se digne a receber e julgar
procedente a presente Impugnagdo, anulando-se o Auto de
Infragcdo ora combatido e determinando de pronto o seu
trancamento, sendo os Impugnantes exonerados dos gravames
decorrentes do litigio, por sua comprovada insubsisténcia fatico-
Jjuridica, eis que meros equivocos materiais ndo sdo capazes de
culminar em presungdo de omissdo de receitas.

Alternativamente, caso ndo entenda possivel o cancelamento do
Auto de Infragdo, o que se admite apenas para argumentar, que
seja determinada a retirada ou reducdo da multa ao menor
patamar legalmente possivel (20%), tendo em vista as razées
ora esbogadas, principalmente ofensa aos  principios
fundamentais da  Administracdo  Publica, como o da
razoabilidade e proporcionalidade, e os direitos e garantias
fundamentais do contribuinte, como o do ndo confisco e da
necessidade da observancia a capacidade contributiva.

Purgam pela exclusdo do crédito tributario dos valores cobrados
a titulo de juros com base na taxa SELIC, caso seja considerado
procedente o lancamento, aplicando-se, tdo-somente, 0s juros
previstos no CIN, no importe de 1% (um por cento) ao més,
incidentes apenas sobre o principal e ndo sobre as multas.

Protestam pela producgdo de prova pericial, sendo apresentados
oS quesitos e o assistente técnico [...], nos termos do art. 16, 1V,
do Decreto n® 70.235/72.

Por fim, requerem a vrealizagdo de prova documental e
testemunhal, e ainda juntada de novos documentos capazes de
elidir o feito fiscal, bem como a apresentacdo de quesitos
complementares e posteriores pedidos de esclarecimento ao
Hlustre Perito.

[-]”
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Como mencionado, a DRJ Belo Horizonte/MG considerou procedente o
lancamento, expressando suas conclusdes com a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Exercicio: 2002
Nulidade

Ndo ha que se falar em nulidade dos lancamentos em que sdo
observados os principios do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa.

Mandado de Procedimento Fiscal

Os procedimentos de fiscalizagdo relativos a tributos
administrados pela RFB sdo executados, em nome desta, pelos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil — AFRB

mediante Mandado de Procedimento Fiscal.
Decadéncia

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Omissdo de Receitas

O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa autoriza
presungdo de omissdo no registro de receita.

Provas

As meras alegagoes da impugnante desprovidas de comprovagdo
efetiva de sua materializacdo ndo sdo suficientes para elidir a
motivag¢do do langamento de oficio.

Responsabilidade Tributaria

Os administradores sdo solidariamente responsdveis pelos
créditos tributarios por terem interesse comum na situa¢do que
constitua o fato gerador da obrigagcdo principal e ainda sdo
pessoalmente  responsaveis pelas obrigagoes  tributarias
resultantes de atos praticados com infragdo de lei.

Juros de Mora

Sobre os débitos para com a Unido decorrentes de tributos ndo
pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica incidirdo
juros de mora calculados a taxa Selic.

Multa de Oficio Proporcional

No caso de lancamento de oficio, cabe a aplicacdo da multa de
oficio proporcional de setenta e cinco por cento, quando restar
comprovada omissdo de receitas,
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CSLL, Pis e Cofins

Tratando-se de lancamentos decorrentes, a relacdo de causa e
efeito que informa os procedimentos leva a que os resultados do
Jjulgamento dos feitos reflexos acompanhem aqueles que foram
dados ao langamento principal.

Lancamento Procedente

Inconformados com essa decisao, da qual tomaram ciéncia em 16/03/2009, os
ujeitos passivos (Contribuinte e Responsaveis solidarios) apresentaram conjuntamente, em
15/04/2009, o recurso voluntario de fls. 476 a 522, onde desenvolvem argumentos sobre os
topicos abaixo.

DAS PRELIMINARES

DA NULIDADE DO ACORDAO PROFERIDO PELA 2* TURMA DA
DRJ/BHE - AUSENCIA DE MANIFESTACAO SOBRE FUNDAMENTAL TESE DA
AUTUADA - INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DA MOTIVACAO E DA VERDADE
MATERIAL:

- 0 v. acordao recorrido ¢ dotado de evidente nulidade, eis que simplesmente
se omitiu quanto a uma das teses fundamentais apresentadas pela Autuada em sua defesa, ou
seja, a recomposicdo do Livro Razdo e os demais documentos anexados aos autos que
comprovam definitivamente a auséncia de "saldo credor de caixa";

- 0 v. acorddo ndo se manifesta contundentemente sobre os documentos
supracitados, apenas aduz, de forma completamente equivocada, que "ndo foi produzido,
portanto, um conjunto probatdrio robusto para elidir a presuncdo de omissdo de registro de
receita";

- contraditoriamente, nega o pedido de pericia devidamente formulado nos
autos, afirmando que o processo ja possui todos os elementos necessarios para julgamento,
cerceando completamente o direito de defesa dos Recorrentes, conforme restara demonstrado
em item especifico do presente Recurso;

- ndo se pode conceber que a Autoridade Julgadora utilize de suposigdes para
motivar seu julgamento, ¢ indispensavel que a fundamentagdo da decisdo (ato administrativo)
seja decorréncia logica da legislagao aplicavel e do contexto probatorio constante dos autos;

- assim, ao contrario de pressupor que houve omissao de receita por parte da
Autuada, deveria a DRJ/BHE ter se atido a analisar os documentos apresentados de forma mais
profunda, bem como ter deferido a pericia solicitada.

DO INDEFERIMENTO DA PROVA PERICIAL - AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DA VERDADE MATERIAL:

- apesar de ser requerida a realizagdo de prova pericial contabil, com o
preenchimento de todos os requisitos legais, a eminente Autoridade Julgadora de Primeira
Instancia achou por bem indeferir o pedido formulado pelos Recorrentes;
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- 0 v. acorddo recorrido acabou por cair em contradi¢do que ndo pode
prevalecer perante esta Colenda Camara, ou seja, por um lado indefere o pedido de prova
pericial por entender que todos os elementos probatorios j& estariam presentes nos autos.
Entretanto, por outro, afirma que o lancamento deve ser julgado procedente porque a Autuada
ndo conseguiu comprovar de forma "robusta" a auséncia de saldo credor de caixa;

- a realizacdo de prova pericial ¢ de fundamental importincia para que
fiquem comprovados todos os argumentos de mérito tecidos da defesa apresentada pelos ora
Recorrentes, fato que, até mesmo o acorddo nao desmente quando se contradiz conforme
lemonstrado acima,;

- na impugnag¢ao foram apresentadas todos os documentos que culminam na
necessidade de anulacdo do Auto de Infragdo em comento, de forma que a pericia contdbil se
prestaria para confirmar a validade desses documentos, conferindo-lhes ainda maior "valor
probatorio";

- além de faltarem diligéncias para que os ilustres Auditores Fiscais
pudessem encontrar a verdade dos fatos, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Belo Horizonte ainda impediu que tais diligéncias fossem realizadas a pedido dos Recorrentes;

- hipéteses como a presente, em que julgou-se improcedente o mérito da
questdo por auséncia de provas, mas por outro lado a pericia foi indeferia, resta evidente a
nulidade das decisdes recorridas por ofensa aos Principios da Ampla Defesa e da Verdade
Material;

- caso esta Egrégia Camara ndo vislumbre a necessidade de anulacdo de todo
o procedimento administrativo, que seja, entdo, reconhecida a nulidade apenas do acordao
recorrido no tocante ao indeferimento da pericia, baixando o processo em diligéncia para que
ela seja realizada nos moldes expostos na impugnacdo, a fim de que ndo se realize qualquer
cerceamento ao direito de defesa dos Recorrentes.

DA DECADENCIA:

- ndo pairam duvidas sobre a decadéncia do lancamento fiscal em analise, eis
que ndo ¢ dado ao Fisco constituir em maio de 2006 (intimacdo dos Recorrentes) créditos
tributarios que tenham fatos geradores ocorridos no més de janeiro de 2001, ou seja, com lapso
temporal superior a 05 (cinco) anos;

- no presente caso, o v. acérdao recorrido propugna que a regra do art. 150, §
4° do CTN deve ser deslocada para a do art. 173, inciso I, desse diploma legal em razdo de que
se trataria de langamento de oficio e nao de langamento por homologacao;

- tal entendimento ndo pode prevalecer, tendo em vista que o fato de o
langamento ter sido realizado através de Auto de Infragdo nao tem o conddo de alterar a
natureza dos impostos e contribui¢des nele envolvidos, transformando-os de tributos sujeitos a
sistematica da homologacao em tributos apurados mediante langamento de oficio.
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DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS SUPOSTOS "COOBRIGADOS":

- todos os apontados co-responsaveis sdo, de fato, partes ilegitimas para
figurar no pdlo passivo do presente Processo Administrativo-Fiscal, conforme se demonstra
abaixo;

- a verdade ¢ que a Fiscalizagdo simplesmente cuidou de arrolar todas as
pessoas supostamente relacionadas com a empresa Autuada, como responsaveis solidarios do
crédito tributario exigido, sem realizar qualquer andlise sobre a viabilidade juridica de tal
-ondura.

DA ILEGITIMIDADE DOS SOCIOS E DITOS "ADMINISTRADORES"
DA CEMA:

- a inclusdo dos socios da CEMA (Marcia Vilefort Martins e VAM
Empreendimentos e Participacdes Ltda.) foi absolutamente indevida, eis que no caso concreto
ndo se aplicam as hipoteses de responsabilizagdo pessoal dos socios previstas expressamente
no Codigo Tributario Nacional;

- também restou comprovado que os Srs. Antonio, Marcio e Virgilio Vilefort
Martins jamais poderiam figurar no pélo passivo do Auto de Infragdo ora combatido, tendo em
vista que ndo se pode vislumbrar qualquer hipotese de aplica¢do dos arts. 124, I e 135, III, do
CTN, até mesmo porque nao podem ser considerados como efetivos "administradores da
Autuada", inexistindo qualquer prova de seus atos de gestdo nos autos;

- a colenda 4* Turma da DRJ/BHE entendeu por bem simplesmente confirmar
a inclusdo de todos no poélo passivo da autuacdo ao argumento de que "possuem comunhdo de
interesses € conjugaram esforgos para a consecucao das atividades econdmicas perpetradas";

- mas a responsabilidade pessoal dos socios e administradores de que trata o
artigo citado no paragrafo acima ¢ medida excepcionalissima, que depende de comprovagao da
pratica de atos com excesso de poderes, infragao da lei, contrato social ou estatutos, por parte
dos representantes legais da pessoa juridica;

- a responsabilidade pessoal, longe de representar uma possibilidade de se
atribuir solidariedade entre os socios, a empresa e seus administradores, visa apenas consignar
que aquele que realmente contribuiu expressamente para a realizacdo do ato ilicito seja
obrigado a responder com seu proprio patrimdnio por suas implicagdes tributarias;

- assim, sendo devidamente comprovada a ilicitude dos atos praticados por
socios e/ou administradores (e tal comprovagdo deve ser cabal), a sociedade ndo responde
pelos débitos tributarios relacionados a esses atos, muito menos os demais soécios e/ou
representantes legais que ndo concorreram para a sua pratica. Somente aqueles que
participaram (por agdo ou omissao) do ilicito podem ser chamados a responder perante o Fisco;

- deste modo, excepcionalmente, quando so6cios ou dirigentes agirem com
excesso de poderes ou infracdo de lei, ha responsabilidade pessoal destes, até porque, nesses
casos, 0 ato reputa-se praticado pelas pessoas fisicas, e ndo pela pessoa juridica, conforme
entendimento unissono da doutrina;
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- além de n3o poderem ser incluidos no pdlo passivo do Processo
Administrativo ora questionado, conjuntamente, a Empresa Autuada, seus socios, "supostos"
administradores e sua Controladora, pelo fato de que a determinagdo de sua responsabilidade
pessoal (terceiros) elimina a responsabilidade da Empresa (contribuinte), a empresa VAM
Empreendimentios e Participagdes Ltda. e os Srs. Antonio, Marcio, Mércia e Virgilio Vilefort
Martins padeccin de legitimidade passiva também em virtude de que faltou a comprovagao,
pelo Ente Autuante, da pratica de atos com excesso de poderes ou infragdo de lei;

- ao contrario do consignado no v. acordao recorrido, resta evidente que o
nero nadimplemento da obrigacdo tributaria (caso fosse realmente verificado) ndo teria o
condao de determinar a responsabilidade pessoal dos sécios por suposta infracdo a lei,
conforme ja pacificado em nossos tribunais;

- caso realmente fosse considerada a falta de recolhimento de tributos como
infragdo a lei para fins de responsabilizacdo pessoal dos sécios, a exce¢do prevaleceria sobre a
regra, ou seja, o que a lei estabelece como regra (responsabilidade limitada dos socios e
administradores) seria totalmente anulado pela excegdo (responsabilidade pessoal dos socios e
administradores), o que ¢ completamente insustentavel;

- ¢ inaplicavel ao presente caso o art. 124 do Codigo Tributario Nacional,
pois ao contrario do que pretende o Fisco Federal e do consignado no v. acérdao recorrido, tal
dispositivo legal nao visa instituir uma nova espécie de responsabilidade indireta, ou seja, ndo
pretende determinar que toda e qualquer pessoa que tenha interesse na situacao que constitua o
fato gerador seja responsavel solidaria pelo crédito tributirio, nem mesmo que a lei poderia,
aleatoriamente, atribuir a responsabilidade tributéria solidaria a qualquer individuo;

- a pacificada jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica ¢ clara
no sentido de que a expressdo "interesse comum" ndo significa mero interesse econdmico na
realizac¢do do fato gerador;

- segundo a citada Corte Superior, para que se aplique o art. 124, inciso I, do
CTN, ¢ necessario que o Fisco comprove, inequivocamente, o interesse juridico, evitando a
"bilateralidade" no fato tributario. E preciso que se comprove que as pessoas praticaram, em
conjunto, 0 mesmo fato gerador;

- através do Termo de Verificagdo Fiscal é possivel verificar que a
Fiscalizagdao ndo aponta qualquer evidéncia — mesmo porque ndo poderia ser diferente — de
que esses Recorrentes concorreram para a alegada omissdo no recolhimento dos tributos
lancados;

- nenhum documento assinado por essas pessoas fisicas foi inserido nos
autos, principalmente no que se refere as questdes relacionadas a gestdo tributaria da empresa,
sendo inequivoca a falta de comprovagdo de que tais pessoas, sequer, agiram com poder de
geréncia da Autuada.

DO MERITO

DA INOCORRENCIA DE ,OMISSAO DE RECEITAS - MEROS
EQUIVOCOS FORMAIS NA ESCRITA CONTABIL DA AUTUADA:

(mesmo argumentos que estao descritos para a impugnacao).
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DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA MULTA NO PATAMAR
EXIGIDO PELO FISCO:

- ndo se pretende a declaragdo de inconstitucionalidade de qualquer
dispositivo legal, apenas se defende que principios e normas hierarquicamente superiores
devem prevaleccr;

- a impossibilidade de discussdo sobre a constitucionalidade de leis nao ¢
capaz de fazer com que a aplicagdo de principios e normas constitucionais ndo sejam
[uestionados administrativamente;

- principios como a ampla defesa, a moralidade, a razoabilidade, a capacidade
contributiva, a vedacao ao confisco e a eficiéncia, por exemplo, devem ser atendidos pela
autoridade administrativa em qualquer hipdtese;

- ¢ bastante claro nesse sentido o caput do art. 2° da Lei Federal n°® 9.784/99,
que regula o processo administrativo como um todo.

DA INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO CONFISCO E
DA INOBSERVANCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA DO RECORRENTE:

- cobrar uma multa exorbitante em fungdo de algum tributo, nada mais estaria
se fazendo do que utilizar esse tributo de maneira confiscatoria, mesmo que indiretamente;

- o art. 145, § 1°, de nossa Carta Politica ¢ claro, manifestando-se
expressamente que a autoridade administrativa deve respeitar o principio da capacidade
contributiva quando da apuragdo e exigéncia de tributos e contribuigdes.

DA INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE/
RAZOABILIDADE:

- a multa ¢é excessivamente onerosa, desproporcional e, portanto,
flagrantemente ofensiva aos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade;

- em termos econOmicos, o imposto, fonte de arrecadagdo e fim ultimo da
tributagdo, transforma-se em acessorio € o acessOrio em principal, o que vem demonstrar a
grave ofensa ao principio da razoabilidade (ou proporcionalidade), tendo em vista a
desproporcionalidade entre os fins e o meio;

- ha verdadeira subversdao entre os fins e os meios e, embora legal, a
exigéncia de multa nestes patamares fere o principio da razoabilidade, porque ha inadequagao,
desproporcionalidade, entre o quantum das multas aplicadas e o quantum do imposto cujo
recebimento se busca viabilizar através do Auto de Infragdo ora combatido;

- o Excelso Supremo Tribunal Federal ja& repudiou multas que
inconstitucionalmente deixam de cumprir suas fungdes educativas e repressivas para apropriar-
se do patrimonio do contribuinte, fato que além de infringir o Principio da Proporcionalidade/
Razoabilidade, acaba por violar também o primado que veda a utilizagdo do Sistema Tributério
Nacional com o fim de expurgar o patrimonio do contribuinte.
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DA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA:

- a fun¢do das instancias superiores de julgamento ¢ justamente unificar as
decisdes de instancias inferiores, conferindo maior seguranca e efetividade ao processo
administrativo fiscal, sendo que ndo ha nenhum sentido em nao observar a jurisprudéncia
pacificada do Conselho de Contribuintes, principalmente quando estamos em fase de
julgamento de Kecurso Voluntario, perante o proprio Conselho de Contribuintes;

- a propria jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes ¢ contundente ao
lefender a necessidade da uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa, observando-se
scmpie 0s principios constitucionais, as normas postas e a doutrina.

DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TAXA SELIC:

- a Taxa SELIC nao pode ser utilizada como critério de correcdo monetaria,
muito menos como juros moratdrios, em face do seu carater remuneratorio;

- 0 Colendo Superior Tribunal de Justica também se opde ao mencionado
"indexador" (Resp n® 215881/PR; Recurso Especial 0045345-0/99 — Rel.: Min. Franciulli
Netto, 2* Turma, decisdo em 13.06.2000, DJ de 19.06.2000, p.133);

- ademais, nos termos do art. 161 do CTN, que tem status de Lei
Complementar, os juros de mora somente podem incidir na taxa de 1% (um por cento) ao més.
Assim, qualquer disposi¢ao em sentido contrario, veiculado por ato normativo inferior ao CTN
¢, de plano, inaplicavel, principalmente quando se utiliza como parametro indice de natureza
remuneratoria € ndo somente para compensar suposta mora do contribuinte;

- diante disso, devem ser excluidos do crédito tributario os valores cobrados a

titulo de juros de mora com base na Taxa SELIC, aplicando-se, tdo somente, 0s juros previstos
no CTN, na base de 1% (um por cento) ao més, incidentes apenas sobre o principal.

Este é o Relatorio.
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Voto

Conselheiro José de Oliveira Ferraz Corréa, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, a Contribuinte questiona exigéncia de IRPJ e reflexos
(CSLL, PIS e COFINS) por omissdo de receita apurada a partir de saldo credor de caixa em
janeiro de 2001.

O lancamento de IRPJ e CSLL foi realizado no regime do Lucro Real anual.

PRELIMINAR DE NULIDADE

Quanto a primeira preliminar, ndo vislumbro nenhuma das hipdteses que
poderiam macular o procedimento fiscal ou a decisdo recorrida com o vicio da nulidade,
conforme previsto no art. 59 do Decreto 70.235/1972 — PAF, quais sejam, langamento
realizado por pessoa incompetente ou cerceamento do direito de defesa.

No caso concreto, observo que a Contribuinte teve a ciéncia de todos os
termos e autos de infragdo que compde o processo, € que neles estdo claramente descritos os
fatos que motivaram o lancamento e as infragdes que lhe foram imputadas, bem como as
disposicoes legais infringidas.

De acordo com a Recorrente, a decisdo de primeira instancia, ao nao se
manifestar contundentemente sobre a recomposi¢ao do Livro Razao e os demais documentos
anexados aos autos que comprovariam definitivamente a auséncia do saldo credor de caixa, e,
contraditoriamente, negar o pedido de pericia, incorreu em nulidade por afronta aos principios
da motivacdo, da ampla defesa e da verdade material.

Primeiramente, ndo constato que a Delegacia de Julgamento tenha deixado de
examinar os documentos apresentados pela Recorrente, conforme podemos verificar pelo
trecho da decisdo recorrida transcrito abaixo:

O processo esta instruido com o Livro Razdo refeito relativo a
conta Caixa do ano-calendario de 2001, fls. 346/446, mediante o
qual as impugnantes pretendem comprovar suas alegacoes.
Foram juntados como comprovagdo os borderds do Banco Safra
S/A n° 78838, de 15/01/2001, com o somatorio dos cheques no
valor de R$418.997,35 e n° 78842, de 08/01/2001, com o
somatorio dos cheques no valor de R$ R3250.833,97, fls. 334 e
335. Nesses documentos deveriam estar relacionados os cheques
pré-datados que foram negociados. O Banco Safra S/A deveria
creditar na conta movimento da Cema — Central Mineira
Atacadista Ltda. o valor liquido dos cheques devidamente
endossados, que é a diferenca entre o valor nominal dos cheques
descontados e os encargos incidentes sobre a opera¢do. Em
nenhum prdesses - rdocumentos; - contudo;o dconsta .- o “Valor
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Liberado”, tampouco foram anexados aos autos quaisquer
outros documentos habeis e idoneos a evidenciar os argumentos
das  impugnantes.  Ademais, as  impugnantes  foram
reiteradamente notificadas a apresentarem todos os documentos,
fls. 78/111. Assim, embora aleguem “demonstrar cabalmente a
inexisténcia de saldo credor”, ndo ha comprovagdo nos autos
dessa afirmativa mediante a apresentagdo de documentos hdbeis
e idoneos, coincidentes em datas e valores.

Nao vejo também a alegada contradicdo, relativamente ao indeferimento do
pedido de pericia, que encontra fundamento no art. 18 do Decreto n°® 70.235/1972 — PAF:

Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdancia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993)

(grifos acrescidos)

O entendimento de que os elementos probatorios estdo presentes nos autos
ndo ¢ incompativel com a afirmac¢do de que a autuada ndo conseguiu comprovar a auséncia do
saldo credor de caixa.

A questdo esta diretamente relacionada a distribui¢do do 6nus da prova.

O fato ¢ que a constatacdo de saldo credor de caixa configura uma das
hipoteses de presuncdo legal de omissdo de receitas (RIR/99, art. 281, e Decreto-Lei n°
1.598/1977, art. 12, § 2°).

As presungdes estdo ha muito tempo incorporadas a nossa ordem juridica.
Por meio delas, a lei estabelece, com base naquilo que se observa na maior parte dos casos,
diante de um critério de razoabilidade, que ocorrida uma determinada situagdo fatica (indicio),
pode-se presumir, até prova em contrario, a ocorréncia de um outro fato (no caso, a omissao de
receita).

Assim, conforme previsto nos dispositivos acima citados, a existéncia de
saldo credor de caixa ¢é, por si sO, suficiente para a caracterizagdo de omissdo de receitas,
cabendo ao sujeito passivo a prova em contrario, em razao da inversdao do 6nus da prova que
resulta da presuncdo legal.

Para que o Fisco se desincumba do 6nus probatorio, basta que comprove a
ocorréncia do fato indiciario.

Ora, o saldo credor constava do proprio livro Razao da Contribuinte, e se ela
ndo conseguiu, conforme entendeu a Delegacia de Julgamento, demonstrar adequadamente a
inexisténcia deste saldo, a ocorréncia de erros na escrituragdo, etc., correta ¢ a decisao no
sentido de fazer prevalecer os registros originais, e, portanto, a presunc¢ao legal de omissao de
receitas.

O julgador, no caso, apenas entendeu que se encontravam nos autos todos os
elementos necessarios -para formar sua-: livre convicg¢ao, e que eles seriam suficientes para a

17
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aplicacdo da referida presuncdo legal de omissdo de receitas. Nesse contexto, realmente nao
cabia a realizacdo de diligéncia ou pericia, posto que tais procedimentos ndo se destinam a
suprir o 6nus probatorio que incumbe a Contribuinte.

Rejeito, portanto, a alegada nulidade, e mantenho o indeferimento da pericia,
por também consideré-la desnecessaria, o que restard melhor esclarecido na analise de mérito

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Conforme a transcricdo abaixo, em relacdo a decadéncia, a Delegacia de
Julgamento adotou o entendimento de que, tratando-se de lancamento de oficio, a contagem
deve sempre seguir a regra do art. 173, I, do CTN, e ndo a do art. 150, § 4°:

Como visto, o langcamento de oficio e o langcamento por
homologagdo sdo institutos diversos, mas que ndo se excluem
mutuamente. A obrigacdo tributaria principal decorrente de um
fato  gerador pode ser lan¢ada por  homologagdo
voluntariamente pelas contribuintes (art. 150 do Codigo
Tributdrio Nacional), ou ser exigida de oficio pela autoridade
tributaria, pela aplicacdo do art. 149 do Codigo Tributario
Nacional, uma vez que o langamento é uma atividade vinculada
e obrigatoria. Logo, o que se constata é o acerto da contagem do
prazo decadencial na forma do inciso I do art. 173 do Codigo
Tributdrio Nacional. Ao contrario do entendimento das
impugnantes, o presente processo se trata de langamento de
oficio e ndo de langcamento por homologagdo (art. 149 e § 4° do
art. 150 do Codigo Tributario Nacional). Atinente ao ano-
calendario de 2001, verifica-se que o termo inicial deste prazo é
01/01/2003 para o IRPJ e a CSLL e 01/01/20002 para o PIS e a
Cofins. Como as impugnantes foram cientificadas das exigéncias
correspondentes em 05/05/2006, fl. 450, ndo tem fundamento a
alegagdo de que houve a perda do direto de o Erario constituir
os presentes créditos tributarios. Logo, ndo cabe razdo as
impugnantes neste particular.

Esta interpretacdo, contudo, ndo pode mais prevalecer, pois ndo remanescem
davidas de que mesmo no caso de langamento de oficio, quando ja houve algum recolhimento
de tributo, ainda que parcial, excluindo-se os casos de dolo, fraude ou simulagdo, ¢ cabivel a
aplicacao da regra contida no art. 150, § 4°, do Codigo Tributéario Nacional - CTN.

r

Este, inclusive, ¢ o entendimento consignado no Parecer PGFN/CAT N°
1617/2008, aprovado pelo Ministro da Fazenda em 18/08/2008, e que estabelece orientagdes a
serem observadas pela Secretaria da Receita Federal e pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional quanto a essa matéria, em face da edi¢do pelo Supremo Tribunal Federal da Sumula
Vinculante n° 8.

Oportuno destacar o item 40 do referido Parecer:
“PARECERPGFN/CAT N° 1617/2008.

Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante n° 8. Alcance.
Contribui¢oes Previdenciarias. Forma de contagem de prazos.
Fixacdo do termo a quo de prazos de decadéncia e de
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prescri¢do. Art. 150, § 4° do CTN. Art. 173, I, do CIN.
Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24 de

julho de 1991 e do paragrafo unico do art. 5° do Decreto-Lei n°
1.569, de 8 de agosto de 1977.

40.Do que, entdo, emerge mais uma conclusdo: o pagamento
antecipado da contribui¢do (ainda que parcial) suscita a
aplicacdo da regra especial, isto é, do § 4°do art. 150 do CTN,;
a inexisténcia de pagamento justifica a utilizagdo da regra do
art. 173 do CTN, para efeitos de fixa¢do do dies a quo dos
prazos de caducidade, projetados nas  contribui¢oes
previdencidrias. Isto é, no que se refere a contagem dos prazos
de decadéncia. Tal concepgdo, em principio, pode ser aplicada
para todos os tributos federais, e ndo somente, para as
contribuicoes previdenciarias.” (grifos acrescidos)

Nao ha nos autos nenhuma indicacdo de que houve completa auséncia de
pagamento das Contribui¢des PIS e COFINS, as quais foram apuradas no regime cumulativo.

A linha dos argumentos desenvolvidos pela Delegacia de Julgamento (de que
o langamento de oficio ¢ sempre regrado pelo art. 173, I, do CTN), a meu ver, também afasta
essa possibilidade. Do contrario, a DRJ teria destacado a auséncia de pagamento como
fundamento para deslocar a contagem da decadéncia do art. 150 para o art. 173.

Nesse sentido, também vale destacar que a Receita Bruta anual da
Contribuinte no ano fiscalizado (2001) superou a casa dos oitenta e nove milhdes de reais, com
apuracdo de débitos de PIS e COFINS em valores significativos para todos os meses do ano,
inclusive janeiro, conforme DIPJ apresentada pela Contribuinte (fls. 163 a 179), ao passo que a
autuacdo se resumiu ao saldo credor de caixa, no valor de R$ 813.200,86, apurado em janeiro
de 2001.

Deste modo, relativamente a estas duas contribuigdes, hd que se acolher a
alegacdo de decadéncia, uma vez que o lancamento foi consumado em 05/05/2006 (AR a fl.
450), ja transcorridos mais de cinco anos contados da data do fato gerador (31/01/2001).

No caso do IRPJ e CSLL, a apuracdo ¢ anual, com fato gerador em
31/12/2001. Portanto, nao ha que se falar em decadéncia.

ILEGITIMIDADE PASSIVA DE TERCEIROS

Tanto a impugnagdo quanto o recurso voluntdrio foram apresentados em
conjunto pela Pessoa Juridica autuada, na qualidade de Contribuinte, e pelos administradores
e/ou soécios Antonio Vilefort Martins, Marcio Vilefort Martins, Virgilio Vilefort Martins,
Marcia Vilefort Martins ¢ VAM Empreendimentos e Participagdes Ltda., na qualidade de
responsaveis solidarios.

Nao ha nos autos os termos de sujeicao passiva solidaria, onde normalmente
sao individualizados os fatos e as condutas relativamente aos co-responsaveis, que fazem surgir
o vinculo de responsabilizagdo para cada um deles.
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As fls. 449, ha um despacho mencionando que deveriam ser anexadas copias
dos Avisos de Recebimento enviados para os Sujeitos Passivos Solidarios, mas o unico AR que
consta dos autos, relativamente a ciéncia do lancamento, ¢ o de fls. 450, que foi encaminhado a
Contribuinte autuada.

Tudo indica que o auto de infracdo s6 foi enviado a Pessoa Juridica
Contribuintc, mas como o Termo de Verificagao Fiscal tratava da responsabilidade solidaria de
socios e administradores, estes terceiros contestaram o vinculo que lhes foi atribuido pelo canal
do contencioso aberto para a Contribuinte.

Embora seja pacifico que o comparecimento do sujeito passivo ao processo
administrativo supre a falta de intimagdo, ¢ importante registrar que nos casos de
responsabilizacdo de terceiros, nem sempre hd confluéncia de interesses, para supor que a
intimacao a um interessado vale para os demais.

Nas controvérsias sobre essa matéria, ¢ perfeitamente possivel haver
argumentos de defesa conflitantes entre si, quando, por exemplo, um interessado alega que a
gestdo da empresa cabia ao outro, acusando-o de ser o responsavel pelas infragdes, etc., de
onde se pode afirmar que a todos deve ser dada a mesma possibilidade de defesa.

Mas esse tipo de conflito de conflito ndo ocorreu aqui. Os varios argumentos
da defesa, em seu conjunto, apontam para o mesmo sentido.

O problema deste processo € que tanto o Autuante quanto a Delegacia de
Julgamento utilizaram um critério muito amplo para a interpretagao dos artigos 124, I, e 135,
III, do CTN. Os fundamentos contidos no Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 28) para a
responsabilizagdo dos terceiros sao os seguintes:

Conforme apresentado, os socios Marcia Vilefort Martins e VAM
Empreendimentos e Participagoes Ltda. por terem interesse
comum nas situagoes que constituiram os fatos geradores das
obrigacoes tributarias autuadas, tornam-se solidariamente
obrigados, nos termos do Art. 124 inc. I do CTN.

Da mesma forma, os Srs. Anténio, Mdrcio e Virgilio Vilefort
Martins, efetivos administradores e representantes da CEMA,
por terem demonstrando interesse comum nas situagoes que
constituiram os fatos geradores autuados, concorrendo para a
pratica das infragoes apontadas, sdo solidaria e pessoalmente
responsaveis pelos créditos tributdarios resultantes dos atos
praticados com infracdo a legislacdo tributdria federal, nos
termos dos Arts. 124 inc. I e 135 inc. Il do CTN.

Realmente, conforme alegaram os Recorrentes, o interesse comum previsto
no art. 124, I, ndo pode ser interpretado do modo como foi.

Vé-se que até mesmo uma outra pessoa juridica, pelo simples fato de compor
o quadro societario da autuada, foi arrolada como co-responsavel pelo crédito tributario

constituido.

Mas o interesse comum referido no dispositivo do CTN ¢€ o interesse juridico
“na situa¢do que constitua o fato gerador da obrigagdo principal”, € ndo o interesse econdOmico
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no conjunto das atividades da Contribuinte, ou no resultado destas atividades. A titulo de
ilustragdo, vale citar o classico exemplo de dois proprietarios de um mesmo imovel urbano, que
respondem solidariamente pelos débitos de IPTU.

A expectativa em relagdo ao lucro empresarial caracteriza sim o interesse
econdmico dos s6cios, mas ndo o interesse juridico para fins de aplicagdo do art. 124, I, do
CTN.

Nesse mesmo passo, a falta de recolhimento de tributo, embora seja um
lemento necessario, também ndo ¢ suficiente para a caracterizagdo da responsabilidade
prevista no art. 135, III, do CTN, conforme jurisprudéncia pacifica do STJ:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
AUSENCIA DE REQUERIMENTO DE AUTOFALENCIA.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. ART. 135, IiI,
DO CTN. INVIABILIDADE.

1. A imputagdo da responsabilidade prevista no art. 135, I1I, do
CTN ndo esta vinculada apenas ao inadimplemento da
obrigacgdo tributaria, mas a configuracdo das demais condutas
nele descritas: praticas de atos com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos. Jurisprudéncia
consolidada na Primeira Secdo do STJ.

2. A mera auséncia de requerimento de autofaléncia ndo é
suficiente para ensejar o redirecionamento da execugdo fiscal ao
socio-gerente.

3. Recurso especial improvido. (Resp n° 573.849 — PR, 2°T., rel.
Min. Jodo Otavio Noronha, j. 26.9.2006).

A matéria, inclusive, foi sumulada recentemente por aquele tribunal, em
razdo da repeti¢do dos julgados nesse mesmo sentido:

Sumula STJ n°430:

O inadimplemento da obrigagdo tributaria pela sociedade ndo
gera, por si s0, a responsabilidade solidaria do socio-gerente.

Do contrario, restaria totalmente sem efeito a apartagdo patrimonial da pessoa
juridica em relagao ao patrimonio de seus socios € administradores, o que permitiria em todas
as situacdes o direcionamento da cobranga tributdria para o patrimonio de terceiros,
procedimento que ndo encontra amparo no Direito Brasileiro.

Deste modo, reconheco a ilegitimidade passiva dos s6cios e administradores,
para exclui-los da relagao tributaria.

MERITO

INOCORRENCIA DE OMISSAO DE RECEITAS - MEROS EQUIVOCOS
FORMAIS NA ESCRITA CONTABIL DA AUTUADA

Quanto ao mérito, a Contribuinte vem alegando desde a impugnacao que
ocorreram equivocos formais em sua escrita contabil, erros que ela buscou sanar com a
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recomposi¢do do Livro Razdo, visando demonstrar a inocorréncia do saldo credor de caixa e,
conseqiientemente, da omissao de receitas.

Segundo seus argumentos:

- houve atraso na liberagdao de um financiamento, e por esse motivo ela teve
que descontar antecipadamente alguns “cheques pré-datados” contra o Banco Safra S/A e o
Banco de Crédito Nacional - BCN, permitindo, com isso, um fluxo de caixa imediato;

- as saidas de caixa contabilizadas nos dias 02, 08, 09 e 15 de janeiro de 2001
(conforme tabela) foram escrituradas equivocadamente, pois os cheque “pré-datados™ a elas
referentes somente foram compensados nos dias 22/01, 29/01 e 05/02;

- a recomposicdo da Conta Caixa nos meses de janeiro e fevereiro de 2001
comprova, vez por todas, a inexisténcia de saldo credor. Simplesmente, os valores referentes a
liquidagdo do desconto antecipado de cheques foram deslocados da data em que ocorreu a
liberagdo do montante pelos bancos (data equivocada) para a data que realmente tais cheques
foram compensados (data do vencimento).

Desta forma, conclui:

Resta evidente, portanto, que ndo se deixou de realizar registros
de entradas ou de saidas de recursos no caixa da Autuada,
simplesmente a data de registro de saida foi incorreta, surtindo
efeitos no saldo diario do referido livro. Bastou ser realizada
uma recomposi¢do na escrita [...], com o deslocamento dos
langamentos para as datas corretas, para que restasse
definitivamente comprovada a ndo ocorréncia da omissdo de
receitas.

Ao apreciar os documentos apresentados pela Contribuinte, a DRJ destacou
que os borderds do Banco Safra S/A n°® 78838, de 15/01/2001, com o somatdrio dos cheques
no valor de R$418.997,35, e n°® 78842, de 08/01/2001, com o somatério dos cheques no valor
de R$250.833,97, fls. 334 e 335, ndo relacionavam os cheques pré-datados que foram
negociados.

Além disso, observou que ndo constava destes documentos o valor liberado
(valor liquido, apds o desconto), e que nao foram apresentados quaisquer outros documentos
habeis e idoneos a evidenciar as alegagdes apresentadas.

A Contribuinte argumenta que a documentagao referente ao Banco de Crédito
Nacional — BCN (referente aos outros dois langamentos - R$ 777.755,35 ¢ R$ 420.002,67) ndo
foi juntada aos autos porque o Banco Bradesco S/A, que incorporou o BCN, nega-se a fornecer
as copias dos documentos, apesar de expressamente solicitados pela Autuada, conforme copia
de solicitacdo anexa, e que o Ente Tributante, ndo satisfeito com as informagdes prestadas,
poderia requisitar diretamente ao referido banco os documentos que considera devidos.

Compulsando os autos, verifico que os borderds abrangem apenas dois dos
quatro langamentos que foram realizados, segundo a Recorrente, em datas incorretas na conta
caixa.
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Constato também que os dois borderds apresentados trazem valores globais
que coincidem com os originalmente creditados na conta caixa, mas nao apresentam qualquer
outra informa¢do que indique outras datas para estes créditos, ou seja, as datas que seriam
corretas de acordo com a Recorrente.

A data que neles consta ¢ apenas a da liberagdo do recurso (do desconto dos
cheques), que também coincide com a escrituragdo original.

Os documentos apresentados realmente se mostram insuficientes para
.omprovar o alegado erro contébil.

Nao bastassem essas questdes, observo que ainda ha um grande ébice para os
argumentos da Recorrente.

O fato ¢ que ela registra o recebimento dos cheques pré-datados a débito da
conta caixa. Tanto ¢ assim, que ela pretende apenas modificar a data da retirada destes cheques
da conta caixa, creditando-a ndo na data do desconto antecipado, mas apenas na data da
compensac¢ao bancdria, ou seja, quando o cheque ¢ efetivamente pago pelo seu emitente.

Esse, contudo, ndo ¢ procedimento correto, porque no momento em que o
cheque pré-datado ¢ apresentado ao banco, para desconto antecipado, ele sai do caixa da
empresa, ¢ ¢ nessa data que deve ser mesmo realizado o langamento contabil na referida conta.

E justamente o crédito na conta caixa (pelo desconto do cheque) que
configura a contrapartida do débito na conta bancos (justificando o ingresso na conta bancaria),
e a diferenca entre o valor bruto do cheque e o valor descontado constitui uma despesa
financeira para a empresa.

Nao faz qualquer sentido creditar a conta caixa apenas no momento da
compensagdo bancéria, ou seja, no “vencimento” do cheque. Esta operacdo diz respeito a
instituicao financeira, que ficou com o cheque pré-datado, e o emitente do cheque, niao tendo
qualquer repercussao no patrimonio da empresa que descontou antecipadamente o cheque.

Portanto, os créditos na conta caixa foram realizados em datas corretas.

Buscando sanar o saldo credor da conta caixa, a Contribuinte também alega
outro equivoco contébil, afirmando que alguns cheques devolvidos foram registrados em data
posterior a devolugao.

Ela apresenta um quadro com indicac¢do de cinco devolugdes de cheques que,
segundo ela, deveriam ser lancadas a débito de caixa alguns dias antes da data inicialmente
registrada na contabilidade.

Percebe-se que os valores sdo insuficientes para reverter o saldo negativo.
Além disso, a Contribuinte ndo trouxe qualquer documento referente a estas devolugdes de
cheques, apenas apresentou o quadro acima referido, pelo que este segundo erro também nao
restou comprovado.

Deste modo, mantenho o saldo credor apurado pela Fiscalizacdo e,
conseqiientemente, a infracdo de omissao de receitas que dele decorre.
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QUESTOES RELATIVAS A MULTA E AOS JUROS DE MORA

Quanto as ponderagdes sobre os principios constitucionais € sua observancia
pela Administragdo Tributaria na aplicacdo da lei, precisamos, primeiramente, ndo deixar de
reconhecer a dindmica no processo de interpretagdo e producdo de normas individuais e
concretas.

Os estudos de hermenéutica revelam, inclusive, a impossibilidade de uma
aplicagdo mecanica de normas, como as vezes se pretende que a Administragdo Publica o faga,
yorque o trabalho com as palavras somente ¢ possivel mediante processos de interpretagao.

Deste modo, quem aplica sempre interpreta, e interpreta a luz da lei maior,
como é o caso do sistema juridico brasileiro, que consagra a supremacia da Constitui¢do. E
assim que as normas juridicas concretas, no caso a caso, fazem repercutir os principios e regras
constitucionais.

Mas isso ndo implica dizer que o processo de interpretacdo das leis esta livre
de limites, porque o Direito, visando a propria estabilidade das relagdes juridicas, formaliza e
delimita este processo.

A grande amplitude no trabalho de interpretagao das leis esta, na verdade, a
cargo do Poder Judicidrio, especialmente quando se pretende questionar o fundamento de
validade de norma que foi validamente inserida no ordenamento, partindo de uma abstrata
conjugacao de principios, como o da moralidade, razoabilidade, proporcionalidade, capacidade
contributiva, vedagao ao confisco, eficiéncia, etc.

Do contrério, estaria instituido um verdadeiro caos juridico, na medida em
que os Agentes ¢ Orgdos da Administragio, ainda que judicantes, pudessem, sob a justificativa
de uma determinada interpretacdo, negar aplicagdo a qualquer norma emanada do Poder
Legislativo ou das instancias superiores da propria Administragdo Publica.

Correto, portanto, uma visao mais restrita por parte da Administragdo Publica
na aprecia¢do de argumentos relativos a inconstitucionalidade/ilegalidade de lei.

Assim, no que toca as alegacdes sobre a multa de oficio, cujo acolhimento
implicaria no afastamento de norma legal vigente (art. 44, I, da Lei 9.430/96), por suposta
inconstitucionalidade, cabe ressaltar que falece aos o6rgdos de julgamento administrativo
competéncia para provimento dessa natureza, que estd a cargo do Poder Judiciério,
exclusivamente.

Oportuno lembrar que apenas de modo excepcional, havendo prévia decisao
por parte do Supremo Tribunal Federal, e cumpridos os requisitos do Decreto n° 2.346/97 ou
do art. 103-A da Constitui¢do, o que ndo ocorre no presente caso, ¢ que a Administracio
Publica deixaria de aplicar a norma legal.

O mesmo se pode dizer da aplicacdo da taxa “Selic”. Nao compete a esse
orgao administrativo de julgamento afastar a aplicacao de norma legal em pleno vigor.

O art. 161 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdrio
Nacional, estabelece que o crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros
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de mora..., e no seu paragrafo primeiro determina que se a lei ndo dispuser de modo diverso, os
juros de mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

assim dispde:

orgao:

Portanto, a taxa de juros de mora a ser exigida sobre os débitos fiscais de
qualquer naturcza para com a Fazenda Publica pode ser definida em percentual diferente de
1%. Basta que uina lei ordindria assim determine.

Neste contexto, o artigo 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

Artigo 61 — Os débitos para com a Unido, decorrentes de
tributos e contribui¢oes administrados pela Secretaria de

Receita Federal cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1°

de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislag¢do
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

()

$ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més do pagamento.

E o0 § 3°do art. 5° da Lei n°® 9.430/1996, por sua vez, estabelece que:

$ 37 As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalente
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia
— SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més subseqiiente
ao do encerramento do periodo de apuragdo até o ultimo dia do
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més do
pagamento.

Portanto, incumbe a esse orgdo julgador cumprir a norma legal que se
encontra em pleno vigor, aplicando-a as situagdes concretamente verificadas, nao lhe cabendo
a apreciacdo da alegada inconstitucionalidade ou ilegalidade da taxa SELIC.

Apenas vale frisar que essa mesma taxa de juros € garantida aos contribuintes
nos casos de restituicdo de indébitos. O tratamento, portanto, ¢ isonomico, ou seja, tanto vale
para a cobranga, quanto para a devolugao de valores, o que reforca a justeza de sua aplicagao.

Registro ainda que tanto a apreciagdo de inconstitucionalidade de lei, quanto
o cabimento da aplica¢do dos juros Selic configuram matérias ja sumuladas no ambito deste

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Stumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
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inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais.

Uiante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, para
reconhecer a decadéncia das contribuicdes PIS e COFINS, e também para afastar a sujei¢do
passiva solidaria de terceiros, na qualidade de responsaveis, excluindo-os do polo passivo da
relacao (ributaria.

(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa
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