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Assunto: Contribui¢io Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 2002, 2003, 2004, 2005,

Ementa: CSLL - "COISA JULGADA" EM MATERIA
TRIBUTARIA - ALCANCE - Em matéria tributdria a chamada
"coisa julgada" tem limites: 1) Tratando-se de Mandado de
Seguranga, a eficicia da coisa julgada deve ficar restrita ao
periodo de incidéncia que fundamentou a busca da tutela
jurisdicional, ndo se aplicando, portanto, as relagdes futuras,
relagdes continuativas; 2) Tratando-se de A¢do Declaratoria de
Inexisténcia da Relagfio Juridica pesam contra a perenidade da
decisdo: a) a alteragio superveniente da legislagio; e b) a
superveniéncia da Declaragio de Constitucionalidade, exarada
pela Suprema Corte. O surgimento de nova legisla¢do traz para o
ordenamento outra ordem juridica, a qual, a teor do disposto no
artigo 471, I, do Cédigo de Processo Civil, interrompe os efeitos
da coisa julgada em casos de relagdo juridica continuativa. Além
disso, o principio da universalidade de contribuintes, insculpido
na Carta Magna, impede interpretagdes que criem o absurdo de
situagdes ndo isondmicas, imunizando tdo-somente alguns
contribuintes.

TAXA SELIC - JUROS DE MORA - “A partir de 1° de abril de
1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributirios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - SELIC” (Simula 1° CC n° 4).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Turma Especial do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado,
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BENEDICTOELSD BENICIO JUNIOR

Relator
Formalizado em: 1 9 MAH 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WALTER
ADOLFO MARESCH e LUCIANQO INOCENCIO DOS SANTOS.

Relatorio

LOPES MOTTA & ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C, qualificada nestes
autos, recorre para este Conselho, contra decisdo da 4* TURMA/DRJ-BELO
HORIZONTE/MG, que julgou procedente auto de Infragdo lavrado em 29/03/2005, por meio
do qual se exige da contribuinte Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL relativa
aos exercicios de 2001, 2002, 2003 e 2004, ndo recolhida aos cofres da Unido, por entender a
sociedade que estava protegida por decisdo judicial transitada em julgado.

O referido valor inclui R$ 50.458,17 de CSLL, R$ 22.508.75 de juros de mora
calculados até 28/02/2005 e R$ 37.843,53 de multa de oficio de 75%.

Os autos foram instruidos pela fiscalizagdo com cdpia da petigdo inicial do
Mandado de Seguranga 89.0000811-0 (fls. 45/58), que registra pedido de notificacio da
autoridade impetrada para que se abstenha de exigir a contribuigfo social instituida pela Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988 (fls. 54/55). Na seqiiéncia, foi juntada copia da decisdo que
concedeu a liminar requerida (fl. 60) e a seguranga (fls. 61/77). No julgamento da apelagio
interposta pelas empresas e pela Unifio, o Tribunal Regional Federal da 1° Regido (TRFI1)
concluiu por negar provimento aos recursos, confirmando a sentenc¢a original e dando
provimento ao recurso adesivo para exonera¢do integral do recolhimento da CSLL pelas
empresas (fls. 89/93). Foi negado seguimento ao recurso extraordindrio interposto pela Unido e
o despacho final (fl. 105) transitou em julgado no dia 03/11/1992, conforme certiddo expedida
pela Justiga Federal de 1° Grau em Minas Gerais (fl. 44).

Cientificada em 29/03/2005, a interessada apresentou impugnac¢io em
25/04/2005, acompanhada de documentos (fls. 179/211), entre eles, a certiddo do Diretor Geral
da Secretaria do Supremo Tribunal Federal (fl. 180).

A empresa alegou que 0 montante do tributo consolidado no auto de infragdo é
muito superior ao eventualmente devido por conta da utilizagdo da Selic, que considera

indevida. é



Processo n® 10680.004191/2005-43 CCO1/T95
Acbrdio n.® 195-0.128 Fis. 3

Arguiu também que estd desobrigada de pagar a CSLL exigida no auto de
infrag3o por a¢do judicial transitada em julgado em 03/11/1992. Argumenta mais, que a coisa
Julgada foi expressa em relagio aos exercicios seguintes.

Sobre a exigéncia da CSLL com base na Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
expds que o referido diploma ndo inovou, apenas consolidou a legislagfio existente, sendo dele
mera reprodugiio, sem observancia do art. 471, I, da Lei n® 5.869/73 (Cédigo de Processo
Civil): “Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas, relativas & mesma lide,
salvo: I - se, tratando-se de relagdo juridica continuativa, sobreveio modificagdo no estado de
fato ou de direito; caso em que poderd a parte pedir a revisio do que foi estatuido na
senten¢a’” .

Alegou mais, que a coisa julgada se estabelece diante do preceito e ndo do
diploma legal, fazendo lei entre as partes e tendo natureza juridica declaratéria, gerando todos
os efeitos inerentes 4 sua espécie. '

Citou doutrina, jurisprudéncia judicial e administrativa do Primeiro Conselho de
Contribuintes para argumentar sobre os efeitos da coisa julgada, que, segundo entende,
permanece valida na hipdtese dos autos, bem como decisdo do STJ e certiddes judiciais
relativas 4 acdo rescisoria correspondente, a qual nio prosperou por conta da falta de citagio
dos litisconsortes passivo em tempo habil,

No julgamento da impugnagio apresentada, a 4* TURMA/DRI-BELO
HORIZONTE/MG considerou procedente o langamento, por entender que a sentenga proferida
no Mandado de Seguran¢a 89.0000811-0 (fls. 61/77), transitada em julgado, nio impede a
constituigdo do crédito tributirio contestado, j&4 que somente afeta as relagdes juridicas
fundadas na Lei n.° 7.689/88.

Assim, para a turma de julgamento, o fato de a argiicio de
inconstitucionalidade da Lei n.° 7.689, de 1988, ter sido acolhida pela decis3o judicial
transitada em julgado ndo desobriga a contribuinte do pagamento da CSLL exigida com base
na Lei n® 8.212, de 1991, a qual teria passado a versar completamente sobre a CSLL,
perfazendo, portanto, novo fundamento legal para a exigéncia, nos termos do que determina o
art, 2°, §1°, da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil.

Em relagdo ao argumento da inconstitucionalidade do calculo dos juros de mora
com base na taxa Selic, ponderou-se na decisio que o controle jurisdicional da
constitucionalidade das leis é matéria privativa do Poder Judiciario.

Ao tomar conhecimento da decisdo proferida, a contribuinte apresentou recurso
voluntario a este Conselho, reiterando a impossibilidade de aplicagio dos juros calculados com
base na taxa SELIC.

Em relagfio ao mérito do langamento propriamente dito, reitera que o acérddo
transitado em julgado possui natureza declaratéria, ndo se admitindo a cobranga de tributo cuja
inconstitucionalidade j4 foi judicialmente confirmada.

Afirma ainda a Recorrente que a decisdo judicial transitada em julgddo em seu
caso especifico € clara ao determinar que a CSLL ¢ inexigivel até que instituida validamente
por lei complementar, se estendendo tal preceito aos exercicios subseqiientes ao de 1989. Nesta
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linha, mesmo que STF em sua jurisprudéncia geral sobre a matéria tendo decidido pela
desnecessidade de lei complementar, tal entendimento ndo afeta a coisa julgada obtida pela
Recorrente e demais litisconsortes da agdo, salvo por meio de julgado proferido em sede de
agdo rescisoria, que inclusive foi proposta pela PGFN para o presente caso, mas ndo logrou
éxito.,

Colaciona ao recurso apresentado, jurisprudéncia proferida por este Conselho
atinente a sujeito passivo (Cerdmica Saffran S/A) que participou em litisconsércio do mesmo
processo judicial suscitado pela Recorrente (processo administrativo n® 10680.00419/2005-43,
na qual o julgamento reconheceu a peculiaridade da coisa julgada no caso concreto, mais
especificamente quanto a necessidade de observincia da lei complementar para legitimar a
cobranga da CSLL contra a empresa autuada.

E a sintese do essencial.

Voto

Conselheiro BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR, Relator

O recurso € tempestivo e atende os pressupostos legais para seu segmento. Dele
conhego.

Nio obstante o argumento da Recorrente de que no caso concreto sob litigio, o
langamento estaria obstado por decisdo judicial que ndo sé declarou em controle difuso a
inconstitucionalidade da CSLL instituida por meio da Lei n® 7.689/88, como também denotou
que sua validade como exacdio tributiria no ordenamento juridico estaria condicionada ao
advento de lei complementar, dele ouso discordar, ainda que a 3* Camara deste E. Primeiro
Conselho no julgamento do processo administrativo n® 10680.000419/2005-43, tenha se
manifestado favoravelmente a empresa que compds pdlo ativo da mesma relagio processual
citada pela Recorrente.

Frise-se nesse particular que o julgamento suscitado pela Recorrente, tanto ndo
se coaduna com a linha que vem sendo adotada por esse Conselho para a matéria, que se tomou
objeto de recurso especial para a Camara Superior de Recursos Fiscais, como se pode observar
por meio de sua informagio processual obtida no sitio oficial do Conselho de Contribuintes na
internet, tendo como relator o eminente Conselheiro Marcos Vinicius Neder.

Ademais, o julgamento do processo administrativo n® 10680.016757/00-11 que
também envolveu a Recorrente em relagdo ao mesmo contexto fitico e juridico, divergindo
apenas quanto ao periodo de ocorréncia dos fatos geradores, teve o voto vencedor, lavrado pelo
eminente Dr. Natanael Martins, destacando-se que em matéria tributdria a coisa julgada tem
limites, sendo que no caso de Mandado de Seguranga, a eficécia da coisa julgada deve ficar
restrita ao periodo de incidéncia que fundamentou a busca da tutela jurisdicional, ndo se
aplicando, portanto, as relagtes futuras, relages continuativas.

“Decisdo: Acdrddo 107-07049 6
Nitmero do Recurso: 133389, Cdamara: SETIMA CAMARA

Numero do Processo; 10680.016757/00-11 '
y/Z4 \



Processo n° 10680.004191/2005-43 CCo1/T95
Acbrdion.* 195-0.128 Fis. S

Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL

Recorrente: LOPES MOTTA & ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C
Data da Sessdo: 19/03/2003

Relator: Octdvio Campos Fischer

Resultado: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso, vencido o Conselheiro Octiavio Campos Fischer (Relator),
designado o Conselheiro Natanael Martins para redigir o voto
vencedor.

Ementa: (...) CSLL — "COISA JULGADA"” EM MATERIA TRIBUTARIA
— ALCANCE — Em matéria tributaria a chamada "coisa julgada” tem
limites: 1} Tratando-se de Mandado de Seguranga, a eficdcia da coisa
Julgada deve ficar restrita ao periodo de incidéncia que fundamentou a
busca da tutela jurisdicional, ndo se aplicando, portanto, as relagdes
Jfuturas, relagbes continuativas; 2) Tratando-se de A¢do Declaratdria
de Inexisténcia da Relagdo Juridica pesam contra a perenidade da
decisdo: a) a alteragdo superveniente da legislacdo (art. 471, I, do
Cddigo de Processo Civil); e b) a superveniéncia da Declaragdo de
Constitucionalidade, exarada pela Suprema Corte.

Em mesmo sentido, predomina sélido entendimento doutrindrio, aqui extermado por
Fébio Junqueira de Carvalho € Maria Inés Murgel (*Limites da Coisa Julgada em matéria tributéria”, in
“Problemas de Processo Judicial Tributirio”, 3° Volume, Ed. Dialética, p. 179):

"Apos o transito em julgado da agdo, mesmo tendo a decisdo final sido
Javordvel ao contribuinte, é, a principio, possivel ao sujeito ativo voltar
a cobrar o tributo, desde que existam novas premissas decorrentes da
Jorma de atuagdo deste contribuinte; de modifica¢do legisiativa ou de
mudanga de entendimento dos tribunais, em especial dos tribunais
superiores.” (negritamos)

In casu, a d. fiscalizag#o lavrou auto de infragio sob o entendimento de que, com a
superveniéncia da Lei n® 8.212/91, a par da decis3o judicial alegada pela autuada, a relago juridico-
tributdria afastada foi restabelecida. Em verdade, a par de tudo o quanto foi exposto pela autuada, &
inegével que a edigdo da norma supracitada ensejou a modificagiio legislativa de que trata a doutrina, ou
ainda, a modificag¢do no estado de direito preconizada pelo Estatuto Processual.

Com efeito, a Lei n® 8.212/91 — Lei Orgfnica da Seguridade Social — traz em seu bojo
todos os elementos necessirios 3 institui¢do da Contribuigdo Social sobre o Lucro, quais sejam, o fato
gerador (art. 11, § unico, b), o sujeito ativo {Art. 33), o sujeito passivo (art. 15) e, por fim, a base de
cdlculo e aliquota (art. 23).

Destarte, irrefutivel a modificago legislativa ocorrida, cuja irradiagio de efeitos
encampa a relagdo juridico-tributiria continuativa sub examen.

Nio fosse por este diploma legal, ressalto que a jurisprudéncia desta Colenda Cimara
entende que com a edicdo da Lei Complementar 70/91, cujos efeitos para as contribuigdes de que trata
s¢ deram com respeito da anterioridade mitigada, &, verdadeiramente, o elemento a gerar novy estado de
direito, interrompendo os efeitos de qualquer decisio que tenha fulminado de inconstitugional a Lei
7.689/88, justamente por no ser este ultimo diploma legal uma lei complementar.
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Vou além no meu entender, para afirmar que a edigo de qualquer novo diploma, com
elementos da hipétese de incidéncia suficientes a emoldurar a incidéncia da contribuigfio, gera novo
estado de direito, interrompendo os efeitos da coisa julgada. Nenhum conflito no caso em aprego, haja
vista que os periodos-base em tela estdo abrangidos por ambas as leis.

Por outro lado, retomando a discussdo sob o prisma da seguranga juridica em confronto
com o0s demais principios constitucionais, salta aos olhos o principio da isonomia, haja vista que o E.
Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da Lei n® 7.689/88, pela via incidental, em
ac¢do diversa da daquela ensejadora da presente situagio in concreto, restando inconstitucional apenas o
seu artigo 8%, que ¢ indiferente para o deslinde da controvérsia instaurada.

Ora, nio fosse possivel, por alteragdo legislativa, restabelecer a cobranga da
Contribuigdo Social sobre o Lucro em relagio ao contribuinte desobrigado por decisio judicial contraria
ao entendimento dos Tribunais Superiores, estariamos diante de uma decisio que atingiria relagdes
juridicas futuras, de forma totalmente abstrata, gerando situagdo extremamente ndo isonémica, de grave
ameaga 3 competitividade econdmica, uma vez que restaria inalterivel o despautério de um sé
contribuinte estar desobrigado de uma contribuigfio aplicada a toda a sociedade.

Em suma, o surgimento de nova legislagio trouxe para o ordenamento outra ordem
juridica, a qual, a teor do disposto no artigo 471, I, do Codigo de Processo Civil, interrompe os efeitos
da coisa julgada em casos de relagfo juridica continuativa. Além disso, o principio da universalidade de
contribuintes, insculpido na Carta Magna, impede interpretagdes que criem o absurdo de situagdes nio
isondmicas, imunizando tZo-somente alguns contribuintes.

Corroborando este posicionamento, insta transcrever parte do voto do Min.
Moreira Alves na A¢fo Rescisérian® 1.239 (RTJ 132/1113):

“A meu ver, ndo cabe acdo declaratoria para o efeito de que a
declaracdo transite em julgado para os fatos geradores futuros, pois
acdo desta natureza se destina a declaragdo de existéncia, ou ndo, de
relagdo juridica que se pretende ja existente. A declaragdo da
impossibilidade do surgimento de relagdo juridica no futuro porque
ndo ¢ esta admitida pela Lei ou pela Constitui¢do, se possivel de ser
obtida por agdo declaratéria, transformaria tal agdo em representagdo
de interpreta¢do ou de inconstitucionalidade em abstrato, o que ndo é
admitido em nosso ordenamento.”

Acrescente-se, ainda, que o posicionamento jurisprudencial acima reproduzido ¢
parte de entendimento que dita a restri¢do do alcance da coisa julgada, havendo, neste sentido,
vérias decisdes do Plendrio do Pretério Excelso, dentre as quais pode-se citar o julgado em
sede de Embargos do Recurso Extraordinirio n® 83.225, julgados estes que dio ampla
aplicagfio & Stimula 239 da mesma Corte. Outrossim, em que pese alegar que tal simula
originou-se de julgados que tratavam de executivos fiscais, a necessidade de aplicar o realgar o
principio da isonomia frente a tais aberragbes gerou a acertada ampliag3o de sua utilizagdo.

Vejamos o que determina a Stiimula n® 239:

“Decisdo que declara indevida a cobranga de imposto em determinado
exercicio ndo faz coisa julgada em relacdo aos posteriores™

Assim, entendo pela legalidade da autuagZo em tela, uma vez que a a a esta
obrigada ao recolhimento da Contribuigdo Social sobre o Lucro, nos termos da Lei n°® 8.212/91
e posteriores alteragdes.
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Em outra via destaque-se que em relagio & aplicagdo de juros calculados
mensalmente com base na taxa SELIC sobre o valor de principal de crédito tributirio
constituido por meio de langamento de oficio, tal procedimento j& se encontra legitimado e
reconhecido nos termos da Stmula n® 04 deste tribunal administrativo: "4 partir de 1°de abril
de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial da
Sistema Especial de Liguidacdo e Custédia — SELIC.”, ndo assistindo razio 2 Recorrente
quanto aos argumentos para sua ndo aplicagio.

Diante do aqui exposto, nego provimento ao recurso voluntério.

Sala das SessGes, em e fevereiro de 2009.

BENEDICTO/CELSDBENICIO JUNIOR
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