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FAZENDA SAO FRANCISCO S/A
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PRELIMINAR DE NULIDADE DA NOTIFICAGAO DE LANCAMENTO

O Auto de Infragdo ou a Notificagfio de Langamento que tratam de mais de um imposto,
contribuigdo ou penalidade ndo sfo instrumento habil para exigéncia de crédito tributério
(CTN e Processo Administrativo Fiscal assim o estabelecem) e, portanto, nfio se sujeitam
as regras tragadas pela legislagfio de regéncia. S3o um instrumento de cobranga dos valores
indicados, contra o qual descabe a argligdio de nulidade, prevista no Art. 59 do Decreto
70235/72.

ITR - NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE DA DECISAO SINGULAR.

A retificagiio que trata o art. 147, § 1°, do CTN nfo se confunde com o direito do
contribuinte de questionar os defeitos do langamento efetuado com base em sua propria
declaragdo ~ quando elaborada com erros — por meio do processo administrativo fiscal, nos
termos do Decreto 70.235/72. A recusa do julgador singular em apreciar as provas
apresentadas por ocasifio da impugnagfio do langamento acarreta a nulidade da decisdo por
preterigdo do direito de defesa e, ainda, por causar a supresséo de insténcia

PROCESSO ANULADO A PARTIR DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA
INCLUSIVE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Consclho de

Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade da notificagdo do langamento,
argiiida pelo Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes, vencidos, também, os Conselheiros Luis
Antonio Flora e Sidney Ferreira Batalha. No mérito, por unanimidade de votos, anular o processo a
partir da decisdo de Primeira Instincia, inclusive, na forma do relat6rio € voto que passam a integrar o

presente julgado.

Brasilia-DF, em 21 de fevereiro de 2002

QUE 0O MEGDA
Presidente

Qwﬁ - o
PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR

Relator -
i

22 ABR 200 |
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO ¢
WALBER JOSE DA SILVA.
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RELATORIO

O interessado € notificado a recolher o ITR/94 e contribui¢des
acessorias (doc. fls. 03), incidentes sobre o imével rural denominado “Fazenda Sio
Francisco”, localizado no municipio de Lassance - MG, com area total de 14.441,1
hectares, tributada de 8.355,1 hectares, area utilizivel de 8.348,5 hectares e utilizada
de 4.094,0 hectares, cadastrado na SRF sob o n° 2513842.1, com VTNt de 789.306,30
UFIR, enquanto o declarado foi 10.000,0 UFIR, calculado com base no VINm de
94,47 UFIR/ha, estabelecido pela IN/SRF 16/95 para esse Municipio, através de NL
sem identificagdo do Chefe do Orgdo que a expediu, ou de servidor com delegagdo de
competéncia para tanto.

Essa NL foi emitida em 08/04/95, com vencimento fixado para
22/05/95, prazo esse que foi superado na apresentagdo da impugnagdo e acolhido pela
Reparti¢do por ndo se encontrar identificado o AR (vide fls. 12), montando o crédito
tributario a 22.473,52 referente ao tributo e as Contribuigdes acessorias.

Impugnando o feito (doc. fls. 01), alega que o imovel se encontra no
Poligono das Secas (Lei 175/36 e Decreto-lei 9857/46) e que foi aplicada aliquota de
2,75%, enquanto os municipios localizados no Poligono das Secas tem aliquota basica
de 2,40%, o que ainda assim estaria incorreto, ndo correspondendo a realidade de
exploragdo do imével, conforme laudo anexo (fls. 5 e 6) sem ART.

Pede a revisio dos calculos do ITR e demais Contribuigbes, com
base na Declaragdo de InformagGes apresentada em anexo, tomando-se por base os
dados constantes da Tabela IT da Lei 8847/94.

Foi determinada a juntada de cdpias das DITR de 92 e 94 e intimado
o contribuinte a apresentar copia da matricula do imével, comprovando a averbagio a
margem da matricula da area considerada Reserva Legal e de Preservagdo
Permanente, conforme exigido pelos Arts.2° 3° 5°, alinea “a”, 6°, 9°, § 2°, do Art. 16
e 18 da Let 4771/65, com a redagdo dada pela Lei 7803/89, e Ato do Poder Publico
federal ou estadual, declarando a area de 375,0 ha como sendo de interesse ecolégico,
segundo estatuido no inciso II do Art.11 da Lei 8847/94 pela DRJ/BHE (fls. 14).

Conforme fls. 18, o contribuinte anexa o que foi determinado, além
de legislagio do Estado de Minas Gerais, s6 ndo juntando qualquer documento
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comprobatério quanto a area de 375,0 ha, “ja que vem sendo mantida por livre ¢
espontanea vontade do proprietario”.

Junta Declaragio do Instituto Estadual de Florestas destinado a obter
isengdo ou redugdo do ITR (fls. 19/20).

A decisdo monocratica considera provada a existéncia das areas de
Preservagdo Permanente e de Reserva Legal, devendo ser alterado o quadro 04 da
DITR/94 de fls. 31 e acolhe a reclamagdo referente a aliquota, uma vez comprovada a
ocorréncia de érro de fato.

“A pretensio do contribuinte de retificar dados de sua declaragédo
conforme proposto na DITR/94 de folha 04, em 09/06/95, posteriormente ao
langamento do imposto, o que ocorreu em 08/04/95, conforme documento de folha 03,
ndo pode ser aceita para alterar o langamento ja efetuado, surtindo efeito, somente,
para situagBes posteriores a sua apresentagdo e desde que comprovado o erro em que
se funde, tendo em vista o que determina o artigo 147, paragrafo primeiro do Codigo
Tributario Nacional - CTN”, do qual transcreve o caput e o § 1°.

Concluindo, julga parcialmente procedente o langamento e
determina a emissdo de nova Notificagdo, alterando-se os dados do quadro 04 da
DITR/94, de folha 31 conforme proposto nos fundamentos da decisdo e aliquota de
calculo do ITR de 2,4%.

Nio hia mengdo nos Autos de direito a recurso, inclusive na
intimag#o.

Na nova NL, de 25/10/96, com vencimento retroagindo a 30/06/95,
aumentando o VIN de 789.306,30 UFIR para 824.732,55 UFIR, diminui o ITR de
21.705,92 UFIR para 19.793,58 UFIR, mantendo-se as mesmas Contribui¢des
Sindicais, aumentando a do SENAR de 626,23 UFIR para 654,36, caindo o valor total
do crédito de 22.473,52 UFIR para 20.589,31 UFIR.

Inconformado com a decisdo singular, o sujeito passivo interpde
recurso voluntario tempestivo (. fls. 48/49), recebido em 04/02/97, reiterando o
argumento utilizado na inicial, pedindo que se aceite a nova DITR e que seja
concedido novo prazo para pagamento, sem cominagdes legais do remanescente.

Nzo ha despacho de encaminhamento do 2° Consetho a este 3°, e foi
distribuido a este Relator em Sess3o do dia 18/09/2001, como noticia o documento
Encaminhamento de Processo, acostado pela Secretaria desta Camara a fls.70, por
mim numerada, nada mais existindo nos Autos de documento oficial sobre o assunto.

E o relatério. 'p
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VOTO

O Recurso preenche os requisitos legais e deve ser conhecido.

Em razio da argiiigdo em Sessdo da nulidade da Notificagdo de
Langamento por falta de identificagdo do Sr. ou Sra. Chefe do 6rgéo que a expediu,
nio acolhida por maioria de votos, eu, que também ndo a acolho, apresento
Declaragdo de Voto a respeito.

O artigo 9° do Decreto 70.235/72, com a redag@o que a ele foi dada
pelo art. 1° da Lei 8.748/93, estabelece:

"A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal e a
aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de
infragdo ou notificagdes de langamento, distintos para cada imposto,
contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispenséveis & comprovagio do ilicito."

No artigo 142 do CTN sdo indicados os procedimentos para
constitui¢do do crédito tributario, que é, sempre, decorrente do surgimento de uma
obrigagdo tributaria, descrevendo o langamento como:

1. a verifica¢do da ocorréncia do fato gerador:

2. adeterminagio da matéria tributavel.:

3. o calculo do montante do tributo:

4. aidentificagdo do sujeito passivo:

5. proposi¢do da penalidade cabivel, sendo o caso,

Como ja se viu, a penalizagio da exigéncia do crédito tributario far-
se-a através de auto de infragdo ou de notificagio de langamento, lavrando-se autos e
notifica¢Ges distintos para cada tributo, a fim de ndo tumultuar sua apreciagdo, em
face da diversidade das legislagGes de regéncia.

A legislaéio que regula o Processo Administrativo Fiscal estabelece,
no art. 11, do Decreto 70.235/72, o que a notificagdo de langamento, expedida pelo
6rgdo que administra o tributo contera obrigatériamente, entre outros requisitos, "a
assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicagé@o
de seu cargo ou fungdo e o nimero da matricula”, prescindindo dessa assinatura a
notificagdo emitida por processo eletrénico.
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Ja o artigo 59 do Decreto 70.235/72 diz serem nulos os atos e termos
lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisdes proferidos por autondade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

O dispositivo subseqiiente, artigo 60, reza que "as irregularidades,
incorregdes e omissdes diferentes das referidas no artigo anterior ndo importardo em
nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo
se este lhes houver dado causa, ou quando n3o influirem na solugdo do litigio.”

Assim, a Notificagio de Langamento que nd3o contiver a assinatura,
quando for o caso, com indicagio do chefe do 6érgido expedidor, ou de servidor
autorizado, com a mengio de seu cargo ou fungdo e seu nimero de matricula, ndo se
enquadra entre as situagdes de irregularidades, incorregdes e omissdes, um dos
requisitos obrigatorios desse documento, ndo podendo ser sanados e ndo deixam de
implicar em nulidade.

Isso porque constituem cerceamento do direito de defesa, porque
ndo se fica sabendo se se trata de ato praticado por servidor incompetente, os dois
casos de nulidades absolutas insanaveis, pois esta fundada em principios de ordem
publica a obrigatoriedade de os atos serem praticados por quem possuir a necessaria
competéncia legal.

Todavia, todas essas consideragdes ndo se aplicam a questdo em
tela, "Notificagio de Langamento do ITR”, até 31/12/96, por se tratar de uma
notificagdo atipica, pois, ao contrario do que estatui o artigo 9° do Decreto 70.235/72,
ela n3o se refere a um s6 imposto.

Ela abarca, além do ITR, as Contribui¢es Sindicais destinadas as
entidades, patronais e profissionais, relacionadas com a atividade agropecuaria.

Essas contribuigdes, segundo a legislagdo de regéncia, tem a
seguinte destinagio: 60% para os Sindicatos da categoria, 15% para as Federagoes
estaduais que os abarcam, 5% para as Confederagbes Nacionais (CNA e CONTAG) e
os 20% restantes vao para o Ministério do Trabalho (conta Emprego e Salario, que se
destina a agdes desse Ministério que visam ao apoio a manutengdo e geragdo de
empregos e melhoria da remuneragdo dos trabalhadores).

Além dessas Contribuigdes Sindicais, a chamada Notificagdo de
Langamento do ITR promove a arrecada¢do destinada ao SENAR que € o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural, que objetiva o aprendizado, treinamento e
reciclagem do trabalhador rural.

Por se tratar de cobranga de valores com objetivos e destinagdes
amplamente diversos, tal fato tumultua a apreciagdo do langamento, face a diversidade
das legislagdes de regéncia, com diversas conseqii@ncias danosas as arrecadagdes,
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quando apenas uma delas apresentar irregularidade ou sofrer outras contestagdes,
podendo impedir o prosseguimento do recolhimento das demais.

Essa dita Notificagdo de Langamento também contraria o disposto
no art. 142 do CTN, que lista os procedimentos para constitui¢do do crédito tributario,
como tratado anteriormente neste Voto.

Dessa forma, a chamada Notificagdo de Langamento do ITR, ndo é,
propriamente, uma das formas de exigéncia de crédito tributario, uma vez que,
inclusive, ndo segue os ditames do CTN e do Processo Administrativo Fiscal.

E um instrumento de cobranga do ITR e das demais Contribuigdes.
Assim sendo, ndo esta essa dita Notificagio de Langamento sujeita as normas legais
que cuidam de nulidade, a qual, argiiida, n3o deve ser acolhida.

O Julgador Singular entende o pleito da recorrente como mero
pedido de retificagdo de dados constantes na DITR, embora tenha acothido dois
pedidos do sujeito passivo.

Mas diversas outras argiiigdes ndo foram levadas em consideragio,
mas entendendo que no proximo exercicio elas terdo de ser acolhidas.

Funda-se na vedagdo imposta pelo paragrafo primeiro, do artigo
147, do CTN, que impede a retificagdo de dados da declaragdo de informagdes, apés a
expedi¢do da notifica¢do de langamento.

O instituto da retificagdo da retificagdo visando a corregdo de erros
de declaragdo esta contemplada no art. 147, § 1°, que pode ser através da iniciativa do
proprio contribuinte ou de oficio pela autoridade administrativa, na forma abaixo:

“Art. 147. O langamento é efetuado com base na declaragdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagdo tributdria, presta a autoridade administrativa
informagdes sobre matéria de fato, indispensdveis a sua efetivagdo.

§ 1° A retificagdo da declaragdo por iniciativa do proprio
declarante, quando vise a reduzir ou excluir tributo, s6 é admissivel
mediante comprovagdo do erro em que se funde, e antes de
notificado o langamento.

$ 2° Os erros contidos na declara¢do e apurdveis pelo seu exame
serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa a que
competir a revisdo daquela.”
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Esta claro que as disposigdes do texto legal acima transcrito regulam
procedimentos ndo litigiosos que antecedem o langamento propriamente dito.

Tem sido reiteradamente afirmado no Conselho de Contribuintes
que recursos como o que ora se analisa, advém de impugnag¢io de langamento, nos
termos do Decreto 70.235/72, e ndo do pedido intempestivo de retificagio de dados
cadastrais, caracterizado no paragrafo 1°, do artigo 147, do CTN (Lei n°® 5172/66).

Quando o sujeito passivo se insurge contra o langamento ja efetuado
através da respectiva notificagdo, ampara-lhe, processualmente, a impugnagdo do
langamento nos exatos termos do processo administrativo fiscal. Alias, a propria
notificagdo de langamento € clara quando convoca o contribuinte a pagar o crédito
langado ou impugna-lo, conforme preceitua o inciso II, do art. 11, do Decreto n°
70.235/72.

A impugnagdo, garantida pelos principios constitucionais do devido
processo legal e da ampla defesa, ndo exclui nenhuma matéria do ambito de sua
apreciagdo ao inaugurar a fase processual litigiosa. Pouco importa o fato de ter sido o
langamento efetuado com dados informados na declaragdo pelo contribuinte (DITR)
ou legalmente estipulados pela administrag@o.

Dessa forma ni3o pode o julgador singular, em processo litigioso,
desprezar as razdes de defesa contidas na impugnagdo interposta, inclusive as provas
acostadas aos autos, arguindo a regra do disposto no § 1°, do art. 147, do CTN, pois
assim, estania ferindo o principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio.

Pelo exposto, em respeito aos principios da ampla defesa e do
contraditorio € ao duplo grau de jurisdi¢do, voto no sentido de se anular o processo a
partir da decisdo de primeira instancia,inclusive, para que outra seja proferida a luz de
todos os documentos apresentados no processo.

Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2002

0 o &

PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR - Relator



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° . 123.661
ACORDAQO N° : 302-35.063

13

PRELIMINAR DE NULIDADE DA NOTIFICAGCAO

Antes de qualquer outra andlise, reporto-me ao langamento do
crédito tributério que aqui se discute, constituido pela Notificagdo de Langamento de
fls. 06, a qual foi emitida por processo eletrdnico, ndo contendo a indicagdo do
cargo ou fungdo, nome ou nimero de matricula do chefe do 6rgao expedidor,
tampouco de outro servidor autorizado a emitir tal documento.

O Decreto n°® 70.235/72, em seu art. 11, determina:

“Art. 11. A notificagdo de langamento seré expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

3

1V - a assinatura do chefe do o6rgao expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o niimero de
matricula. ;. o
Pardgrafo iinico — Prescinde de assinatura a notificagio de
langamento emitida por processo eletronico.”

Percebe-se, portanto,  que embora o pardgrafo dnico do
mencionado dispositivo legal dispense a assinatura da notificagdo de langamento,
quando emitida por processo eletronico, € -certo que nao dispensa, contudo, a
identificagdo do chefe do 6rgdo ou do servidor autorizado, nem a indicagdo de seu
cargo ou fungio e o nimero da respectiva matricula.

Acompanho entendimento do nobre colega, Conselheiro Irineu
Bianchi, da D. Terceira Camara deste Conselho, assentado em vdrios julgados da
mesma natureza, que assim se manifesta:

“A auséncia de tal requisito essencial, vulnera o ato, primeiro,
porque esbarra nas prescrigoes contidas no art. 142 e seu
pardgrafo, do Cédigo Tributério Nacional, e segundo, porque
revela a existéncia de vicio formal, motivos estes que autorizam a
decretagdo de nulidade da notificag@o em exame.

Com efeito, segundo o art. 142, pardgrafo unico, do CIN, “
atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e
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obrigatoria...”, entendendo-se que esta vinculagdo refere-se nao
apenas aos fatos e seu enquadramento legal, mas também as
normas procedimentais.

Assim, o “ato deverd ser presidido pelo principio da legalidade e
ser praticado nos termos, forma, conteiido e critérios determinados
pela lei...” (MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Do langamento
tributdrio: Execugdo e controle. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p.
20).

Para Paulo de Barros Carvalho, “a vinculagdo do ato
administrativo, que, no fundo, é a vinculagao do procedimento aos
termos estritos da lei, assume as proporgoes de um limite objetivo
a que deverd estar atrelado o agente da administragdo, mas que
realiza, imediatamente, o valor da seguranga juridica”
(CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributdrio. Sdo
Paulo: Saraiva, 2000, p. 372).

Ou seja, o ato de langcamento deve ser executado nas hipéteses
previstas em lei, por agente cuja competéncia foi nela
estabelecida, em cumprimento as prescrigdes legais sobre a forma
e 0 modo de como deverd revestir-se a exteriorizagdo do ato, para
a exigéncia de obrigagao tributdria expressa na lei.

Assim sendo, a notificagdo de langcamento em andlise, por nao
conter um dos requisitos essenciais, passa @ margem do principio
da estrita legalidade e escapa dos rigidos limites da atividade
vinculada, ficando ela passivel de anulagao.

QOutrossim, como ato administrativo que é, o langamento deve
apresentar-se revestido de todos os requisitos exigidos para os atos
juridicos em geral, quais sejam, ser praticado por agente capaz,
referir-se a objeto licito e ser praticado consoante forma prescrita
ou ndo defesa em lei (art. 82, Cédigo Civil), enquanto que o art.
145, 1I, do mesmo diploma legal diz que é nulo o ato juridico
quando ndo revestir a forma prescrita em lei.

Para os casos de langamento realizado por Auto de Infragdo, a
SRF, através da Instrugdo Normativa n° 94, de 24/12/97,
determinou no art. 5 inciso VI, que “em conformidade com o
disposto no art. 142 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1996
(Cédigo Tributdrio Nacional — CIN) o auto de infragio lavrado de
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acordo com o artigo anterior conterd, obrigatoriamente, o nome, o
cargo, o numero de matricula e a assinatura do AFTN autuante”.

Na seqiiéncia, o art. 6°da mesma IN prescreve que “sem prejuizo
do disposto no art. 173, inciso II, da Lei n° 5.172/66, serd
declarada a nulidade do langamento que houve sido constituido em
desacordo com o disposto no art. 5°”

Posteriormente e em sintonia com os dispositivos legais apontados,
o Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, em 3 de fevereiro
de 1999, expediu o ADN COSIT n° 2, que “dispoe sobre a
nulidade de langamentos que contiverem vicio formal e sobre o
prazo decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributdrio objeto de langcamento declarado nulo por essa razdo”,
assim dispondo em sua letra “a”:

Os langamentos que contiverem vicio de forma — incluidos aqueles
constituidos em desacordo com o disposto no art. 5°da IN SRF n°
94, de 1997 — devem ser declarados nulos, de oficio, pela
autoridade competente:

Infere-se dos termos dos diplomas retrocitados, mas
principalmente do ADN COSIT n° 2, que trata do langamento,
englobando o Auto de Infragao e a Notificagdo, que é imperativa a
declaragdo de nulidade do langamento que contiver vicio formal.”

Acrescento, outrossim, que tal entendimento encontra-se ratificado

pela instancia mixima de julgamento administrativo tributério, qual seja, a E.
Camara Superior de Recursos Fiscais, que em recentes sessdes, de 07/08 de maio do
corrente ano, proferiu diversas decisdes de igual sentido, como se pode constatar
pela leitura dos Ac6rdaos n°s. CSRF/03.150, 03.151, 03.153, 03.154, 03.156,
03.158, 03.172, 03.176, 03.182, dentre muitos outros.

Por tais razOes e considerando que a Notificagdo de Langamento

do ITR apresentada nestes autos ndo preenche os requisitos legais, especificamente
aqueles estabelecidos no art. 11, do Decreto n° 70.235/72, voto no sentido de
declarar, de oficio, a nulidade do referido langamento e, conseqiientemente, de
todos os atos que foram a seguir praticados.

Sala das Sessoes, em 21 de fevereiro de 2002

O ANTUNES - Conselheiro
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%  MINISTERIO DA FAZENDA
%% TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
_2 CAMARA

Processo n°: 10680.004196/95-51
Recurso n.°: 123.661

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
.'Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.° 302-35.063.

Brasilia-DF, / 9 /05//0 2z

7 Diado Megda

enrigghie / ‘
Piasideate da <7 Camara

Ciente em: QQ \\ ‘2007/

-L\PEe B) 6
LepvoRo FEF Aa(;}mx\u Muc\«m&

Yoo fador



	Page 1
	_0017700.PDF
	Page 1

	_0017800.PDF
	Page 1

	_0017900.PDF
	Page 1

	_0018000.PDF
	Page 1

	_0018100.PDF
	Page 1

	_0018200.PDF
	Page 1

	_0018300.PDF
	Page 1

	_0018400.PDF
	Page 1

	_0018500.PDF
	Page 1

	_0018600.PDF
	Page 1


