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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 31/01/1998 a 30/09/2002
BASE DE CALCULO

A base de célculo da Cofins é o faturamento mensal, assim
entendido a totalidade das receitas da pessoa juridica,
independentemente, de sua natureza e classificagdo contébil
adotada.

DIFERENCAS. VALORES DECLARADOS/ESCRITURADOS

As diferencas de contribui¢do entre os valores declarados nas
respectivas Declaragdes de Débitos e Créditos Tributdrios
Federais (DCTF) e os apurados com base nas receitas
contabilizadas estfio sujeitas a langamento de oficio, acrescido das
cominagdes legais.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Perfodo de apuragio: 31/01/1998 a 28/02/1998
DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS

O prazo para a Fazenda Nacional exigir crédito tributario relativo
a contribuigdes sociais ¢ de 10 (dez) anos, contados do primeiro

dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido_langado.
(AF-SEGUNTO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. |

ACORDAM o0s Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES: I) pelo voto de qualidade, em rejeitar a preh ninar de
decaddneia, Vencidos os Conselheiras Fric Moraes de (Cactra e Q11va Tean r‘hﬂ"flﬂ Qimdec

Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de M1ra§da %
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reconheciam a decadéncia; e II) quanto ao mérito, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao rccurso. Fez sustentagiio oral pela Recouente o Dr. Bruno Augusto Falcio
Darowish OAB 90473 // e : ;

G?LSON'MACEDO ROSENBURG FILHO
J

/ Plcsxdente

INO DE MORAIS

Participaram, ainda, do presentc julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis e Odassi Guerzoni Filho.
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Contra a recorrente acima qualificada, foi lavrado o auto de infragio as fls.
07/16, exigindo-lhe crédito tributario, no montante de RS 44.056,50 (quarenta e quatro mil
cingiienta ¢ seis reais e cinglienta), referente & Contribuig@o para Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), correspondente aos periodos mensais de competéncia de janeiro, fevereiro,
abril ¢ agosto de 1998, abril, outubro e novembro de 1999, abril ¢ agosto a dezembro de 2000,
mar¢o a junho, setembro, novembro e dezembro de 2001, janeiro, e abril a setembro de 2002.

O lancamento originou de diferengas apuradas entre os valores da contribui¢o
declarados nas respectivas Declarages de Débitos ¢ Créditos Tributarios Federais (DCTFs) e
os valores apurados pelo Autuante com base nas receitas escrituradas.

Cientificada da autuagdio, a recorrente impugnou o langamento (fls. 174/180),
alegando, em sintese, a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario para os periodos de competéncia de janeiro e fevereiro de 1998, uma vez que o
langamento somente efetivou-se em margo de 2003, apds cinco anos da ocorréncia dos citados
fatos geradores e, no mérito, que as receitas transferidas para outras pessoas juridicas, por
expressa disposicdo legal, nos exatos termos dos inciso III do § 2°, do art. 3° da Lei n° 9.718, de
1998, que transcreveu, ndo integra a base de calculo da Cofins. Solicitou, ainda, a exclusio da
parte do crédito tributario lancado e exigido correspondente aos periodos mensais de
competéncia anteriores a mar¢o de 1998, em obediéncia ao prazo nonagesimal.

Por meio do Acdrddo n® 4.871, de 24 de novembro de 2003, as fls. 192/197, a
DRJ em Belo Horizonte-MG julgou o langamento procedente sob as seguintes ementas:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 31/01/1998 a 30/09/2002

Ementa: O prazo decadencial das contribui¢oes que compdem a
Seguridade Social (10 anos) - entre elas a Cofins - encontra-se fixado
em lel.

Os valores transferidos pelas contratadas para outras pessoas
Juridicas, ainda que decorrentes da subcontratagdo de servigos, ndo
podem ser excluidos da base de cilculo da contribui¢do.

O contencioso administrativo ndo é o foro apropriado para o exame de
questoes relativas a inconstitucionalidade das leis.”

Inconformada com essa decis@o, a recorrente interpds recurso voluntério (fls.
205/213), requerendo a este Segundo Conselho de Contribuintes que julgue o langamento
improcedente, alegando, em sintese, que: a) na da de constitui¢do do crédito tributario, em 31
de margo de 2003, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributéario referente aos n
meses de competéncia de janeiro e fevereiro de 1998, ja havia decaido por ter decorrido mais -
de cinco anos dos respectivos fatos geradores; b) em face da caréncia nonagesimal para a se
""" “cobrar contribuigdo social, considerando que o langamenio ieve fundamento na Lei n° 9.718, de
27 de novembro de 1998, as parcelas referentes aos meses de competéncia de janeiro de 19
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tevereiro de 1999, devem ser canceladas, tendo em vista que aquela Iei somente passou a viger
para os fatos geradores ocorridos a partir dc margo de 1999; ¢) as receitas tributadas pelo
Autuante correspondem ao ratcio de despesas suportadas por ela, mas de responsabilidade de
todos os locatarios permissiondrios das instalagdes locadas, incluindo contas de dgua, energia
elétrica, ctc., ndo constituindo, portanto, receitas tributaveis, ¢ que a contabiliza¢io como tal
foi equivocada, uma vez que deveria ter sido feita a crédito da conta de custos/despesas ¢ nio
de receitas; e, d) ainda, quc tais ingressos representassem novas rcceitas, o quc sc admite
apenas para argumecntar, sfio totalmente repassados aos tcreeiros forneccdores de dgua, energia
elétrica, servigos dc conservagdo, ctc., devendo assim, ser cxcluidas da base de calculo da
Cofins, conforme previsto no inciso Il do § 2° do art. 3° da Lein® 9.718, dc 1998.

Em face das alegag¢oes da requerente sobre a natureza das receitas tributadas
pelo Autuante, esta Terceira Camara converteu o julgamento em diligéncia a repartigio de
origem, a fim de que diligenciasse no sentido de solicitar a ela instrumentos, contratos e
documentagdo necesséria, de forma a infirmar convencimento deste Colegiado, de que de fato
e de direito tratou-se de despesas de reembolso, conforme Resolu¢dio n® 203-00.702, datada de
28 de margo de 2006 as fls. 221/225.

Em atendimento a diligéncia foram carreados aos autos, as fls. 234/829, copias
da documentacdo, contratos celebrados por ela com seus permissiondrios, boletos e de decisido
da Primeira Camara do 1° Conselho de Contribuintes referente ao julgamento dos langamentos
da CSLL e do IRPJ, reconhecendo que os valores relativos ao ressarcimento de despesas pagas
por conta e ordem dos efetivos tltulares e entre eles rateadas posteriormente ndo representam
recuperagio de custos ou despesas pao se computam na base de célculo desses tributos.
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Conselheiro JOSE ADAO VITORINO DE MORAIS, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

O langamento contestado decorre de diferengas apuradas entre os valore
declarados em DCTF e a contribui¢do apurada a partir dos registros contabeis da recorrente.

Para os fatos geradores de janciro ¢ fevereiro de 1998, alegou, inicialmente, a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio por ter decorrido mais
de cinco anos contados dos respectivos fatos geradores.

No entanto, esse entendimento ¢ equivocado. A Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), como a maioria dos tributos, se insere no rol de
langamentos por homologag8o. Tal sistematica, como se sabe, encontra-se regulada no CTN,
art. 150 § 4°, que ¢ taxativo no sentido de fixar o prazo de 05 (cinco) anos para o exame da
autoridade administrativa, com vistas a homologagéo ali referida, com ressalva prévia de seu
caput: “‘se a lei ndo fixar prazo a homologagdo”.

Ocorre, porém, que a lei fixou prazo para a homologagdo do recolhimento das
contribui¢des sociais, efetuadas pelos sujeitos passivos, no tocante a exagio aqui enfocada. O
Decreto-Lei n° 2.053, de 1983, e a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 45, estabeleceram
em 10 (dez) anos o prazo decadencial das contribui¢des sociais, contados a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte em que o crédito poderia ter sido constituido, assim dispondo:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

No presente caso, para os periodos de competéncia em que alegou decadéncia,
ou se¢ja, janeiro e fevereiro de 1998, os fatos geradores ocorreram nas datas de 31 e 28,
respectivamente, e a eficaz notificagfo do langamento se deu em 31 de margo de 2003. Assim,
ndo ha que se falar em decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir os créditos
tributérios relativos aqueles periodos.

Também, contando-se o prazo decadencial, nos termos do CTN, art. 173, na data
em que foi iniciada a constitui¢8o dos créditos tributdrios referentes aqueles periodos (janeiro e
tevereiro de 1998), em 19 de dezembro de 2002 ( .}02), a alegada decadéncia nfio havia se
consumada. O art. 173 assim dispde, in verbis: y !
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“Ari. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tribuiario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I = do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderia ter sido cfetnado;

(e)-

Paragrafo tmico. O dircito ¢ que se refere esie artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da daia
em que tenha sido iniciada « constitui¢do do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de gqualquer medida preparatoria
indispensdavel ao langamento.”

Dessa forma, ndo ha que se falar cm decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito referente aos periodos de competéncia alegados pela interessada.

Para os periodos de competéncia de janeiro de 1998 a fevereiro de 1999, no
presente caso, para os valores langados e exigidos para os meses de janeiro, fevereiro, abril e
agosto de 1998, alegou que, em face da caréncia nonagesimal prevista na Constituicdo Federal
de 1988, art. 195, § 6°, a Lei n® 9.718, de 28/11/1998, ndo poderia fundamentar o lancamento
para aqueles meses, inexistindo, assim, amparo legal para a sua exigéncia.

Realmente, neste aspecto assistiria razdo a recorrente, caso o lan¢amento para
aqueles meses de competéncia tivesse sido fundamentado naquela lei e 0 Autuante tivesse
utilizado a base de célculo da contribui¢do nela determinado.

No entanto, para aqueles meses de competéncia, o Autuante fundamentou o
lancamento na Lei Complementar n® de 70, de 30/12/1991, arts. 1° e 2° conforme consta da
descrigdo dos fatos e enquadramento legal as fls. 09/10, que elegeu como base de calculo da
Cofins o faturamento mensal, assim dispondo, in verbis:

“Art. 1° - Sem prejuizo da cobranca das contribui¢es para o
Programa de Integragdo Social - PIS e para o Programa de Formagao
do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, fica instituida
contribui¢do social para financiamento da Seguridade Social, nos
termos do inciso I do art. 195 da Constitui¢do Federal, devida pelas
pessoas juridicas, inclusive as a elas equiparadas pela legislacio do
Imposto sobre a Renda, destinadas exclusivamente ds despesas com
atividades-fins das areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2°- A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de 2 % (dois
por cento) e incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e
de servigo de qualquer natureza.

Paragrafo unico. Ndo integra a receita de que trata este artigo, para
efeito de determinagdo da base de calculo da contribuicdo, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em
separado no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvid
titulo concedidos incondicionalmente.

e dps desconios a quaiquer
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Conforme consta do termo de verificagdo fiscal as fls. 17/19, para os meses de
janeiro, fevereiro, abril e agosto dec 1998, a receita tributada foi somentc a operacional
decorrente da prestagdo de servigos, informada pela propria requerente por meio das planilhas
as fls. 37 e 38. Os valores da base cdlculo constantes das planilhas a fl. 134, denominada
“Demonstrativo de Situagdo Fiscal Apurada”, sio exatamente os mesmos valores da receita
operacional informados pela requerente nas planilhas as fls. 37 ¢ 38, denominadas
“Informagdes Prestadas 4 SRF”.

Assim, ndo ha que se talar em cancelamento das parcelas do crédito tributdrio
correspondente aos rcferidos meses de competéncia por inobservancia da caréncia
nonagesimal.

J& para os demais periodos de competéncia, abril, outubro e novembro de 1999,
abril ¢ agosto a dezembro de 2000, margo a junho, setembro, novembro e dezembro de 2001,
janeiro, e abril a setembro de 2002, a base de célculo foi aquela determinada pela Lei n® 9.718,
de 1998, art. 3°, ou seja, a receita bruta.

Essa lei assim dispde:

“Art. 2°. As contribui¢ées para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas
pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base
no seu faturamento, observadas a legislagdo vigente e as altera¢oes
introduzidas por esta Lei.

Art. 3°. O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.

§ 2° Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribuigdes a
que se refere o art. 2° excluem-se da receita bruta:

1 — as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servicos na condicdo de substituto tribuidrio;

Il — as reversdes de provisoes operacionais e recuperagées de créditos
baixados como perda, que ndo representent ingresso de novas receitas,
o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido computados como
receita;

Il — as reversdes de provisées e recupera¢des de créditos baixados
como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o
resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos
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avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como
receita, (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.158-33, de 2001)

111 - 0s valores que, computados como receita, tenham sido transferidos
para outra pessoa juridica, observadas normas reguiamentadoras
expedidas pelo Poder Executivo, (Revogado pela Medida Provisoria n®
2138-35, de 2001)

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.
( ) r:

A recorrente alega que, embora tenha contabilizado como receitas os valores
reeebidos a titulo de ratcio de despesas, aqueles ndo constituem receitas e, ad argumentandum,
se constituissem, deveriam ser excluidos da base de cdlculo da Cofins, nos termos do inciso 111
do art. 3° transcrito acima.

Primeiro, de acordo com o dispositivo legal transcrito anteriormente, todo e
qualquer ingresso compde o faturamento, para efeito de pagamento da Cofins; assim, existindo
lei determinando que se cobre essa contribuigdo sobre o faturamento, ndo ha amparo legal para
sua dispensa; segundo, as receitas contabilizadas sob a rubrica recuperagfio de custos/despesas
ndo estdo clencadas entre as passiveis de dedugdo da base de cdlculo dessa contribuigdo; e,
terceiro, o inciso III do art. 3°, além de depender de regulamentagfio pelo Poder Executivo o
que nunca aconteceu, foi revogado pela MP n® 2.158-35, de 2001, e, ainda, somente se
aplicaria a receitas que integravam o faturamento e efetivamente fossem transferidas para
terceiros € ndo a custos e despesas pagas a terceiros.

Ja as copias dos contratos apresentados pela recorrente, ao contrario do seu
entendimento, provam que, além do aluguel cobrado dos permissiondrios, também ¢é cobrado, a
titulo de rateio de despesas, um custo adicional mensal estipulado em valores por metro
quadrado ou valor mensal independente de metragem. Todos os valores, tanto os estipulados
em fungdo da drea locada quanto os fixados independentemente do tamanho da édrea locada,
estdo acordados nos contratos € integram o custo total a ser pago a recorrente,
independentemente do total efetivo das despesas incorridas no més.

Ressalte-se, que em alguns contratos existe uma clausula de rateio de despesas
cujos valores ndo foram estipulados. Contudo, na maioria deles estdo fixados os valores
devidos mensalmente a titulo de rateio de despesas, independentemente dos valores reais
efetivamente desembolsados pela recorrente.

Além disso, da leitura dos contratos nos quais estd estipulado o rateio de
despesas a serem apurados mensalmente, constata-se que tais despesas sdo inerentes ao
terminal rodovidrio e de responsabilidade da permitente, no caso, da recorrente, que
independentemente das locagSes efetuadas por ela, tais despesas existem. Na realidade, sdo
despesas do terminal rodovidrio, administrado por ela, que integram o custo dos servigos
prestados aos permissionarios. Ndo se trata de despesas dos permissiondrios, pagas pela
recorrente para posterior reembolso. Independentemente de locacgdo de dreas do terminal, tais
despesas existirdo. O fato de ter acordado com os permissionérios o seu rateio e, ainda, de
contabilizé-las sob determinadas rubricas nfio descaracterizam suas naturezas de receitas nem
justificam suas exclusdes dattbase de cédlenlo da Cofins scb .2 alegacfio de que foram
transferidas a terceiros.
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Na realidade, em qualquer atividade econémica, a maioria dos custos incorridos
para a produgdo ¢ a comercializag@o de produtos e/ou a prestagdo de servicos sdo transteridos a
terceiros indiretamente embutidos nos pregos de venda dos produtos e/ ou dos servigos
prestados. Contudo, nem por isto deixam de integrar o faturamento da pessoa juridica. No caso
de industria, os custos de aquisicdo de matérias-primas, insumos € outros materiais adquiridos
de tercetros para a industrializagio dos produtos integram o prego de sua venda, no caso de
comerciantes varejistas o custo dec aquisi¢iio de mercadorias integra o prego da mercadoria
vendida ¢ também, no caso da prestacdo de servigos, os custos incorridos para a sua prestagdo
integram o prego do servigo prestado e, portanto, a base de calculo da Cofins.

Os acorddos da 1* Camara do 1° de Contribuintes referentc aos julgamentos dos
langamentos da CSLL e do IRPJ nfo se aplicam ao presente caso. A Cofins possui legislagio
especifica, diferente da legislagfio aplicada aqueles tributos. Além disto, conforme provam as
copias anexadas aos autos, naqueles acdérddos se reconheceu que valores relativos a
ressarcimento de despesas pagas por conta e ordem dos efetivos titulares e entre eles rateados
posteriormente ndo representam recupera¢do de custos ou despesas. No presente caso,
conforme consta dos contratos, trata-se de valores cobrados independentemente de ocorréncia
de despesas e de seu rateio.

Assim, também, para os meses de competéncia de abril, outubro ¢ novembro de
1999, abril e agosto a dezembro de 2000, margo a junho, setembro, novembro e dezembro de
2001, janeiro, e abril a setembro de 2002, n#o hé que se falar em cancelamento do langamento.

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, voto pelo ndo-
provimento do presente recurso voluntario, mantendo a decisfio recorrida.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2008 ,




