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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10680.004345/99-33

Acordao : 202-12.588

Sessao : 08 de novembro de 2000

Recurso 113.561 X )
Recorrente : EQUIPE DE ASSISTENCIA PSICO PEDIATRICA
Recorrida : DRJ em Belo Horizonte - MG

SIMPLES — OPCAO - Conforme dispoe o inciso XIII do artigo 9° da Lei n°
9.317/96, nédo podera optar pelo SIMPLES a pessoa juridica que preste servigos
profissionais de professor. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
EQUIPE DE ASSISTENCIA PSICO PEDIATRICA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 08 de novembro de 2000

-

Maria Terefa Martinez Lépez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Ana Paula Tomazzete Urroz (Suplente), Luiz Roberto Domingo, Ricardo Leite Rodrigues e
Adolfo Montelo.
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Recurso : 113.561 i
Recorrente EQUIPE DE ASSISTENCIA PSICO PEDIATRICA

RELATORIO

De interesse da sociedade nos autos qualificada, foi emitido ATO
DECLARATORIO n® 29.964/99, relativo 2 comunicagio de exclusdo do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos ¢ Contribui¢des, denominado SIMPLES, com fundamento nos artigos 9°
a0 16 da Lei n® 9.317/96, com as alteragbes promovidas pela Lei n® 9.732/98, motivado pela
existéncia de suposto débito inscrito em divida Ativa da Unido e pela atividade exercida (servicos
profissionais de professor ou assemelhado).

A Solicitagdo de Revisdo da Vedagio/Exclusio 2 Opgio pelo SIMPLES - SRS.
fls. 24/25, considerada improcedente, manteve o procedimento. Cientificada do seu resultado em
16.03.99, fl. 25, a empresa apresentou impugnagido em 14.04.99, fls. 01 e 05/09, cujas razdes de
contestagio baseiam-se, resumidamente, nas alegacdes de inconstitucionalidade do art. 9° da Lei
n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, por transgressdo dos principios da isonomia e da legalidade,
e nas trés afirmacoes adiante alinhadas, quais sejam:

- nao tem suporte o entendimento de que a proibi¢o alcanca as atividades de ensino, tampouco
0 de que as atividades dos estabelecimentos de ensino, enquanto empresas, assemelham-se 2s
atividades profissionais de professor;

- ndo hd exigéncia de participacdo de professores na constitui¢io dos estabelecimentos de
ensino, 0 que os distingue das sociedades de advogados, contadores, administradores,
engenheiros, arquitetos, fisioterapeutas etc., que o espirito da vedagao quis alcancar.

Em meio as argumentagdes apresentadas, a empresa defende o entendimento de
que as leis ordindrias ndo podem definir contribuintes ¢ que meras respostas dadas pelo 6rgio
arrecadador ndo se sobrepdem a finalidade e ao comando da norma legal.

Nesta linha, invoca o art. 5° caput, a alinea a do inciso III do art. 146, o inciso
I do art. 150 e os arts. 179 e 209, todos da Constituigio Federal; o art. 47, § 1°, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT; o Decreto-Lei n® 2,397, de 21 de dezembro de
1987; o art. 71 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, a Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e a Medida Proviséria n® 1.477, de 05 de junho de 1996.
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Cita, em apoio as suas argumentagOes, notas extraidas do livro Imposto de
Renda das Empresas - 1993, Comentédrios a Lei n° 8541, de 23 de dezembro de 1992, Ed. Del
Rey, pag. 39, e o Parecer Normativo n°® 15, de 21/09/1983, este iiltimo expressando o
entendimento da Secretaria da Receita Federal quando tratou da conceituacgio da sociedade civil

de presta¢do de servigos de profissdo legalmente regulamentada, para fins do disposto nos
Decretos-Leis n®s 1.790/80 e 2.030/83.

A empresa também alega a inexist€ncia do dé€bito apontado e apresenta as
CertidGes de fls. 34/35 para comprovagiao do alegado.

A autoridade singular através da Decisao DRJ-BHE n° 11170.1722/99-11
manifestou-se pela ratificagido do Ato Declaratério, cuja ementa possui a seguinte redagio:

“SIMPLES: EXCLUSAO MOTIVADA PELA ATIVIDADE ECONOMICA
EXERCIDA

Nzo pode optar pelo SIMPLES a pessoa juridica que se dedica a ministrar
educagido especial, considerada servigo profissional de professor ou
assemelhado.

SOLICITACAO 1IMPROCEDENTE".
Consta das razGes de decidir pela autoridade singular que:

“E importante destacar que a vedagio nio esta dirigida as sociedades
civis, como pretendeu a impugnante. Trés diferentes hipéteses de vedacio
decorrem do texto transcrito. Primeiro, a que se destina as pessoas juridicas que
prestam os servigos profissionais expressamente listados, entre eles, o de
professor, conforme destacamos por grifos. Em segundo lugar, estende a
vedagdo para as pessoas juridicas que prestam servigos profissionais
assemelhados a qualquer daqueles listados anteriorrmente. Por iltimo, dispde
que a pessoa juridica que presta servigos profissionais de qualquer outra
profissdo cujo exercicio dependa da habilitagdo profissional legalmente exigida
também incorre em vedagiao 4 opgio.

Interligadas as duas primeiras pela caracterizagio da atividade exercida,
tal como expressamente listada, na primeira hipGtese, ou assemelhada, na
segunda, depreende-se do préprio dispositivo legal que elas sio distintas e
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independentes da terceira, bastando que a pessoa juridica incorra em uma s6
delas para que sua inscrigdo no SIMPLES seja vedada.

No caso dos autos, foi suficiente o fato de a atividade exercida ser
considerada prestagdo de servigos de professor ou assemelhada, por decorréncia
direta do dispositivo legal e nao pela alegada analogia ou ampliagdo de
conceitos.

O ato impugnado ndo se apoia na caracterizagio da empresa como
sociedade civil, o que faz in6cuas as alegagbes da impugnante acerca desta
questdo, em especial, as que se fundamentam nas interpretagbes dadas aos
Decretos-Leis n°s 2.397/87, 1.790/80 e 2.030/83, ou nas Leis n°s 8.383/91 e
8.541/92.

Somente nos casos em que a atividade profissional exercida ndo esteja
listada ou ndo se diga assemelhada a qualquer uma das listadas € que a opgao
ficard inviabilizada pela exigéncia legal de habilitagio profissional.

A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem em
ambientes diversificados da vida de uma pessoa, entres estes, nas organizagoes
empresariais que cuidam do atendimento integral do menor portador de
deficiéncia mental, com problemética emocional e psicomotora, orientando-as
para o desenvolvimento de suas possibilidades e para o aprimoramento do seu
desempenho, conforme preceitua o art. 1° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, também chamada Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional -
LDBEN.

Regulando as pressupostos faticos que norteiam o atual processo
educacional brasileiro, esta lei considera as creches, ou entidades equivalentes,
e as pré-escolas, instituicdes de ensino encarregadas de oferecer educagio
infantil, como primeira etapa da educagdo bisica, consoante disposi¢oes do seu
art. 1°, combinado com os arts. 29 e 30.

Os diciondrios dizem que professor € aquele que ensina.

Quem se dedica a cuidar de criangas e adolescentes, principaimente os
portadores de necessidades especiais, inevitavelmente conduz-lhes o
aprendizado ¢ ministra-lhes ensinamentos, seja pela transmissdao de orientagdes
técnicas, seja pela pratica de atividades fisicas e lidicas, seja por outros meios.
Chamai-la qualquer outro nome nido muda a natureza da atividade. Na verdade,
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dificil ¢ entender uma empresa cujo objeto social é cuidar do atendimento
integral do menor portador de deficiéncia mental, que nio preste servigo
profissional inerente & atividade de professor ou assemelhada. “

Inconformada a interessada apresenta recurso a este Colegiado, onde, no mérito
reitera todos os argumentos expostos por ocasido de sua impugnagio.

3

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA -REL.ATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Tratam os presentes autos da manifestagcdo de inconformismo relativo a
comunicacao de exclusio da sistemiatica de pagamentos e contribuigoes denominada SIMPLES,
com fundamento na Lei n® 9.732/98, que dentre outros, veda a opcao a pessoa juridica que presta
servigos de professor ou de profissio que dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida.

Cumpre observar, preliminarmente, que a parte dos argumentos esposados pela
ora recorrente abordam matéria de cunho constitucional, sob a alegagao de que o artigo 9° da Lei
n® 9.317/96, que restringiu a opcaoc pelo Sistema Simplificado, ¢ manifestamente inconstitucional.

Este Colegiado tem, reiteradamente, de forma consagrada e pacifica, entendido
que nao € foro ou instincia competente para a discussio da constitucionalidade das leis. A
discussdo sobre os procedimentos adotados por determinagido da Lei n° 9.317/96 ou sobre a
prépria constitucionalidade da norma legal refoge 2 6rbita da Administragdo, para se inserir na
esfera da estrita competéncia do Poder Judicidrio. Cabe ao Orgio Administrativo, tio-somente,

aplicar a legislagao em vigor. Desta forma, acompanho o entendimento esposado pela autoridade
de primeira instincia em sua decisdo.

No mais, conforrme relatado, tratamm os presentes autos, da manifestacdo de
inconformismo relativo & comunicagao de exclusao da sistematica de pagamentos e contribuigies
denominada SIMPLES, com fundamento na Lei n® 9.732/98, que dentre outros, vedava a opgao a
pessoa juridica que presta servigos de professor. Estabelecia o artigo 9° da Lei n°9.317, de 5 de

dezembro de 1996 , 4 época da exclusdao, que nao podera optar pelo SIMPLES a pessoa juridica
que:

Xl - que preste servigos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de espetdculos, cantor, miisico,
dangarino, médico, dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sisterna, advogado, psicdlogo, professor, jornalisia,
publicitdrio, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida,;
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Sem adentrar no mérito da ilegalidade da norma ' e sim na interpretagio
gramatical da mesma, claro esta que o legislador elegeu a atividade econdmica como excludente
para a concessio do tratamento privilegiado. Tal classificagao portanto nio considerou o porte
econémico da atividade e sim, repita-se, a atividade exercida pelo contribuinte.

Observa-se que a Lei mfo diz: ou de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitagéo profissional legalmente exigida, caso que seria possivel a interpretacio
pretendida pela recorrente, Constando da Lei a conjungao aditiva "e", ha que se interpretar que a
exclusio se refere a qualquer pessoa juridica que preste servigos profissionais de professor (ou
outro dos listados, independentemente de habilitagdo profissional) "e' também (aditivamente),
qualquer outra, cujo exercicio dependa de habilitacdo profissional legalmente exigida.

N#o ¢ necessario que oOs servigos profissionais de professor, conforme listado
nas exclusdes do art. 9° X1l da Lei n® 9.317/1996, sejam prestados por profissionais legalmente
habilitados. Por outro lado, nem se diga que o inciso XIII do artigo 9° da Lei n° 9.317/96, elege
como fundamental a habilitagdo profissional legalmente exigida, porque no referido inciso hi

outras profissoes, como por exemplo, despachantes e representantes de vendas para os quais nio
se exige habilitagio profissional.

No caso, por se tratar de entidade que se dedica ao atendimento integral do
menor portador de deficiéncia mental, com problematica emocional e psicomotora, e, conforme
nona alteragao contratual (fls. 15) “ escolaridade especializada e tratamento do menor portador de
deficiéncia mental ...” assemelhada portanto a educagado especial, € imprescindivel a atividade do

professor. Observa-se, por outro lado, que a atividade € da pessoa juridica como um todo, e nio
dos sécios da empresa.

Nesse semtido, oportuno transcrever as razdes de decidir pela autoridade
singular:

“E importante destacar que a vedacdo ndo estd dirigida ds sociedades
civis, como pretendewu a impugnante. Trés diferentes hipoteses de vedacgio
decorrem do texto transcrito. Primeiro, a que se destina ds pessoas juridicas
que prestam oOs servigos profissionais expressamente listados, entre eles, o de
professor, conforme destacamos por grifos. Em segundo lugar, estende a

' A matéria ainda encontra-se sub-judice, através da Agao Direta de Inconstitucionalidade 1643-1 (CNPL), onde se

questiona a inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n® 9.317/96, tendo sido o pedido de medida liminar indeferido
pelo Ministro Mauricic Corréa (DJ 19/12/97).
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vedacdo para as pessoas juridicas que prestam servicos profissionais
assemelhados a qualquer daqueles listados anteriormente. Por iltimo, dispée
que a pessoa juridica que presta servicos profissionais de qualquer outra
profissdo cujo exercicio dependa da habilitagdo profissional legalmente
exigida também incorre em vedagdo a opgio.

Interligadas as duas primeiras pela caracterizag@o da atividade
exercida, tal como expressamente listada, na primeira hipétese, ou
assemelhada, na segunda, depreende-se do prdprio dispositivo legal que elas
sdo distintas e independentes da terceira, bastando que a pessoa juridica
incorra em uma sé delas para que sua inscrigdo no SIMPLES seja vedada.

No caso dos autos, foi suficiente o fato de a atividade exercida ser
considerada prestagdo de servicos de professor ou assemelhada, por
decorréncia direta do dispositivo legal e ndo pela alegada analogia ou
ampliagdo de conceitos.

O ato impugnado ndo se apoia na caracterizagdo da empresa como
sociedade civil, o que faz inécuas as alega¢des da impugnante acerca desta
questdo, em especial, as que se fundamentam nas interpretagoes dadas aos
Decretos-lei 2.397/87, 1.790/80 e 2.030/83, ou nas Leis 8.383/91 ¢ 8.541/92.

Somente nos casos em que a atividade profissional exercida ndo esteja
listada ou ndo se diga assemelhada a qualgquer uma das listadas é que a opgdo
ficard inviabilizada pela exigéncia legal de habilitagdo profissional.

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem em
ambientes diversificados da vida de uma pessoa, entres estes, nas organizacées
empresariais que cuidam do atendimento integral do menor portador de
deficiéncia mental, com problemdtica emocional e psicomotora, orientando-as
para o desenvolvimento de suas possibilidades e para o aprimoramento do seu
desempenho, conforme preceitua o art. 1° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, também chamada Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional -
LDBEN.

Regulando as pressupostos fdticos que norteiam o atual processo
educacional brasileiro, esta lei considera as creches, ou entidades
equivalentes, e as pré-escolas, institui¢des de ensino encarregadas de oferecer
educagdo infantil, como primeira etapa da educagdo bdsica, consoante
disposicoes do seu art. 1°, combinado com os arts 29 e 30.
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Os diciondrios dizem que professor € aquele que ensina.

Quem se dedica a cuidar de criancas e adolescentes, principalmente os
portadores de necessidades especiais, inevitavelmente conduz-lhes o
aprendizado e ministra-lhes ensinamentos, seja pela transmissGo de
orientacoes técnicas, seja pela prdtica de atividades fisicas e lidicas, seja por
outros meios. Chamd-la qualquer outro nome ndo muda a natureza da
atividade. Na verdade, dificil é entender uma empresa cujo objeto social é
cuidar do atendirmento integral do menor portador de deficiéncia mental, que

ndo preste servigco profissional inerente a atividade de professor ou
assemelhada.”

Logo, por se tratar de atividade envolvendo a educacio, esti, sem divida,

dentre as eleitas pelo legislador, qual seja, a prestacgao de servigos de professor como excludente
ao direito de adesdo ao SIMPLES.

Em razao do exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das SessbGes, em 08 de novembro de 2000

e
MARIA TERES TINEZ LOPEZ




