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" Iniposfo sobre a Propnedade erritorial Rural (ITR). Ilegitimidade

passiva. Concesséo de uso de imdyel do dominio publico da Unido
para explorac;ao do potencial de energia hidraulica.

Incabivel equiparar de forma indiscriminada, no conceito de posse:
o ocupante de bem publico, sempre em cardter precario; o mero
detentor, como o locatario; e o possuidor com animus domini. Dos
trés, somente o ultimo é contribuinte do ITR incidente sobre o
im6vel de que tem a.posse, na qualidade de substituto do

- proprietério ou do titular do dominio til.

Recurso voluntério provido.

Vistos relatados e discutidos os presentes autos.

o : ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho
de Contnbumtes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

"ANELIS DAUD PRIETO

Formalizado em:

Pres1dente

JEE s
TARASIC CAMPELO BORGES
Relator .

131 AG0 2006

Part1c1param amda do presente Julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama,
-Zenaldo Loibman, Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Marciel Eder Costa Nllton Luiz

DM

o 'Bartoll e LUIZ Carlos Maia Cerqueira. (Suplente)
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< RELATORIO

lurha da; _DRJ Brasxha (DF) que Julgou procedente 0 lanc;amento do Imposto sobre a’
ropnedade Temtonal Rural (ITR) relatlvo aos fatos geradores ocorndos nos dias 1"-

lnformado pela prefeltura mun1c1pa1 com aptldao agricola deﬁmda como “cultura”, a
dé'menor valor comercial:-O tributo foi calculado medlante a aphcaqao da aliquota de
'4 7() A, correspondente a.um grau de utlhzac;ao Zero.

. Regulaxmente mtxmada do- lang:amento ‘a mteressada instaurou o
co_ntradltérlo com as-razdes de folhas 151 a 167 assim smtetlzadas no relatério do
cordao recomdo. =

s : ] a empresa mteressada, por  meio de
‘lrepresentante legal (ﬂs "13),” apresentou [ .]- impugnagdo [...]
-alegando- 1mc:1a1mcnte a ilegitimidade -do crédito tributério e no
" mérito, em smtese o segumte :

) - cita-- as uregulandades apontadas pela
'ﬁscahzaq:ao na descri¢do dos fatos e -enquadramento legal que
S deram ongem ao auto de 1nfra9ao ora contestado,

- A’..l ~

- o - aflrma que a delegag:ao de’ serv1cos pubhcos a
- empresas privadas gera um Tegime : especial de bens, ficando
o afastada a incidéncia do ITR sobre os bens afétados as concessdes
©de energla eletnca cujos contratos sdo realizados intuitu personae .
o Poder 'Concedente  ndo - transfere - propriedade alguma ao
-mconcessmnano nem se despOJa de qualquer direito ou prerrogativa
, pubhca no ensinamento transcnto de Hely Lopes Meirelles;
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- L - anahsa o fato gerador db ITR segundo o CTN, e
os conceltos de! posse, propriedade ¢! detenqao, a'luz' do 'Novo

, iCodlgo Civil Brasileiro, arts. 1228, 1198 (-3 1208 -esses dois ultimos

> parc1almente transcritos, para afirmar ser ‘a Unido o legmmo
possuldor do bem eo: concesswnano mero detentor

- transcreve Roque Antomo Carraza para alertar
_que. algumas at1v1dades essenciais s6 podem ser exploradas pelo
R Estado ou em’ regxme de concessao ou perrmssao

;A

S ’. - enfatxza‘ tratar-se de concessao de Bem Pubhco

‘_;".'.conceltuado‘ por- Celso Antonio Bandeira de. Mello, no caso o
'potenmal de energia eletnca no teor do art, 20, inciso’ VIII, da
" Constltuu;ao (transcrlto), ,. SRS

: - -aﬁrma“ser vedado ao concessionario - alienar,
-arrendar ou desmembrar as areas de terra desapropriadas, sobre as
quais se assentam os potenciais de energia elétrica;

x"
'

SRS " por: serem as pessoas polmcas imunes a

X tnbutat;ao confonne art. 150 inciso VI, alinea-‘a’; da Constituigdo,
-na chamada 1mun1dade re01proca decorrente do prmc1p10 federativo

ou - do pI‘mCIplO da risonomia, ¢€- “incabivel " a "tributagio da

N, concessxonana, por estar fora do campo’ de 1nc1denc1a do ITR;

dlscorre sobre 0 concelto de afetacdo e as
-nobngag:oes a ela inerentes, citando o: professor Paulo de Barros
. Carvalho: “a porgdo de terra coberta pelo lago artificial das usinas
: hidroelétricas, mésmo que de propnedade das empresas, mantendo-
“sea dlstmc;ao com referéncia: a proprledade do ‘bem publico, ainda

LT assnm ‘encontra-se com - " absoluta restnc;ao de uso para seus
'..-,;‘propneténos. A ‘drea estd afetada ao uso especxal da Unido, o que
- impede a'seus titulares (os propnetanos) o exerc101o de qualquer dos
i direitos inerentes ao seu domlmo .

- por outro lado, segundo o mesmo autor, ndo ¢
,admxsswel a incidéncia do’ imposto porque: “(i) as éreas estdo

_~.cobertas-de dgua e (ii) afetadas a0 uso. especial tendo em vista a
prestac;ao -de servigo publico, pelo que, se- caracterizam como
, fcomprovadamente 1mprestavels a. qualquer ‘tipo~-de exploragio
~"=;agncola pecudria, granjeira, aqiiicola ou ﬂorestal Isso ja.basta para

"ndo- serem consxderadas areas’ tnbutavels para fins do ITR, nos

. termos- da ‘alinea’ “c”, .doA inciso 1II, -§ .1,, do art. 10 da Lei n°

S93939%s; e
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. - que, quanto a base de calculo afirma: “ndo ha
.valor de mercado para a apuragio do VTN, por onde comegam 0s
.célculos.. Trata-se de bem-de dominio piblico, afetado a pessoa
‘j'pohtlca da Unigo, fora do comércio. Somente poderiamos falar em
. PIEgOs.. ‘de’ mercadp dos bens’ dlSpOl’llVClS es\posslvcls de serem
e comerc1ahzados A551m a cobran(;a do ITR mostra-se totalmente
Clilegaly i : '

- .
Ve

oo questlona tambem a aphcag:ao da ahquota
,max1ma, asseverando que: deverla ser a mmlma por ndo se tratar de
" terras . 1mprodut1vas Afirma, . ainda, existir 1sen<;ao ‘de impostos
.. federdis’ ‘para a atividade de geragéo de energla elétrica, nos termos
"-do art.'1° do Decreto-Lei n° 2281/ 1940, e transcreve o entendimento
. de Tnbunals F ederals sobre otema; .

RIS ) Em conclusao, a 1mpugnante requer seja anulado o
-.auto de mfrag:ao e extinto.o crédito- tnbutano, por falta do fato
gerador e da base de calculo do tnbuto ‘ou,” ainda, pela aliquota
. abusiva ou pela lseng:ao conferida as empresas produtoras de energia
- elétrica. No caso de ndo ser dcolhido esse pleito, requer a redugdo da
aliquota-- aphcada e, . consequentemente do crédito tributario
'apurado

Os fundamentos do voto, condutor do acordao recorndo estao

v

v AR

:“Assunto Imposto sobre a Propnedade Temtonal Rural ITR

¥ Exercmlo 1999, 2000, 2001
. Ementa: DA . INCIDENCIA DO IMPOSTO —  AREAS
*SUBMERSAS/RESERVATORIOS S

‘kAreas rurals, destmadas a. reservatorios de usina hidrelétrica,
.;,'»mtegram 0 patnmomo da -empresa concessmnana de servigos
“.-‘".-"pubhcos ;. de eletncxdade submetendo se’.as  regras . tributérias
' ,”aphcadas aos demais iméveis rurais. Reservatérios de.agua de
" barragem"ndo.se confundem com potenciais -de energia hidréulica,
“bens da Unido previstos.na Constxtulc;ao Federal

DQ VIN TRIBUTADO:

»;Caractenzada a subavaliagdio ou a prestagdo - de informagdes
‘,—mexatas, pode ser adotado 0 VIN/ha mdlcado 10 Sistema de Pregos
.de’ Terras“criado pela SRF nos - termos: do art. 141 da Lei n°
“:9393/1996 S RN : .
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','D'A. P LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE Orgao
 administrativo nio é o foro adequado para apremar argulgao de
legal1dade/const1tuc10na11dade de leis ou atos normatlvos da SRF

Lang:amento Procedente
' ‘ -Ciente do 1nte1ro teor do acérddo ongméno da DRJ Brasxha (DF),
,recurso avoluntano é. 1nterposto as folhas 233 a- 255. Nessa petigio, preliminarmente,
alega conhecnnento apenas da ementa do acérdao DRJ fato ofenswo aos prmmplos

: Instru1 0 'recurso voluntarlo "dentre outros documentos depdsito
extrajudlcxal para garantla de 1nstan01a. S
recurso voluntano

Apos recepcwnar o

alegado

com o

er'xcammhou a mtegra da. decisdo profenda em primeira mstancm admlmstratxva com

T reabertura do prazo para oferemmento de novas razdes recursaxs. .
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Conhec;o o recurso voluntano mterposto as folhas 233 a 255 porque

\sobre a- Propnedade Tetritorial Rural (ITR) sobre imével cuja posse esta regulada no
[CONTRATO DE. CONCESSAO DE USO DE BEM.PUBLICO 190, -de 9 de
tembx;o de 1998 corn prazo de vigéncia de 35 anos, celebrado gntre a Unido e a
Cpnstrutora uelroz Galvao S.A, direito postenormente transferxdo para a
:;, iiarhr do’ potenmal de energla hldrauhca localizado no Rio Mucun, nos municipios de
,:Nanuque e Serra dos. Almores (MG) e Mucun (BA), denommado Aproveitamento
y dere]etnco Santa Clara.
. -‘:'”:; L A propésxto das concessoes transcrevo ligdes de Celso Antdnio
andelra de Melo

e 11, Cumpre, outrossim, ndo_confundit concessio
de servu;o ‘publico e concessao de uso de bem publzco com o fito de
explora-lo

Lt
i

. 86 s€ tem concessio de servzgo -publico — e o
proprlo nome do instituto ja o diz — quando o objetivo do ato for o
de- ensejar uma., exploraqao de atividade a ser prestada
.universalmente ao piblico.em geral. Pode ocorrer que, par tanto, o

.- AL concesswnéno ancilarmente necessite usar de um bem publico

(como por exemplo, quando instala canahzaqoes ou postes no
subsolo .¢_nas vias_publicas;, respectwamente), mas o ObJCtO da
concessao e 0 serv1c;o a ser prestado
, R vaersamente a concessao de uso pressupde um
L bem pubhco cuja utlhzag:ao ou exploraqao ‘ndo se preordena ‘a
. ‘satzsfazer necessidades ou conveniéncias do  publico em geral, mas
as -do.‘préprio 1nteressado ou de alguns smgulares individuos. O
. objeto da relago ndo é, pois, a prestac;ao do servico a universalidade
do publico, mas, pelo contrario, ensejar um uso do préprio bem ou
~da explorac;ao que este comporte (como sucede com os potenc1als de
energla hldroeletrlca) para que o propno concessxonano 'se sacie

\/o”
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oom 0 produto extraldo em seu provelto ou para que o comercmhze
hmltadamente com alguns mteressados.‘A Lei 9.074, de 7.7.95, no

‘ art 5o, Ife III expressamente contempla ditas h1poteses tanto sob a

: forma de ‘concessdo de uso de potenc1als hldrauhcos para produc;ao

o de energla elétrica para consumo prépno como para -0 que

denommou produc;ao “independente”, sem,: todav1a -nesta ultima
hipétese;- expllcltar que, in casu, trata-se, também, de uma

B concessao de uso. [anos do ongmal]

:

No caso concreto _das dez condlg:oes para explorac;ao do

“
B~

4) efetlvar todas as aquxsxgoes ou desapropnag:oes de terrenos e
* benfeitorias necessarias a- -realizagdo das obras do Aproveitamento
Hldreletrlco e do Sistema de Transmissio Associado [...],
assummdo os custos correspondentes; devendo efetuar, também,
todas as’ 1ndenlzag:oes devidas por danos’ decorrentes das obras e

;.. semgos causados a tercelros CU_]OS dlreltos ﬁcam ressalvados neste

Contrato RUTEE e

3 e
ssesecsccncecsssrrtnanene eepescnvescsosenoe se0ecessssarsaessssacrressnne veseass

8) manter reglstro dos bens vmculados a concessdo e zelar pela
sua integridade, segurando—os adequadamente sendo-lhe vedado
. alienar, retirar; ceder ou tranisferir esses bens, a qualquer titulo, ou
da-los em garantla sem a preV1a e expressa autonzac;ao da ANEEL.
[sxc] . .

Da mesma forma consta da clausula setlma do contrato de

‘2

III promover desaproprlac;oes de bens 1m6ve1s e 1nst1tu1r serviddes

) administrativas de bens. iméveis em 4reas’.de ‘terra declaradas de
utilidade publica, necessarios [sic] 2 execug:ao de servigo ou de obra
-vinculados a -este Contrato e arcando com o pagamento das
mdemzag:oes correspondentes )

-

L T ceereene ersersenstesaidtstutiitsnensinies vesdes sesrabedaseietd P

L. 'J.
~

. 'VIII - receber mdemzac;ao, se couber na hlpotese do prazo da

'concessao nio ser prorrogado

MELLO Celso Antdnio Bandelra de Curso de dlrelto admuustratlvo 12 ed. rev. atual. e amp.
.ao Paulo Malheu'os 2000, p 607-608. '

7 '. ':, | "":. : (Q“&(
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XI' - _feceber indenizagdo nos casos de encanipac;ﬁo do
,Aproveitamento Hidrelétrico e
XII. - receber mdemzag:ao na hlpotese do Aproveltamento
. Hidrelétrico vir. a ser objeto de nova. l1c1ta<;ao decorrente de
declarag:ao de caducndade da. concessao [s:c] ’

: . Amda quanto a questao pammomal determina a subcléusula
: segunda da clausula dec1ma. E

Subclausula Segunda - No advento do termo final do prazo deste

Contrato todos os bens e 1nsta1ac;oes vmculados ao Aproveitamento

Hldreletrlco € ao Sistema de Transnussao Assoclado passardo .a

mtegrar o patnmomo da‘ Unido, . medlante 1ndemzag:ao, a

Concessnonarla, dos’ investimentos - reahzados apos a entrada e
' operacao -da ultima umdade geradora’ amda ndo amortizados, desde
N que tenham sxdo aprovados pela ANEEL. -~ -

No mesmo. sentldo a cléusula dé01ma-pr1me1ra que cuida da

A .qualquer tempo para “atender a relevante interesse publico, a
ANEEL poderé promover a encampagdo, na. forma da leglslag:ao em
vxgqr medlante lei autorizativa espemﬁca € mdemzac;ao prévia dos
1nvest1mentos vmculados aos " bens €. 1nsta1ac;oes ainda ndo
depreclados ou ‘amottizados, -que tenham sido realizados pela

. - Concessionaria. A determlnag:ao do i valor - da indenizagdo sera
reahzada por audltona da ANEEL. '

Subclausula’ Primeira = A indenizagao devida compreendera as
perdas decorrentes da extingdo deste. Contrato, sem incluir lucros
. cessantes; ¢ ser4 fixada sobre a base do cap1ta1 que efetivamente foi
anCStldO ‘menos a depremag:ao, apurada por audltona da ANEEL.

[

Logo, a aqmsu;ao do 1m6vel rural objeto do lang:amento se deu

D1to isso, prehmmarmente entendo relevante o exame da
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No artlgo 31 do Cédlgo Tnbutano Nacmnal esta 1dent1ﬁcado 0

Art.f"31 - Contnbumte do 1mposto é o propnetano do imével, o
tltular de seu domlmo ut11 ou o seu possuldor a qualquer titulo.

{ .,-.,': DR Quando cuida do contrlbulnte do Imposto 'sobre a Propriedade
o : Predlal e Temtonal Urbana (IPTU), o artigo 34 do Cédigo Tributirio Nacional repete,
_-"zps:s lttterzs a redaqao do artigo 31, que trata do contnbumte do Imposto sobre a
Propnedade Temtonal‘Rural (ITR) .

Dls'tllnguem um do outro fato gerador a locahzaqao do 1m6vel se-urbana ou rural; e a
' 'clusao dos bens 1m6ve1s por acessdo ﬁswa no fato gerador do IPTU.

"".porque farel uso de parte dos fundamentos' de um acérddo’ da Primeira Turma do
‘Supremo ~Tribunal_Federal; que limitou a posse animus domini .a substitui¢do do
'dlre1to de propnedade pela posse na ocorréncia do fato gerador do- IPTU A exigéncia
do tnbuto mummpal sobre)os imdveis integrantes do acervo patnmomal do Porto de
~"Santos ; ra hrna das matérlas lltlglosas nos autos do processo _]udlc1a1 '

Com efelto, do Julgamento do Recurso Extraordmano 253.394-SP,
x.mterposto pela Companhia Docas. do. Estado de Sdo Paulg (Codesp) contra o
REORE IMummplo de Santos, transcrevo- parte do’ seu voto condutor, da lavra do ministro-
I reIator Ilmar Galvao proferldo no dia 26 de novembro de 2002 ‘

AT sesecanes 00t ansecetnnsnccrsaatelrrentecerrrtteeressbocesnanintssse ensecsccscne .
. ‘ seee ; . .

o No presente caso, mcontroverso que os imoveis
‘tnbutados sio do dominio’ piblico- da . Umao encontrando-se

ocupados pela’ recorrente 'em carater: precano na. qualidade de
'delegatana dos servigos.de explorac;ao do porto e tdo-somente
enquanto durar a delega(;ao

. 0] acordao, ao invocar a;norma do art. 32 do CTN,

} alem de incidir do mau .vezo de buscar na- lei a interpretagdo da
‘COHStltlllQaO, ndo atentou para a 01rcunstan01a ‘de que o art. 32 do
.~ CTN:ndo pode ser mterpretado como tendo ‘englobado, no conceito
' de- posse, de forma indiscriminada, o ocupante de bem publico,
. sempre.em carater precano, '0 ‘mero detentor,’como o locatério; e,
finalmente; o possuidor com animus dOmmz ‘esse, sim, responsavel
pe]o tnbuto incidente sobre 0 1m6ve1 anado de que tem a posse na
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quahdade de substltuto do proprleténo, ﬁgura de ordmano
desconhec1da ou, no mlmmo alhela ao, destmo do. bem trlbutado

d _amento Jundlco é carente de dlsposu;ao expressa de Ie1 nesse sentldo

Com essas con51dera<;oes dou prov1mento ao recurso voluntano

Sala das Sessoes em 13 de Julho de 2006

TARASIO'CAMPELO BORGES Relator..
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