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CSL -~ DECADENCIA — Considerando que a Contribuicdo Social
Sobre o Lucro € langamento do tipo por homologacio, o prazo para
o fisco efetuar langcamento é de § anos a contar da ocorréncia do
fato gerador, sob pena de decadéncia nos termos do art. 150, § 4°,
do CTN.

Preliminar acothida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos de recurso
interposto pela PRINT. FORMULARIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia
suscitada pelo recorrente, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Neison Lésso Filho, ivete Malaguias
Pessoa Monteiro e José Carlos Teixeira da Fonseca.

FORMALIZADO EM: ) :5 MA! ?005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA 8 MARGIL MOURAO GIL NUNES. Ausente, justificadamente, 2
Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO.
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Recurso n°. :139.454

Recorrente  : PRINT. FORMULARIOS LTDA.

RELATORIO

O auto de infragdo de fls. 02/05 exige a CSL do ano-calendario de
1997 em razao de o contribuinte n3o ter transportado o valor do Lucro Liquido (ficha
6, linha 31) para a Base de Calculo da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido
(ficha 11, linha 20).

A decisdo de fis. 44/49 manteve integralmente o langamento, e a

sua ementa esta assim redigida:

“DECADENCIA — N3o estando satisfeitas as condigdes para o
langamento por homologagao, para fins de contagem do prazo
decadencial, aplica-se a regra geral, segundo a qual o direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

DECADENCIA - O prazo decadencial, no que se refere as
contribuigdes sociais, € de 10 anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

POSTERGAGAO ~ COMPENSAGAO DE PREJUIZOS - Nio
ocorre a postergagdo quando o contribuinte reduziu o lucro real
tributdvel com a compensagdo de prejuizos de periodos
anteriores.”

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso

voluntario (fls. 54/68) com os seguintes argumentos:

a) a autuada compensou no ano de 1997, a titulo de prejuizos acumulados (sic),

um valor superior a 30% do lucro liquido;
2
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b) inobstante o langamento embasado em normas legais, esqueceu-se a
fiscalizagdo que a CSL de 1997 ndo podia mais ser objeto de langamento, uma
vez que decalido o direito de fazé-io;

c) a CSL é um tributo langado por homologagio, independentemente de haver sido
efetuado algum pagamento;

d) no tocante ao mérito, deixou a autoridade autuante de reconhecer a existéncia,
ndo de um erro no cdlculo do Lucro Real (sic), mas de uma postergagao do
imposto devido; com efeito, naquele ano de 1997 recolheu menos CSL, mas nos
anos subseqlientes deixou de compensar prejuizos uma vez que todo seu
estoque havia sido compensado;

e) o erro cometido pela fiscalizacdo em ndo agir de acordo com o entendimento do
PN COSIT 2/99 (sic) deve determinar a anulagdo do langamento;

f) quanto ao juros Selic, é possivel serem cobrados juros diversos ao montante de
1%, mas a forma como serdo calculados deve estar obrigatoriamente previsto
em lei, o que nao foi feito,

g) a delegagdo ao Banco Central de estipular € uma agressdc ao CTN.

O ammolamento de bens estd a fl. 75.

£ o Relatério. @/
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VOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

E cristalino o atual entendimento da Camara Superior de Recursos
Fiscais deste 1° Consetho de Contribuintes de que somente até o ano de 1991 o
langamento do tributo (IR ou CSL) era por declaragéo (e cujo prazo de decadéncia
teria infcio no 1° dia do exercicio seguinte dquele em que poderia ter sido langado,
antecipado porém a data da entrega da declaragdo), e que a partir desse periodo —
como é o caso em tela — o langamento é considerado por homologagao.

Assim, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN, é extinto o crédito
tributario pela decadéncia, se expirado o prazo de 5 anos a contar da ocorréncia do
fato gerador.

Cabe contudo reflexdo sobre o art. 45 da Lei 8212/91, citado pela
decisdo a quo, que determina o prazo de 10 anos para o langamento de

contribuigdo social, nos seguintes termos:

"Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apés 10 (dez) anos
contados:

| - do primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido;

li - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituigado de crédito anteriormente
efetuada.”
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A reflexdo necesséaria foi muito bem exposta no voto da eminente e
saudosa Conselheira Tania Koetz Moreira {(Acérdac 108-06.992), cujo trecho abaixo
transcrito demonstra seu raciocinio:

“A regra geral de decadéncia, no sistema tributéario brasileiro,
esta definida no artigo 173 do Cddigo Tributario Nacicnal, da
seguinte forma:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apdés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicic seguinte aquele em que o
{angamento poderia ter sido efetuado;

I - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.”

A Lei n° 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade Social,
introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo termo a quo idéntico ao
do CTN (primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter
sido feito o langamento ou a data da decisdo anulatdria, quando presente

vicio format).

Poder-se-ia argumentar que & lei ordindria ndo caberia introduzir ou
modificar regra de decadéncia tributdria, matéria reservada a lei
complementar, nos termos do artigo 146, inciso Ill, alinea b, da
Constitulcdo Federal. Todavia, a discusso acerca da constitucionalidade
de lei extrapola a competéncia atribuida aos 6rgdos administrativos, e
ndo cabe aqui examina-la.

Portanto, abstraindo-se a questio da constitucionalidade do artigo 45 da
Lei n® 8.212/81, deve-se concluir que, para as contribuicBes submetidas a
regra nele estiputada, aquele prazo que, pelo artigo 173 do CTN é de

| e
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cinco anos, passa a ser de dez anos. O artigo 45 da Lei n° 8.212/91
trata do mesmeo instituto tratado no artigo 173 do CTN, impondo-lhe
prazo mais dilatado.

Todavia, é ponto ja pacificado, tanto na jurisprudéncia administrativa
quanto na judicial, que, para os tributos sujeitos ao langamento por
homologagéo, prevalece o preceito contido no artigo 150 do mesmo
Cédigo Tributario Nacional, cujo paragrafo 4 estabelece que se considera
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario no
prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se

comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag3o.

E também unanime o entendimento de que a Contribuigdo Social sobre
o Lucro inclui-se entre as exagbes cujo langamento se da por
homologagao. Assim sendo, na data da ocorréncia do fato gerador (antes,
portanto, de iniciar-se a contagem do prazo de que tratam o artigo 173 do
CTN ou o artigo 45 da Lei n° 8.212/91), iniciou-se o prazo do artigo 150, §
4’, do CTN. Transcorridos dai cinco anos, sem que a Fazenda Publica se
manifeste, homologado estd o langamento e definitivamente extinto o
crédito.

Da mesma forma como ndo se pode ler o artigo 173 do CIN
isoladamente, sem atentar-se para a regra excepcional do artigo 150,
também o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 ndo pode ser lido ou aplicado
abstraindo-se as demais regras do sistema tributario. Ao contrario, sua
interpretagdo ha que ser sistematica, unica forma de toma-la coerente e

harmoniosa com a lei que lhe & hierarquicamente superior.
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Note-se que a homologagao do langamento, nos termos do art. 150, §

4", do CTN, se da em cinco anas contados do fato gerador, se a lei ndo
fixar prazo diverso. Ora, a Lei n® 8.212/81 ndo fixa qualquer prazo para
homologagdo de lancamento, no caso das contribuigdes para a
Seguridade Social. Deve prevalecer, portanto, aquele do artigo 150 do
CTN, salvo na ocomréncia de dolo, fraude ou simulagdo, hipdtese
expressamente excepcionada na parte final de seu paragrafo 4. Ocorrida
essa hipétese, volta-se a regra geral do instituto da decadéncia, ou seja,
a do artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, para os tributos em geral, e
a do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, para as contribui¢des ai abrangidas.

Em assim sendo, o langamento sob exame, alcangando o
periodo de dezembro de 1981 a dezembro de 1894, foi efetuado quando ja
transcorrido o prazo de cinco anas estabelecido no artigo 150, § 4", do Cadigo
Tributério Nacional, de vez que o auto de infragio foi lavrado apenas em
19/12/2000.

Em suma, sendo a CSL tributo classificado como langamento por
homologacao, e tendo transcomido prazo superior a § anos (art. 150, § 4°, CTN)
desde o fato gerador e até o langamento de oficio, é inquestionavel a extingéo de
eventual crédito tributario em face da decadéncia.

De mais a mais, ndo ha que se falar em prazo decadencial de 10
anos paras as contribuigGes sociais, previsto na Lei 8212/91, uma vez que somente
lei complementar pode estabelecer limitagdbes ao poder de tributar (Constituicado
Federal, art. 146, II), inclusive acerca de decadéncia (inciso Hii, b), e, no atual
sistema juridico, a norma desse nivel hierarquico que estabelece a decadéncia para
tributos é o Codigo Tributario Nacional, e 14 esta previsto o prazo de § anos (art.
150, § 4°). Nesse sentido decidiu a Camara Superior de Recursos Fiscais deste
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colegiado na sessdo de 17/4/2001 (Acdrddo CSRF/1-3.348), além de noutras
oportunidades (v.g. CSRF/1-3.906).

Portanto, diante da decadéncia apontada, declaro a nulidade do

auto de infragéo.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de abril de 2005.




	Page 1
	_0038000.PDF
	Page 1

	_0038100.PDF
	Page 1

	_0038200.PDF
	Page 1

	_0038300.PDF
	Page 1

	_0038400.PDF
	Page 1

	_0038500.PDF
	Page 1

	_0038600.PDF
	Page 1


