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PAF - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS QU ATOS NORMATIVOS
— A argliigdo de inconstitucionalidade n&o pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites de sua competéncia o
julgamento da matéria, do ponto de vista constitucional.

PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS - Incabivel a discussdo de
que a norma legal ndo é aplicavel por ferir principios constitucionais,
por forga de exigéncia tributaria, as quais deveréo ser observadas pelo
legislador no momento da criagdo da lei. Portanto ndo cogitam esses
principios de proibigdo aos atos de oficio praticado pela autoridade
administrativa em cumprimento as determinagdes legais inseridas no
ordenamento juridico, mesmo porque a atividade administrativa é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - COMPENSACAO DE
PREJUIZOS - LIMITE DE 30% DO LUCRO REAL — Para determinagéo
do lucro real e da base de calculo da CSLL nos periodos de apuragéo
do ano calendario de 1995 e seguintes, o lucro liquido ajustado podera
ser reduzido em no maximo trinta por cento.

Recursc negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por MG MASTER LTDA.,

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatodrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

N

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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QUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA

FormaLizaDO EM: .15 JUL 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO

JUNIOR. 6&
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Recurso n°. :129.975
Recorrente : MG MASTER LTDA

RELATORIO

MG MASTER LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada
nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra decisdo do juizo de 1
grau, que julgou procedente o crédito tributario constituido através do langamento de
fls.01/02, anexos 03/09, para o Imposto de renda pessoa juridica, formalizado em R$
159.387,70. Revisdo sumaria da declaragdo do imposto de renda pessoa juridica no
exercicio de 1997, detectou compensa¢do a maior do saldo de prejuizo fiscal na
apuragao do |ucro real, no ano calendario de 1996, nos termos dos artigos 196, I,
502, 503 do RIR/1994. Arligo 42, paragrafo unico da Lei 8981/1995; artigos 12 e 15 da
Lei 9065/1995.

Impugnacgdo apresentada as fls. 19/29 onde alega, resumidamente,
que prescrigdes constitucionais para validar a tributagdo seriam: renda e lucro,
acréscimo patrimonial e progressividade. A nova Lei inobservara principios
constitucionais consagrados. Ao ndo cbservar o fato gerador do imposto sobre a renda,
nos moldes constitucionais, desrespeitara o direito adquirido. N&o poderia a lei nova
esquecer o conceito de lucro insculpido no artigo 189 da lei 6404/76, respaldado no
artigo 110 do CTN, sob pena de mutilar a contabilidade da empresa, implicando em
tributagao do patriménio. Cita doutrinadores, juristas e decisbes judiciais que viriam ao

encontro da sua tese. Requer pericia e juntada de novos documentos.

A decisdo da 3 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, as fls. 41/47 julga procedente o langamento. Fundamenta a deciséo,
transcrevendo da Constituicdo Federal : d
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artigo 102 - Compete ao Supremo Trbunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originaimente:

a) a acgdo direla de inconstitucionalidade de lei e ato normativo federal ou estadual e
a agao declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

1l - julgar, medjante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou ultima
instancia, quando a decisao recorrida:

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

Paragrafo 1° - A argli¢do de descumprimento de preceito fundamenta decorrente
desta constituigdo serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

E do Conselho de Contribuintes:

INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 8383/91 - A autoridade administrativa ndo tem
competénecia para decidir sobre a constitucionalidade de leis € o contencioso
administrative ndo é foro préprio para discussdes desta natureza, haja vista que a
apreciagéo e a decisdo de questdes que versarem sobre inconstitucionalidade dos
atos legais é de competéncia do Supremo Tribunal Federal (1 'CC - 106-10694 de
26/02/1999)

A apuragao do imposto referente ao ano calendario de 1998, deveria
seguir as determinagdes dos artigos 42 paragrafo unico da Lei 8981/1995; 12 e 15 da
Lei 9065/1995, os quais transcreve.

Por forga de vinculagdo da autoridade administrativa ao texto da
norma, ndo seria possivel fugir desses comandos. Nos autos, ha subsungéo dos fatos
as normas, verificadas sua eficacia e vigéncia. Apenas quando declarada a
inconstitucionalidade da lei pelo STF, nos termos do paragrafo 2° do artigo 102 da CF,
ela ndo é aplicada. Comando do artigo 4° do Decreto 2346 de 10/04/1997.

As decisdes judiciais invocadas, contrapde o artigo 468 do CPC.
Salienta que a matéria no ambito de 1° grau administrativo tem entendimento pacifico,
acrescentando decisdes judiciais no mesmo sentido: Ac.Un.2" Turma TRF 1" Regiso,
em 09/04/96 - MS 95.01.36433-0/MG - DJU de 24/06/96. Dec. Un. da 1'Turma do TRF
da 4" R. 17/06/97 MAS: 97.04.15504-2 e 97.04.09609-7/PR DJU de 23/07/97. RE
232084/SP, 04/04/2000.DJ 16/07/2000.

Quanto ao requerimento final das razées impugnatarias, opode:

“Nos termos do artigo 15 do Decreto 70.235, de 1972, o momento oportuno para a
juntada de documentos em que se fundameniam as alegagdes € por ocasido da
apresentacdo da impugnagdo, Os pardgrafos 4'e 5 do artigo 16 do referido decreto,
instituidos pelo artigo 67 da Lei 9532, de 10 de dezembro de 1997, estabelecem a
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preclusdo do direito de juntada de prova documental apds trazida a impugnacao, a
menos que: a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo por motivo
de forga maior; b) refira-se a fato ou direito superveniente; c) destine-se a contrapor
fatos ou razbes posteriormente trazidas aos autos. Sem a demonstragdo da
ocorréncia de uma dessas condigdes, ndo ha que se falar em juntada de novos
documentos.

Da mesma forma considera-se ndo formulado o pedido de pericia que deixar de
atender aos requisilos previstos nos inciso IV do arligo 16 do Uecreto 70235, de
1972, que assim determina:

Art. 16 - A impugnacio mencionara;

IV - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos
0s motivos que a justifiqguem, com a formulag8o de quesitos referentes aos exames

desejados, assim como, no caso de pericia, 0 nome, 0 enderego e a qualificagdo
profissional do seu perito, "(acrescido pelfo artigo T da Lei n° 8748 de 09/12/1993)

Conclui dizendo que no processc ha elementos bastantes a solugao

para atender ao pleito.

Ciéncia da decisédo em 24 de dezembro de 2001, recurso interposto em
17 de janeiro de 2002 (fls.52/56). As razdes se contrapbem a decisdo proferida,

dizendo-a desconforme como 0s principios basilares do direito.

Embora falega competéncia ao Colegiado administrativo para conhecer
sobre constitucionalidade de lei, seria possivel ao julgador administrativo interpretar a

norma em harmonia com a constituigao.

Os artigos 153,11l da CF e 43 do CTN, determinam que o nucleo do
imposto de renda € a renda: aplicacao do capital, do trabalho ou da combinagéo de

ambos, bem como créscimos patrimoniais deduzidos das despesas e perdas.

Ao limitar a compensag¢éo do prejuizo a 30% do lucro, tributa-se uma
renda ficticia, infringindo o principio da capacidade contributiva, ferindo o conceito de
renda do artigo 189 da Lei 6404 e artigo 110 do CTN incidindo imposto sobre parte das
receitas.

As leis 8981 e 9065/1995 alteraram o conteldo do artigo 110 do CTN
e nao sao o instrumento legislativo a'dequado, pois o CTN tem status de lei
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complementar. Neste sentido, anexa as fls.60/67 estudo publicado na 10B 9/00,

verbete 14701, pedindo considerd-lo inserto nas presentes razdes.

limitagao:

Alude a evolugao jurisprudencial que demonstraria a impropriedade da

"Concedo parcialmente a liminar a fim de que ndo se submeta a impetrante aos
artigos 42 e 58 da Lei 8981/95, garantindo & impetrante por sua conta e risco a
compensagdo postulada. (MC n°® 161 reg.95.03.062514-9 - DJU 2 de 09.08.1995,
p.49.912)

EMENTA:

RECURSO EXTRAORDINARIO ADMITIDO. A limitagdo em compensagao tributaria,
prevista na Lei 8981/95, merece exame do STF, no tocante a eventual violagdo a
direito adquirido dos contribuintes.

Decisdo, Vistos, etc.

Cuida-se de recurso extraordinario, interposto com forga no permissivo constitucional,
contra acorddo de Turma deste Tribunal, que entendeu ser legitima a redugao
méxima de 30% (trinta por cento) do lucro liquido ajustado (Lei 8981, de 20 de janeiro
de 1995), para efeito de apuragdo do lucro real e determinacadc da base de calculo
anual da contribuigdo social sobre 0 (ucro.

Deduz a parte recorrente, contra 0 ac6rddo impugnado, basicamente, violagdo ao
direito adquirido e a principios tributédrios dispostos na Constituigdo Federal de 1988,

O recurso merece seguimento.

Com efeito, a matéra versada nos autos, relacionando a Lei 8981/95 com os
principios constilucionais tributdrios, estd a merecer o exame da Suprema Corte,
principalmente no tocante ac direito adquirido & compensagao integral.

A razoabilidade do defendido no recurso extraordinario manifestado consiste na
necessidade do deslinde da seguinte questdo: se a compensagio de prejuizos fiscais
sempre constituiv uma faculdade prescrita na legislagdo, cuja utilizagéo, total ou
parcial, ficava a critério da pessoa juridica, a alteragfo intreduzida pela Lei em
comento viola ou ndo possivel direito adquirido do contribuinte.

Por fim, registro que o eg. Superior Tribunal de Justica tem entendido que ndo ha
autonomia de legislacdo infraconstitucional a ser examinada, pois prevalece a
natureza constitucional da controvérsia, a exemplo da decisdo proferida nos autes do
REsp n® 191.296/RS(Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ/| de 24/5/1999, pag. 107).

Em face do exposto, admito o recurso extraordinario. (MAS n° 96.01.55806-3/GO,
DJU de 18.08.2000 pg.219).

As Leis 8981 e 9065/1995, ao limitarem a dedugado da base de calculo

negativa, redefiniram o fato gerador e base de calculo do tributo, criando empréstimo

compulsdrio sem lei especifica que o definisse. No caso, criada também nova hipétese

de incidéncia com base em outro fator que ndo a renda, indo de encontro acs artigos
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145, paragrafo 1" e 150, IV da CF, representando inobservancia ao principio da
capacidade contributiva e verdadeiro confisco. Transcreve excerto de Ruy Barbosa

Nogueira ( "In" Parecer Inédito, pag.11 - "omissis")

Arrolamento de bens as fls. 58.

E o Relatério. g !2
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele

conhego.

A recorrente aborda matérias que dizem respeito a legalidade e
constitucionalidade de lei, entendendo que teria este Colegiado, competéncia para
conhecimento dessas matérias. Contudo, o controle dos atos administrativos nesta
instancia, se referem aos procedimentos proprios da administragdo, que sao revistos
conforme determinag¢éo do artigo 149 do CTN, seguindo o comando do Decreto 70235,
nos artigos 59,60,61.

No presente caso, a inconformagéo decorre da aplicagdo da lei pelo

administrador tributario, nos limites de sua atividade vinculada.

As restricbes impostas nas compensacdes dos prejuizos fiscais e das
bases de calculo negativa da contribuigdo social sobre o lucro, segundo artigos 42 e
48 da Lei 8981 e 12 e 16 da Lei 9065 ambas de 19395 nio tém aplicagdo pacifica, tanto
no &mbito administrativo quanto judiciario. A transcri¢do trazida nas razées de recurso,

bem refletem a controvérsia, que devera ser resolvida pelo Supremo Tribunal Federal.

Neste Colegiado ha também divergéncia. Com base em julgado do STJ
no Recurso Especial no. 188.855 — GO (98/0068783-1), decidido a unanimidade, a
Primeira Camara deste 1° Conselho, retificou entendimento daquele Colegiado. O Voto
do Acordido 101-92.732 de 13/07/1999 do Eminente Conselheiro Edison Pereira
Rodrigues, firmou convicgdo, sendo a linha adotada também nesta Oitava Camara,

sintetizado na ementa seguinte: Q&
8
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IMPOSTO DE RENDA - COMPENSACAO DE PREJUIZOS - LIMITACAO -

AUSENCIA DE OFENSA

Embargos de Declaragdo no Recurso

Especial no. 198403/PR (9810092011-0)

Relator : Ministro José Delgado

Ementa;

Processo Civit . Tributdrio . Embargos de Declarag8o . Imposto de Renda. Prejuizo .

Compensacgio,

1. Embargos colhidos para, em atendimento ao pleito da Embargante, suprir as
omissdes apontadas.

2. Os artigos 42 e 58 da Lei 8381/95 impuseram restrig8o por via de percentual para
a compensac8o de prejufzos fiscais , sem ofensa ao ordenamenfo juridico
tributario, .

3 O artigo 42 da Lei 8981, de 1995, alterou, apenas, a redagso do artigo 6 do DL
1598/77 e, consequentemente modificou o limite do prejuizo fiscal compenséavel
de 100% para 30% do lucro real, apurado em cada periodo-base.

4. Inexisténcia de modificagdo pelo referido dispositivo no fato gerador ou na base
de célculo do imposto de renda, haja vista que tal, no seu aspecto temporal
abrande perfodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro.,

5. Embargos acolhidos. Decis&o mantida.( DJU 1 de 06/09/99, p. 54).

Utilizo, por bem explicarem © objeto do litigio, os fundamentos

expendidos no RE 188.855 - GO, em contraposi¢do as razdes de recurso, iniciando

pela transcricdo da Ementa:

Recurso Especial no. 188.855 - GO ( 98/0068783-1)

Relator O Sr. Ministro Garcia Vieira

Ementa

Tributdrio — Compensacgao — Prejulzos Fiscais — Possibilidade

A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.1994, ndo compensados , poderd
ser utilizada nos anos subsequentes. Com isso, a compensag8o passa a ser integral.
Recurso Improvido.

A restricdo imposta na Lei 8381 ( artigos 42 e 58) e 9065/1995(artigos

15 e 16), a proporgcdo na qual os prejuizos e compensagao de bases negativas podem

ser apropriados a cada apuragdo de lucro real introduzidos nessa lei, ndo representa

nenhuma ofensa ao direito adquirido, posto que continuam passiveis de compensagao

integral. Da mesma forma que a legislagdo anterior autorizava a compensagdo dos

prejuizos fiscais, os dispositivos atacados néo alteram este direito.

A "“forma" de compensag¢do dos prejuizos, € matéria cbjeto de reserva

legal, privativa do legislador. E concessdo de um beneficio, ndo é uma obrigagdo. Na

sistematica atual, o limite de tempo para exercicio do direito, foi substituido pelo limite

percentual. @&
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A regéncia do artigo 105 do CTN, determina que a legislag&o aplicavel!
aos fatos geradores futuros e pendentes sera aquela vigente a época de sua
conclusao, observadas as disposi¢des dos incisos 1 e [I do artigo 116 ou seja: quando
referente a situagéo de fato, a partir dos efeitos que Ihe sejam propriocs e em situagao

juridica, quando devidamente constituida segundo o direito aplicavel.

Neste sentido ha jurisprudéncia. O STF decidiu no R .Ex. n°. 103.553-
PR, relatado pelo Min. Octavio Gallotti, que a legisiagéo aplicavel € vigente na data de
encerramento do exercicio social da pessoa juridica. Observada a Sumula no. 584 do

Excelso Pretdrio: 'Ao imposto calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente no

exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragso.’

Ao argumento de dois conceito de lucro um tributario e outro societario
também nao prospera. O Mestre Aliomar Baleeiro ensina (Direito Tributario
Brasileiro,fls.685/686) ao comentar o artigo 110 do CTN que:;

O princlpio da legalidade & assim cogente. A seguranga juridica, a certeza e a
conflanga que norteiam a interpretagdo. Nem o regufamento executivo, nem afo
individual administrativo ou judicial poder§o inovar a ordem juridica. A interpretago
deve atribuir a qualquer instituto conceito, principio ou forma de direffo privado os
efeitos que the sdo inerentes, ressalvada a alterag8o oposta pelo legisiador tributério,
No mesmo senfido assim discorreu Uthoa Canto:

“Dos textos acima transcritos, infere-se que: os principios gerais do Direito privado
prevalecem para a pesquisa, definigdo do conceito e do alcance dos institutos do
Direito Privado, de tal sorte que, ao aludir a tais institutos sem Ihes dar definigbes
proprias para efeitos fiscais (sujeitos & limitagdo do artigo 118) o legislador tributério
ou aplicador ou intérprete da lei tributaria devera ater-se ao significado desses
principios como formulados no direito privado, mas n8o para definir os efeitos
tributdrios de tais principios.”

A lei atacada tratou apenas os efeitos fiscais desses Institutos,
permanecendo intacta sua esséncia . As diferengas apontadas pela recorrente sao
presentes na Lei das S/A, no paragrafo 2°, do artigo 177 :

‘Art. 177 = (...)

Paragrafo 2° - A companhia observard em registros auxiliares , sem modificagio da
escrituragcdo mercantil e das demonstragdes reguladas nesta Lei, as disposigbes da
fei tributdria, ou de legislag8o especial sobre a atividade que constitui seu objeto , que
prescrevam meétodos ou critérios contabeis diferentes ou determinem a elaboragéo
de outras demonsiragBes financeiras.
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O insigne Min. Aliomar Baleeiro, citando Rubens Gomes de Souza
ensina:

‘Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economia Politica depende do Direito
para impor praticamente suas conclusbes , o Direito ndo depende da Economia, nem
de qualquer cidncia , para se tornar obrigatdrio. o conceito de renda é fixado
livremente pelo legislador, segundo consideragbes pragméticas, em fungdo da
capacidade contributiva e da comodidade técnica de arrecadagdo . Serve-se ora de
um, ora de outro dos dois conceitos tedricos para fixar o fato gerador '. (in Direito
Tributério Brasileiro, Ed. Forense, 1995, pp.183/184).

A apurag¢do do lucro tributavel, ndo se confunde com o lucro
societario, restando incabivel a afirmacdo de ofensa ac artigo 110 do CTN, de
alteragao de institutos e conceitos do direito privado, pela norma ora atacada.

Os artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 e 15 e 16 da Lei 9065/95 néo
alteraram o fato gerador ou a base de calculo do imposto de renda e da contribuico
social sobre o lucro. No aspecto temporal o fato gerador, abrange o periodo mensal. A
base de calculo sera o resultado obtido em cada periodo préprio e independente entre
si. Quando o resultado € positivo, é tributavel. Se negativo, por "benesse tributaria”,
transferivel para resultados posteriores, podendo reduzi-los em até 30% em cada
periodo. Isto prova ndo haver inobservancia ac artigo 43 do CTN ou alteragao da base

de célculo por lei ordinaria.

Lembra o sujeito passivo, os principios da irretroatividade da lei
tributaria ( artigo 150, 111, a) e do direito adquirido ( inciso XXXVI, artigo 5'). Neste item,
pecgo vénia para transcrever parte do Voto exarado no Recurso Especial no. 188.855 —
GO acima mencionado, por bem esclarecerem o assunto:

.}
‘A primeira inconstitucionalidade alegada é a impossibilidade de ser a matéria

disciplinada por medida proviséria, dado principio da reserva legal em lributagbo .
Embora a disciplina da compensacgio seja hoje estrifamente legal , eis que ndo mais
sobrevivem o0s dispositivos da MP 812/95, entendo que a MP constitui instrumento
legisiativo iddnec para dispor sobre tributagdo , pois ndo visiumbro na constitui¢do a
limitagdo impetrada pela Impetrante.

O mesmo se diga em relag8o a pretensa retroatividade da lei e sua ndo publicag&o no
exercicio de 1995, e nfo mais na MP 812/94, ndo cabendo qualquer discusséo sobre
o imposto de renda de 1995, visto que 0o mandado de seguranga foi impeltrado em
1996. Publicado o novo diploma legal em junho de 1995, ndo se pode validamente
argtir ofensa ao principio da irretroatividade ou da n&o publicidade em relagdo ao
exercicio de 1996,
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De outro lado nao existe direito adquirido & imutabilidade das normas que regem a
tributagio . Estas s8o imutdveis, como qualquer regra juridica desde que observados
os principios constifucionais que thes s8o préprios. Na hip6tese, no vislumbro as
alegadas inconstitucionalidades. Logo, n8o tem a Impefrante direito adquirido ao
célculo imposto de Renda segundo a sistematica revogada, ou seja, compensando o8
prejuizos infegralmente , sem a limitagdo de 30% do lucro Hiquido. Por Gitimo, n&o me
convence o argumento de que a limitagdo configuraria empréstimo compufsério em
refagdo ao prejulzo ndo compensado imediatamente.

Para sustentar a sua tese , a impelrante afirma que o lucro conceituado no artigo 189
da Lei 6404/76 prevé a compensagdo dos prejufzos para sua apuragdo . Contudo o
conceifo estabelecido na Lei das Sociedades Anénimas, reporta-se exclusivamente
& questdo da distribuicdo do lucro que ndo poderd ser efetuada antes de
compensados 0s prejufzos anteriores, mas ndo obriga o Estado a somente tributar
quando houver lucro distribufdo, até porque os acionistas poderdo optar pela sua ndo
distribuig&o, hipdtese em que, pelo raciocinio da impelrante n&o haveria tributagéo.

N&o nega a impetrante a ocorréncia de lucro , devido, pois, o imposto de renda. S¢ a
fei permitia, anteriormente, que dele fossem deduzidos, de uma s6 vez, 0s prejuizos
anferiores, hoje ndo mais o faz, admitindo que a base de célculo do IR seja deduzida .
Pelo mecanismo da compensag&o , em no maximo 30%. Evidente que tal limitagdo
traduz aumento de jmposto, mas aumentar imposto ndo & , em §i, inconstitucional,
desde que observados os principios estabelecidos na Constituigio.

Na espécie ndo participo da lese da impefrante, cuja alegagdo de
inconstitucionalidade n&o acoiho,

Nego provimento ao recurso’.

Quanto as decisdes trazidas a colagéo, cabivel as determinagdes do

artigo 468 do CPC.

Diante do exposto, Voto no sentido de negar provimento ao recurso,

Sala das Sessdes, DF 10 de julho de 2002

)

Ilvele Malaquias Pessoa Monteiro.
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