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PAF - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS QU ATOS NORMATIVOS
— A arglicéo de inconstitucionalidade ndo pode ser cponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites de sua competéncia o
julgamento da matéria, do ponto de vista constitucional.

PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — Incabivel a discussdo de
que a norma legal ndo & aplicavel por ferir principios constitucionais,
por forga de exigéncia tributaria, as quais deverdo ser observadas pelo
legislador no momento da criagéo da lei. Portanto ndo cogitam esses
principios de proibigdo aos atos de oficio praticado pela autoridade
administrativa em cumprimento as determinagdes legais inseridas no
ordenamento juridico, mesmo porque a atividade administrativa é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSAGCAO
INDEVIDA — N&o comprovado ¢ pagamento o pagamento da CSLL no
ano calendario, ndo ha o que ser compensado na declaragido de ajuste
anual.

Recurso negado.

Vistos, rélatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por MG MASTER LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a inte7er 0 presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
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FORMALIZADO EM: 15 111 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE
LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. ‘)
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Recurso n°. 1 129.991
Recorrente : MG MASTER LTDA

RELATORIO

MG MASTER LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada
nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra decisdo do juizo de 1°
grau, que julgou procedente o crédito tributario constituido através do langamento de
f1s.01/02, anexos 03/06, para a contribuigao social sobre o lucro, formalizado em R$
110.194,14. Revisdo sumaria da declaragdo do imposto de renda pessoa juridica no
exercicio de 1997, detectou compensagao a maior da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, no ano calendario de 1996, devida com base na receita bruta e acréscimos ou
em balango/balancete de redugdo ou suspensao, nos termos do artigo 57 da Lei
8981/1995, com redagao dada no artigo 1° da Lei 9065/1995; artigos 37, paragrafo 3°,
'd' e paragrafo 4’ da Lei 8981/1995, combinado com o artigo 57 paragrafo 17, com
redacdo dada pelo artigo 1° da Lei 9065/1995.

Impugnagdo apresentada as fls. 21/31 onde alega, resumidamente,
que se encontrava com prejuizo fiscal acumulado, estando apto a efetuar a
compensagac com resultados positivos posteriores. Entende ter havido ofensa ao seu

direito de pagar a contribuigdo social pelo valor efetivamente devido.

Tentativas de limitar a possibilidade de compensar o0s prejuizos
acumulados se mostraria inconstitucional. Para  validar a tributagdo seriam

necessarios: renda e lucro, acréscimo patrimonial e progressividade.

O procedimento adotado pela Administragao Tributaria viola preceitos
constitucionais € o CTN. A ratificagdo (sic) dos valores compensados ndo poderia

permanecer, pois acarretaria pagamento a maior e indevido Qﬂ(
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O artigo 153, lli e 195, inciso | da CF outorgou a Unido competéncia
para instituir tributos, secundado nas disposigcdes contidas no CTN artigo 43.

Seria possivel a tributagdo, somente a partir do acréscimo patrimonial
resultante do produto de seu capital ou trabalho ou a obten¢do de um ganho até entéo
inexistente no patriménio. Transcreve pareceres de Rubens Gomes de Souza e Ives
Gandra Martins, Mizabel Derzi, concluindo que ac ser compelida a deduzir a menor
decréscimo patrimonial estard sofrendo majoragdo indevida no lucro tributave!, com

maior dnus sobre o imposto e a contribuigdo devidos sobre o lucro.

A nova Lei inobservara principios constitucionais consagrados. Ao nao
observar o fato gerador do imposto sobre a renda, nos moldes constitucionais,
desrespeitara o direito adquirido, eivando o feito de inconstitucionalidade e ilegalidade.
N3o poderia a lei nova esquecer o artigo 110 do CTN, sob pena de mutilar a
contabilidade da empresa, implicando em tributag&o do patrimonio. Cita doutrinadores,
juristas e decisbes judiciais que viriam ao encontro da sua tese. Requer pericia e

juntada de novos documentos.

A decisdo da 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, as fls. 42/48 julga procedente o langamento. Fundamenta a decisdo,
transcrevendo da Constituigdo Federal :

artigo 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamenie, a guarda da

Constituicao, cabendo-lhe:

) - processar e julgar, originalmente;

a) a agio direta de inconstitucionalidade de lei e ato nommativo federa! ou estadual e
a agho declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato nommativo federal;

{1l - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em dnica ou dltima

instancia, quando a decisio recorrida:

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

Paragrafo 1 - A argilii¢Ao de descumprimento de preceito fundamenta decorrente

desta constituicdo serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

E do Conselho de Contribuintes:

INCONSTITUCIONALIDADE - Lei 8383/91 - A autoridade administrativa ndo tem
competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de leis e 0 contencioso
administrativo ndo é foro préprio para discussdes desta natureza, haja visla que a
aprecia¢io e a decisdo de questies que versarem sobre inconstituciongj‘e dos

)
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atos legais é de competéncia do Supremo Tribunal Federal (1'CC - 106-10694 de
26/02/1999)

A apuragao da contribuigdo social sobre o lucro referente ao ano
calendario de 1996, deveria seguir as determinagdes dos artigos 57 c/c 37, paragrafos
3’ 'd' e 4, da Lei 8981/1995 com a redagao dada pelo artigo 1’ da Lei 9065 de 1995. A
autoridade administrativa, deve firmar convic¢do conforme a lei @ ndo julgar a lei. Nao

pode agir de forma diversa, segundo sua atividade vinculada.

Nos autos, ha subsungdo dos fatos as normas, verificadas sua eficacia
e vigéncia. Apenas quando declarada a inconstitucionalidade da [ei pelo STF, nos
termos do paragrafo 2’ do artigo 102 da CF, ela ndo é aplicada. Comando do artigo 4’
do Decreto 2346 de 10/04/1997.

As decisdes judiciais invocadas, contrapde o artigo 468 do CPC.
Salienta que as decisdes judiciais trazidas a colagao ndo se coadunam com a materia
do langcamento e fazem lei apenas entre as partes litigantes. Quanto ao requerimento
final das razées impugnatérias, opde:

"Nos termos do artigo 15 do Decreto 70.235, de 1972, o momento oportuno para a
juntada de documentos em que se fundamentam as alegagbes & por ocasido da
apresentacdo da impugnagio, Os pardgrafos 4'e 5 do artigo 16 do referido decreto,
instituidos pelo arligo 67 da Lei 9532, de 10 de dezembro de 1997, estabelecem a
preclusdo do direito de juntada de prova documental apds trazida a impugnacao, a
menos que: a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdc por motivo
de forga maior; b) refira-se a fato ou direito superveniente; c) destine-se a contrapor
fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos. Sem a demonstragio da
ocorréncia de uma dessas condigdes, ndo had que se falar em juntada de novos
documentos.

Da mesma forma considera-se nde formulado o pedido de pericia que deixar de
atender aos requisitos previstos nos inciso IV do artigo 16 do Decreto 70235, de
1972, que assim determina:

Ar. 16 - Aimpugnagdo mencionara:

IV - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos
0s motivos que a justifiquern, com a formulagdo de quesitos referentes aos exames
desejados, assim como, no caso de pericia, 0 nome, 0 enderego e a qualificagdo
profissional do seu perito; "(acrescido pelo artigo 1° da Lei n° 8748 de 09/12/1993)

Conclui dizendo que no processo ha elementos bastantes para firmar

convicgdo e responder adequadamente ao pedido.
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Ciéncia da decis&o em 24 de dezembro de 2001, recurso interposto em
18 de janeiro de 2002 (fis.52/57). As razdes se contrapdem a decisdo proferida,

dizendo-a ferir principios basilares do direito.

Embora fale¢a competéncia ao Colegiado administrativo para conhecer
sobre constitucionalidade de lei, seria possivel ao julgador administrative interpretar a

norma sob enfoque da constituigéo.

A luz dos artigos 195,1 'c’ da CF e 43 do CTN, a contribuicdo social
sobre o lucroc tem como nucleo o lucro, ou seja, o resultado da aplicag¢do do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, bem como créscimos patrimoniais deduzidos

das despesas e perdas.

Ao limitar a compensagdo do prejuizo, tributa-se uma renda ficticia,
infringindo o principio da capacidade contributiva, ferindo o conceito de renda do artigo
189 da Lei 6404 e artigo 110 do CTN incidindo imposto sobre parte das receitas.

Neste sentido, anexa as fls.61/68 estudo publicado na I0B 9/00,
verbete 14701 - A limitagdo da compensagéo dos prejuizos fiscais, pedindo considera-

lo inserto nas presentes razdes.

Alude a evolugao jurisprudencial que demonstraria a impropriedade da
limitagao:

"Concedo parcialmente a liminar a fim de que n#o se submeta a impetrante aos
artigos 42 e 58 da Lei 8981/95, garantindo a impetrante por sua conta e risco a
compensacdo postulada. (MC n® 161 reqg.95.03.062514-8 - DJU 2 de 09.08.1995,
p.49.912)

EMENTA;

RECURSO EXTRAORDINARIO ADMITIDO. A limitagho em compensagio tributéria,
prevista na Lei 8981/95, merece exame do STF, no locante a eventual violagdo a
direito adquirido dos contribuintes.

Decisédo, Vistos, elc.

Cuida-se de recurso extraordinarnio, interposto com forga no pemissivo constitucional,
contra acorddo de Turmma deste Trbunal, que entendeu ser legitima a redugdo
maxima de 30% (trinta por centio) do lucro liquide ajustado (Lei 8981, de 20 de janeiro
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de 1995), para efeito de apuragiio do lucro real e determinagio da base de cdlculo
anual da contribuicdo social sobre o lucro.

Deduz a parte recorrente, contra 0 acdrdido impugnado, basicamente, violagdo ao
direito adquinido e a principios tributarios dispostos na Constituicdo Federal de 1988,

O recurso merece seguimento.

Com efeilo, a matéria versada nos autos, relacionando a Lei 8981/95 com os
principios constitucionais tributarios, estd a merecer o exame da Suprema Corte,
principalmente no tocante ao direito adquirido &8 compensag¢ao integral.

A razoabilidade do defendido no recurso extraordindric manifestado consiste na
necessidade do deslinde da seguinte questao: se a compensagio de prejuizos fiscais
sempre constituiu uma faculdade prescrita na legislagdo, cuja utilizagdo, total ou
parcial, ficava a critério da pessoa juridica, a alteragdo introduzida pela Lei em
comento viola ou ndo possivel direito adquirido do contribuinte.

Por fim, registro que o eg. Supericr Tribunal de Justica tem entendido que ndo ha
autonomia de legislagdo infraconstitucional a ser examinada, pois prevalece a
natureza constitucional da controvérsia, a exemplo da decis@o proferida nos autos do
REsp n® 191.296/RS(Rel. Min. Milton Luiz Pereira, D) de 24/5/1999, pag. 107),

Em face do exposto, admito o recurso extraordinario. (MAS n° 96.01,55806-3/GO,
DJU de 18.03.2000 pg.219).

As Leis 8981 e 9065/1995, ao limitarem a dedugao da base de calculo
negativé, redefiniram o fato gerador e base de calculo do tributo, c¢riando empréstimo
compulsorio sem lei especifica que o definisse. No caso, criada também nova hipdtese
de incidéncia com base em outro fator que ndo a renda, indo de encontro aos artigos
145, paragrafo 1" e 150, IV da CF, representando incbservancia ao principio da
capacidade contributiva e verdadeiro confisco. Transcreve excerto de Ruy Barbosa

Nogueira ( "In" Parecer Inédito, pag. 11 - "omissis")
Arrolamento de bens as fls. 59/60.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRQ - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele

conheco.

A recorrente aborda materias que dizem respeito a legalidade e
constitucionalidade de lei, entendendo que teria este Colegiado, competéncia para
conhecimento dessas matérias. Contudo, o controle dos atos administrativos nesta
instancia, se refere aos procedimentos préprios da administragdo, que séo revistos
conforme determinagéo do artigo 149 do CTN, seguindo o comando do Decreto 70235,
nos artigos 59,60,61.

Revisédo sumaria da declaragio do imposto de renda pessoa juridica no
exercicio de 1997, detectou compensagdo a maior da contribuigdo social sobre o lucro
liquido, no ano calendario de 1996, devida com base na receita bruta e acréscimos ou
em balango/balancete de redugdo ou suspensdo, nos termos do artigo 57 da Lei
8981/1995, com redagéo dada no artigo 1" da Lei 9065/1995; artigos 37, paragrafo 3
'd’ e paragrafo 4° da Lei 8981/1995, combinado com o artigo 57 paragrafo 1° , com
redacdo dada pelo artigo 1° da Lei 9065/1995, esses os dispositivos legais de
regbencia da matéria.

Lei 9065/1995

Art. 17 - Os dispositivos da lei 8981, de 20 de janeiro de 1995, adiante indicados,
passam a vigoram com a seguinte redagéo

Lei 8981/1995

Artigo 57 - Aplicam-se 4 Contribuigdo social sobre o lucro (Lei 7689, de 1988) as
mesmas normas de apuragio e de pagamento estabelecidas para 0 imposto de renda
das pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no artigo 38, ma}idas a
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base de calculo e as aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as alteragbes

introduzidas por esta Lei.

Paragrafo 1° - Para efeito de pagamento mensal, a base de célculo da contribuigio

social serd o valor correspondente a 10% do somatério:

a) da receita bruta mensal,

b) das demais receitas e ganhos de capital;

¢) dos ganhos liquidos obtidos em operagdes realizadas nos mercados de renda
vanavel,

d) dos rendimentios produzidos por aplicagdes financeiras de renda fixa.

Artigo 37 - Sem prejuizo dos pagamentos mensais do imposto, as pessoas juridicas
obrigadas ao regime de tnbutagdo com hase no lucro real (arligo 36) e as pessoas
juridicas que ndo optarem pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido
(art. 44) deverdo, para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano-calendario ou na
data da extingdo.

Paragrafo 3 - Para efeito de determinacdo do saldo do imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto devido, o valor de:

d - do imposto de renda calculado na forma dos artigos 27 a 35 desta Lei, pagos
mensalmente.

Paragrafo 4 - o imposto de renda retido na fonte, ou pago pelo contribuinte, relativo a
fatos geradores ocorridos a partir de 1 de janeiro de 1995, correspondente as
receitas computadas na base de célculo do imposto de renda da pessoa juridica
poderd, para efeito de compensagio com o imposto apurado no encerramento do ano
calendario, ser atualizado monetariamente com base na variagio da UFIR verificada
entre o trimestre subsequente ao da retengdo ou pagamento e o trimestre seguinte ao
da compensagio.

Como se vé, esses dispositivos dizem respeito a apuragéo do imposto

e contribuicbes devidos no periodo-base fiscalizado, € o tratamento tributério cabivel

as espécies.

A Declaragdo de Rendimentos do Imposto de Renda Pessoa Juridica

apresentada pela recorrente no cumprimento da obrigagdo acessoria de prestar

informagdes a administragdo tributaria, consigna as fls. 14, na ficha 11 - Célculo da

Contribuicdo Social Sobre o Lucro os seguintes valores:

Linha 22 - Contribuicao social sobre o lucro 42.190,88
Linha 23 - ( - ) Contribuigdo mensal c/base Rec.bruta ou bal.susp./red. 53.812,82
Linha 26 - Contribuigdo Social a Pagar (11.621,94)

O trabalho fiscal procedeu as seguintes alteracdes:

Linha 22 - Contribuig&o social sobre o lucro 42.190,88
Linha 23 - ( - ) Contribuigdo mensal c/base Rec.bruta ou bal.susp./red. 0
Linha 26-Contribui¢do Social a Pagar (quadro A fls.04) 42.190,88
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Através do Demonstrativo de folhas 04, determinou © agente fiscal, a
reducdo da CSLL a compensar ou a restituir no valor de R$ 11.621,94 (quadro B do
demonstrativo de f1s.04), ressaltando que esta diferenga fora considerada pelo sujeito

passivo, indevidamente.

Com esses ajustes, o langamento foi realizado pelo valor efetivamente
devido da contribuig&o social sobre o lucro apurada no encerramento do periodo-base,
objeto da revisdo de oficio { 31 de dezembro de 1996). A declaragdo revisada
apresentou o valor acima referido de R$ 11.621,94 como base negativa passivel de
compensagdes futuras. A recomendaga@o para a recomposi¢ao dos valores retificados
de oficio, tem por fim evitar langamentos futuros que venham a refletir essa diferenga.

Portanto, € matéria litigiosa as antecipagbes que eram devidas e foram
declaradas e consideradas recolhidas no ano calendario de 1996. Em nenhum
momento processual o sujeito passivo fez referéncia a este fato. Centrou toda defesa
na impossibilidade de vigéncia da Lei 8981 e 9065, no gque tange a trava na
compensacido de prejuizos fiscais e base de calculo negativa da contribuigdo social

sobre o lucro.
A solugéo do litigio favoravel a recorrente implicaria na produgdo da
prova material (pagamento das antecipagdes) que os autos ndo contém, restando

prejudicados os argumentos trazidos a colagdo por fratarem de matéria diversa.

Quanto as decisdes trazidas a colagéo, cabivel as determinagbes do
artigo 468 do CPC.

Diante do exposto, Voto no sentido de negar provimento ao recurso,

Sala das Sessées, DF 10 de julho de 2002

vele quias Pessoa Monteiro. g g
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