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FINSOCIAL

RESTITUICAO/COMPENSACAO/DECADENCIA

O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de extingdo do crédito
tributario (art. 168, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional).
NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

. ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 24 de fevereiro de 2005

\‘jz,,{{'g‘_{-{?avé-ﬁ’:f’"' =
HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

.2 g MA] EGGSRelatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LUIS
ANTONIO FLORA, WALBER JOSE DA SILVA, PAULO AFFONSECA DE
BARROS FARIA JUNIOR, LUIZ MAIDANA RICARDI (Suplente), SIMONE
CRISTINA BISSOTO e PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES. Esteve presente o
Procurador da Fazenda Nacional ALEXEY FABIANI VIEIRA MAIA.
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RELATORIO

A empresa acima identificada, inscrita no MF sob o CGC de n°
55370639/0001-50, recorre a este Conselho de Contribuintes, de decisdo proferida
pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte/MG.

DO PEDIDO DE RESTITUICAO

A interessada, regularmente inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ, que tem como objeto social “o comércio de aparelhos
eletrodomésticos, eletroeletronicos, equipamentos industriais, equipamentos de
informatica, equipamentos de comunicagdo, equipamentos de escritorio,
equipamentos de refrigeragdo, equipamentos audiovisuais, méveis e mercadorias
afins” (fls. 12), protocolizou, em 05 de abril de 2002, o Pedido de Restitui¢do de fls.
01, ifistraido com os documentos de fls. 02 a 15, da “Planilha” de fls. 16 e 17 e de
copias dos DARF’s de recolhimento de fls. 18 e 19 (codigo 6120), referentes a valores
de Finsocial recolhidos com aliquotas majoradas, excedentes a 0,5%, no periodo de
apuragdo de 01/09/1991 a 30/11/1991.

DA DECISAO DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL

Em 23 de setembro de 2002, a Delegacia da Receita Federal em
Belo Horizonte/MG, nos termos do Despacho Decisério de fls. 25/26, indeferiu o
pleito da contribuinte, com base nos artigos 165, 168 e 156 do CTN, sob o
fundamento de que o direito de a interessada pleitear a restituigdo estaria atingido pela
decadéncia.

DA MANIFESTAGAO DE INCONFORMIDADE

Cientificada da decisdo da DRF em 15/10/2002 (AR a fl. 27), a
empresa protocolizou, em 14/10/2002 (v. fls. 51), tempestivamente, a Manifestagio
de Inconformidade de fls. 31 a 37, instruida com os anexos de fls. 38 a 52, contendo
os argumentos que leio em sessdo, para o mais completo esclarecimento de meus I.
Pares.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 25 de agosto de 2003, os Membros da 1* Turma de Julgamento
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte/MG, por
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unanimidade de votos, proferiram o Acérddo DRI/BHE N° 04.247 (fls. 54 a 58), cuja
ementa transcrevo.

“Assunto: Outros Tributos ou Contribuigdes.

Periodo de apuragdo: 01/09/1991 a 30/11/1991

Ementa: Finsocial.

O prazo prescricional para pleitear a restitui¢io/compensagao
extingue-se em cinco anos, contados do pagamento do crédito
tributario.

Solicitagdo Indeferida™.

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Regularmente cientificada em 19/09//2003 (AR a fl. 59), a
contribuinte protocolizou, com guarda de prazo, em 15/10/2003, o recurso de fls.

60/66, expondo as razdes que leio em sess@o, para o conhecimento dos I. Membros
desta Camara.

O processo foi remetido ao Terceiro Conselho de Contribuintes e
distribuido a esta Conselheira, em 01/12/04, numerado até a folha 70 (dltima), que
trata do trAmite dos autos no dmbito deste Colegiado.

E o relatorio.
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VOTO

O recurso é tempestivo, portanto dele conhego.

o

objeto deste processo refere-se a pedido de restituigdo/

compensagio de valores recolhidos a titulo de Finsocial, excedentes a aliquota de

0,5%, apresentado

por empresa regularmente inscrita no Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas — CNPJ.

Para facilitar a analise do litigio, faremos uma sintese dos
argumentos constantes da pega recursal. S&o eles:

A inconstitucionalidade da exigéncia do recolhimento do
Finsocial com aliquota superior a 0,5% foi declarada no RE n°
150764-1/PE e reconhecida pela Medida Proviséria n® 1.110/95.

Assim restou evidenciado que os recolhimentos efetuados com
base no Decreto-lei n° 1.940/82 e alteragdes posteriores,
mostravam-se totalmente indevidos, devendo todos os
recolhimentos efetuados serem devolvidos a4 ora Recorrente,
através do regime de compensagdo, com a devida corre¢do
monetaria e juros moratdrios.

Ocorre que, ao pedir a restituigdo, a Interessada teve seu pleito
indeferido pelo Delegado da Receita Federal em Belo Horizonte,
sob a alegacgdo da ocorréncia da extingdo do direito de pleitear,
face & decadéncia.

Apresentada Manifestagdo de Inconformidade, a mesma foi
indeferida pela DRJ em Belo Horizonte.

Contudo, a Recorrente tem direito a restitui¢do dos valores
recolhidos a maior, pois o STF declarou a inconstitucionalidade
da exagdo ao julgar o Recurso Extraordinario n® 150.764-1/ PE,
transcrito nesta oportunidade.

A Medida Proviséria n° 1.110, de 30 de agosto de 1995,
reconheceu como indevido o recolhimento do Finsocial, ao
determinar que a Fazenda Nacional ndo dispoe de direito para
efetuar os langamentos dos valores a serem pagos pelos
contribuintes, a titulo da referida contribuigdo.
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e Este também é o entendimento do Conselho de Contribuintes,
conforme Acorddo n® 107-05933, de 17/03/2000.

e No tocante & contagem do prazo para a restituigdo dos valores
recolhidos indevidamente, a 1* Turma da Cémara Superior de
Recursos Fiscais ja se pronunciou, nos termos do Acérddao CSRF
n° 01-03.239, de 19 de marco de 2001.

e Neste diapasgo, o direito da Recorrente ndo se encontra extinto,
além de estar garantido constitucionalmente, face ao Principio da
Legalidade e da Propriedade.

e Requer, finalizando, a reforma do Acérdao recorrido.

Esta Conselheira, no que concerne a questdo da decadéncia do
direito de pleitear repetigdo do indébito, mantém o entendimento de que o prazo
decadencial referente a este direito, inclusive quanto ao Finsocial, obedece & norma
contida no art. 168 do CTN, o qual estabelece, in verbis:

“Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipoteses dos incisos I e II do artigo 165, da data de
extingdo do crédito tributdrio;

II — na hipotese do inciso III do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decis@o administrativa ou passar em julgado a
decisdo judicial que temha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria”.

Na hipétese destes autos, os pagamentos do Finsocial referem-se ao
periodo de apuragdo de setembro de 1991 a novembro do mesmo ano e o Pedido de
Restitui¢do foi protocolado em 05 de abril de 2002.

Saliente-se, ademais, que os tributos sujeitos a langamento por
homologagédo estdo tratados no art. 150 do CTN. O § 4° do citado artigo refere-se,
especificamente, ao prazo para a Fazenda Publica homologar o langamento
antecipado pelo obrigado, € ndo para estabelecer 0 momento em que o crédito
tributario se considera extinto, o qual foi definido no § 1° do mesmo artigo, in verbis:

“§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagao do langamento™.
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Conclui-se, portanto, que, para aos tributos sujeitos a esta
modalidade de langamento, os efeitos da extingdio do crédito tributario operam desde
0 pagamento antecipado pelo sujeito passivo da obrigacdo tributéria, nos termos da
legislagdo de regéncia, sendo que esta extingdo ndo é definitiva, pois depende de
ulterior homologagio da autoridade, que, no caso de considerar a antecipagdo em
desacordo com a legislagdo, podera ndo homologar o langamento.

Destaque-se, ainda, que as modalidades de extingdo do crédito
tributario encontram-se elencadas no art. 156 do CTN, também in verbis:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
I—- o pagamento,

II — a compensagdo;

III - a transagdo;

IV — a remissdo,

V — a prescrigdo e a decadéncia;

VI - a conversdo do depésito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologagdo do lancamento
nos termos do dispositivo no art. 150 e seus §§ 1° e 4%

VIII — a consignagdo em pagamento nos termos do disposto no § 2°
do art. 164;

IX — a decisdo administrativa irreformadvel, assim entendida a
definitiva na orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto
de a¢do anulatéria;

X - a decisdo judicial passada em julgado;

XI - a dag¢do em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢ées
estabelecidas em lei.

...
(Nota: o grifo ndo é do original)
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Mais uma vez insisto que, na hipétese sub judice, os pagamentos do
Finsocial referem-se ao periodo de setembro de 1991 a novembro do mesmo ano € o
Pedido de Restitui¢do/Compensagéo foi apresentado em 05 de abril de 2002.

Assim, para esta Conselheira, estd evidente a ocorréncia da
decadéncia do direito de a Recorrente pleitear a restitui¢do/ compensa¢io do mesmo
Finsocial, pois seu pleito foi protocolizado na reparti¢do competente bem apds cinco
anos da extingdo do crédito tributario pertinente.

Outras consideragdes ainda cabem, sobre a matéria em questéo.

Estabelece o Cdodigo Tributario Nacional, em seus artigos 165, in
verbis:

“Art. 165 — O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual
for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4°
do artigo 162, nos seguintes casos:

I — cobran¢a ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislagdo tributdaria aplicavel, ou
das circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

II — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinac¢do da
aliquota aplicavel, no cadlculo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

II - reforma, anula¢do, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria.

(.)

O dispositivo legal transcrito, combinado com as determinagées do
art. 168 do CTN, afasta qualquer duvida sobre o prazo que o contribuinte tem para
exercer o direito de pleitear a restituigdo total ou parcial do tributo, qual seja, 5
(cinco) anos contados da data da extingdo do crédito tributario, considerando-se a lide
objeto deste processo.

A Interessada ainda argumenta que, face a declaragio de
inconstitucionalidade pelo STF e a edigdo da MP n° 1.110/95, ficou evidenciado que
os recolhimentos efetuados a titulo da contribui¢do ao Finsocial, recolhidos com base
no DL n° 1.940/82 e alteragGes posteriores, mostravam-se totalmente indevidos,
devendo todos os recolhimentos efetuados serem a ela devolvidos.
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Este entendimento ndo pode ser aceito.
Sendo vejamos.

Em primeiro, porque o STF jamais declarou a contribui¢do para o
Finsocial inconstitucional, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 150764-1/PE ,
restringindo-se a declarar a inconstitucionalidade das majoragSes das aliquotas
promovidas pelas Leis n® 7.689/1988, art. 9° n° 7.787/1989, art. 7° e n° 8.147/1990,
art. 1°. ‘

Em segundo, a declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF, em
controle difuso, néo foi acompanhada de Resolugdo do Senado Federal que estenderia
seus efeitos erga omnes.

Quanto as disposi¢des contidas na Medida Proviséria n° 1.110/95,
promulgada apds a decisdo do STF sobre a inconstitucionalidade da majoragio das
aliquotas do Finsocial, temos que, in verbis:

“C.)

Art. 17. Ficam dispensados a constituigdo de créditos da Fazenda
Nacional, a inscri¢do como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento
da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langcamento
e a inscrig¢do, relativamente;

(.)

Ill- a contribui¢do ao Fundo de Investimento Social — Finsocial-,
exigida das empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e
mistas, com fundamento no art. 9° da Lei n° 7.689, de 1988, na
aliquota superior a zero virgula cinco por cento, conforme Leis n
7.787, de 30 de junho de 1989, 7.894, de 24 de novembro de 1989, e
8.147, de 28 de dezembro de 1990, acrescida do adicional de zero
virgula um por cento sobre os fatos geradores relativos ao exercicio
de 1988, nos termos do art. 22 do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de
dezembro de 1987;"”

(..)

Art. 18. Fica a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
autorizada a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido
interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipétese de a decisdo versar sobre:

I - matérias de que trata o artigo anterior;

() P 4
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§ 2° A sentenga, ocorrendo a hipotese do paragrafo anterior, ndo
se subordinara ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio.

§ 3° Encontrando-se o processo no Tribunal, podera o relator da
remessa negar-lhe seguimento, desde que, intimado o Procurador
da Fazenda Nacional, haja manifesta¢ao de desinteresse.

.)".

Observa-se, portanto, que, no caso, a autoridade administrativa foi
autorizada a praticar a¢Ges referentes a dispensa da constitui¢do de créditos tributarios
relativos ao Finsocial.

Paralelamente, a PGFN foi autorizada a ndo inscrever como Divida
Ativa da Unido e/ou a ndo ajuizar a respectiva execugdo fiscal relativamente aquela
Contribuiggo, nas hipoteses indicadas.

Acrescentou-se, ainda, o cancelamento do langamento e inscrigdo
referentes a citada contribuigao.

Ou seja, todas as hip6teses referem-se ou a créditos tributarios ainda
nio constituidos, ou aqueles que, embora constituidos, ndo estejam ainda extintos pelo
pagamento (CTN, art. 156, inciso I), ndo podendo tal entendimento ser estendido a
restitui¢do ou compensagao.

Em outras palavras, quando aquele artigo se refere a constituigdo de
créditos da Fazenda Nacional, & inscri¢do como Divida Ativa, ao ajuizamento da
execugdo e ao cancelamento do langamento e da inscrigdo, ele se dirige aquele que
pode constituir ou cancelar o langamento, ou aquele que pode inscrever, ajuizar a
execugdo ou cancelar a inscri¢éo (ao agente publico, € ndo ao particular).

Em assim sendo, a MP n° 1.110/95, ndo socorre a interessada, em
relag@o a qual o crédito tributario pleiteado ja estava constituido e pago.

Importante aqui ressaltar que, enquanto ao particular ¢ permitido
fazer tudo o que a lei ndo proibe, & Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que a
lei, expressamente, permite, principio basilar do Direito Administrativo.

E apenas por amor ao debate, destaco que o art. 149 da Constitui¢do
Federal, ao tratar das contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de atuagdo
da Unido nas respectivas areas faz expressa remissdo ao art. 146, III, que, por sua vez,

estabelece, in verbis:
poaeZ
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“Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

I) estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre:

()

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

"

Neste diapasdo, passaram as contribuigdes sociais a se submeterem
as normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, inclusive aquelas que tratam da
prescrig@o e da decadéncia.

Por ndo existir lei especial que trate da prescri¢do e decadéncia com
referéncia ao Finsocial, as mesmas se sujeitam as disposi¢des sobre a matéria contidas
no CTN que, no seu art. 168 c/c art. 165, I, estabelece que o direito de o contribuinte
pleitear a restituigdo de tributo pago indevidamente ou a maior que o devido,
extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos, contados da data de extingdo do
crédito tributario, como ja destacado.

Finalmente, quanto a decisGes dos Conselhos de Contribuintes, as
mesmas ndo sdo vinculantes, além do que se referem, especificamente, aos recursos a
que se reportam. Além do que cada processo apresenta suas particularidades préprias,
conforme se encontram nos autos.

Pelo exposto, no entendimento desta Relatora, na hipotese destes
autos a decadéncia do direito & restituigdo se concretizou, por forga do prescrito nos
artigos 156, 165 e 168, todos do Codigo Tributario Nacional, razio pela qual NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO INTERPOSTO.

E 0 meu voto.

Sala das SessGes, em 24 de fevereiro de 2005

%(éﬂaf%’%’

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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