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NULIDADE DO PROCEDIMENTO  FISCAL. VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE INTIMACAO
PREVIA. INEXISTENCIA.

O principio do contraditorio preside a fase processual a partir da impugnacao,
quando se instaura o litigio. A fase de fiscalizacdo ¢ presidida pelo principio
inquisitorial.

A auséncia de intimagdo prévia ao contribuinte ndo caracteriza cerceamento
do direito de defesa, nos casos em que o Fisco dispuser de elementos
suficientes a constituicao do crédito tributario.

DESPESAS MEDICAS. DEDUCAO. DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA.

No caso de duvida quanto a autenticidade dos recibos e declaragdes
apresentadas, devem ser carreados aos autos outros elementos de prova, tais
como exames, laudos, comprovantes de pagamentos, para que as despesas
médicas declaradas possam ser consideradas dedutiveis.

DEPENDENTES. DEDUCAO. IRMAOS.

Irmaos podem ser considerados dependentes, para efeito de imposto de renda,
desde que o contribuinte detenha a guarda judicial.

DESPESAS COM INSTRUCAO. DEDUCAO.

Somente sdo dedutiveis as despesas com instrucdo permitidas na respectiva
legislagdo, desde que relativas ao contribuinte e a seus dependentes.

MULTA QUALIFICADA.

A inclusdo de despesas médicas ficticias, comprovadas pelos elementos
contidos nos autos, caracteriza o evidente intuito de fraude e enseja a
aplicacdo da multa de oficio qualificada.
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DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. VIOLACAO. APRECIACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria. Dessa forma ndo
lhe cabe apreciar alegacdes de violacdo a dispositivos constitucionais que
tenham por objetivo afastar a aplicagdo da lei tributéria.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes administrativas ndo constituem normas complementares do
Direito Tributario, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa,
razdo pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo
beneficiando nem prejudicando terceiros.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Declarou-se impedida a Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende. Ausente,
momentaneamente, o Conselheiro Luiz Claudio Farina Ventrilho.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcao Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhdes, Carlos César Quadros Pierre, Walter Reinaldo Falcao Lima e Sandro
Machado dos Reis. Ausente, momentaneamente, o Conselheiro Luiz Claudio Farina Ventrilho.

Relatorio

Para fins de economia processual, adoto in tofum o Relatorio do acoérdao de
primeira instancia (fls. 75/76), abaixo reproduzido:

“Contra a contribuinte, Andreia de Lana Costa Santos, CPF
035.500.466-02, foi lavrado o Auto de Infracdo, fls. 03/07,
relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2004,
ano-calendario 2003, formalizando a exigéncia de crédito
tributario, assim discriminado (valores em reais):

Imposto de Renda Pessoa Fisica Suplementar 3.617,31
Juros de Mora — Cdalculo Valido até 03/2008 2.016,28
Multa de Oficio 4.466,10

Valor do crédito tributario apurado 10.099,69
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Consta do Termo de Verifica¢do Fiscal de fl. 08/11 que foram
glosadas:

* Deduc¢do com o dependente André Luis de Lana Costa, irmdo
da contribuinte, por ndo deter a impugnante a sua guarda
Jjudicial;

* Deducgdo de despesas com instrugcdo efetuada com o irmdo
André Luis de Lana Costa, que por ndo se caracterizar como
dependente ndo pode ter suas despesas com instrugdo utilizadas
como deducdo,

* Despesas médicas em pagamento a servigos ao Sr. Jorge
Strauss Alves da Costa — Consta de fls. 09/10 o seguinte:
através do  cruzamento de informacoes dos sistemas
informatizados da SRFB foi verificado que nos anos-calendario
de 2002 a 20006, centenas de contribuintes informaram, em suas
DIRPF, despesas médicas junto ao dentista Jorge Strauss C.
Miranda, que somaram a extraordinaria quantia de
R$4.129.547,00. 0 Sr. Jorge Strauss, por outro lado, ndo
declarou rendimentos recebidos de pessoas fisicas. Durante o
procedimento fiscal o Sr. Jorge Strauss assinou Termo de
Declaragdo/esclarecimentos, no qual declarou ndo ter prestado
servigos de odontologia, entre 01/01/2002 a 31/12/2006, a Sra.
Andréia de Lana Costa Santos e/ou a seus dependentes, ndo
tendo recebido dessa contribuinte qualquer valor correspondente
ao exercicio da profissdo de dentista. Tendo em vista o anterior
exposto foi glosado o valor de R$8.500,00 a titulo de despesas
médicas com o Sr. Jorge Strauss efetuado pela interessada, bem
como tendo sido configurado, em tese, o crime contra a ordem
tributaria foi  formalizado Representa¢do Fiscal para Fins
Penais e aplicada a multa de 150% sobre o valor do imposto
obtido sem a referida dedugdo;

* Qutras despesas médicas — Foi glosado o valor de
R$1.383,83, em virtude de falta de comprovagdo, conforme
consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fl. 10/11);

A interessada apresentou impugnac¢do ao langamento, conforme
documento de fls.48/58, alegando, em sintese, que:

* O irmdo, sem arrimo dos pais, pode ser considerado como
dependente, mesmo quando o contribuinte ndo possui a guarda
judicial e assim, também, podem ser deduzidas as despesas com
instru¢do efetuadas com ele. Qualquer limitagdo a respeito
disso, vai de encontro as garantias constituciondais,
essencialmente a ndo tributacdo do minimo existencial;

* Os servigos prestados pelo profissional Jorge Strauss Alves da
Costa Miranda estdo plenamente documentados por meio de
recibo, bem como as demais dedugoes com despesas médicas;

* A legislagdo tributaria é bem clara ao dispor que os recibos
devem conter a indicacdo do nome, endereco e numero de
inscricdo no CPF de quem prestou os servigos e recebeu os
rendimentos e pela singela andlise dos autos, os recibos tidos
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por inidoneos preenchem todas as determinacoes legais. Cita
Jjurisprudéncia da CSRF e do Conselho de Contribuintes sobre a
matéria;

e A Lei 11.488, de 2007, alterou a redacgdo do art. 44, incisos I e
1l da Lei n° 9.430, de 1996, tornando as multas mais benéficas e
de acordo com o art. 106, I, ¢, do CIN, aplica-se aqui a
retroatividade benigna, ndo havendo como subsistir a exigéncia
da multa que foi cominada.

* Ndo é cabivel na espéecie a multa agravada de 150%.”

A DRIJ/Belo Horizonte-MG julgou o langamento procedente (fls. 74/81), com
base nos seguintes argumentos:

a)

b)

d)

de acordo com a legislacao respectiva, para que o irmao seja considerado
dependente na declaracdo de ajuste anual de qualquer contribuinte, este
tem que deter a guarda judicial daquele, o que ndo foi provado neste
caso. Por conseguinte as despesas com instru¢do também foram glosadas
corretamente, por se referirem a gastos com pessoa que ndo pode ser
dependente da recorrente;

a autoridade administrativa ¢ incompetente para se pronunciar sobre
inconstitucionalidades de lei, posto que essa fungdo esta reservada ao
Poder Judiciario;

em relacdo a glosa das despesas médicas relativas ao profissional Jorge
Strauss Alves da Costa Miranda, este, quando intimado, respondeu que
ndo prestou qualquer servigo a contribuinte, e esta ndo juntou provas
suficientes para contradizer aquela assertiva, limitando-se a alegar que os
recibos juntados comprovam a realiza¢do das despesas, por preencherem
os requisitos legais. Por conseguinte correta a glosa efetuada, assim como
aplicacdo da multa qualificada.

em relagdo as demais glosas de despesas médicas, a interessada nado
comprovou o efetivo pagamento, razao pela qual devem ser mantidas;

acerca da alegagao de que multa prevista no inciso II, do art. 44 da Lei n°
9.430, de 1999, ndo ¢ mais aplicavel em face da edicdo da Lei n® 11.488,
de 2007, que teria revogado o referido inciso, pelo que propugna pela
aplica¢do da retroatividade benigna do art. 106, II, do CTN, verifica-se
que tal alegagdo ndo procede, j4 que esta Lei tdo somente alterou a
redacdo do citado artigo, passando o que estava previsto no inciso II para
o paragrafo § 1° do art. 44;

decisdes administrativas ndo constituem normas complementares da
legislagdo tributaria, porquanto ndo existe lei que lhes confira efetividade
de carater normativo (art. 100 do CTN).

Cientificado da decisdo de primeira instdncia em 05/08/08, fls. 84, a
contribuinte apresentou, em 10/02/11, o Recurso de fls. 85/94, expondo os seguintes
argumentos, em suma:
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a) busca guarida na Constituicdo Federal para alegar que as despesas com
irmao, neto ou bisneto, sem arrimo dos pais, podem ser deduzidas da
declaragdo do imposto de renda da pessoa fisica. Entende que qualquer
limita¢do a respeito disso vai de encontro as garantias constitucionais,
essencialmente a ndo tributagdo do minimo existencial;

b) quanto a glosa das despesas médicas relativas ao profissional Jorge
Strauss Alves da Costa Miranda, alega que, em nenhum momento, foi
intimada acerca dos procedimentos realizados pela fiscalizagdao, o que
constitui afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa. Aduz,
ainda, que a DRJ deveria ter solicitado a realizagdo de diligéncias com o
intuito de produzir outros meios de prova da realizagdo de despesas e,
ndo o fazendo, cerceou o seu direito de defesa;

c) os recibos apresentados comprovam a realizacdo das aludidas despesas
médicas, pois contém os requisitos previstos na legislagdo tributaria,
sendo que a jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais ¢
forte nesse sentido;

d) os dispositivos legais que fundamentaram a aplicagdo das penalidades
foram revogados por lei mais benéfica, a Lei n° 11.488, de 2007,
devendo, assim, ser aplicada a retroatividade benigna prevista no art.
106, 11, do CTN, conforme jurisprudéncia deste Conselho;

e) mesmo que mantidas as glosas e as penalidades aplicadas, a multa
qualificada deve ser reduzida para 75%, diante da auséncia de intuito
fraudulento. Alega que a qualificagdo da multa foi feita com base em
juizo discriciondrio da fiscalizacdo, posto que lastreados em mera
declaracao do Sr. Jorge Strauss Alves da Costa Miranda. Acrescenta que
ndo lhe foi dada oportunidade para contradizer a informacdo prestada
pelo citado profissional;

Diante do exposto acima requer o provimento do recurso, julgando-se
inteiramente improcedente o langamento tributério e, caso, isso ndo ocorra, que seja afastada a
cobranca da multa de oficio e/ou da multa de oficio agravada (sic).

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcao Lima

Como nao consta nos autos a data em que o recurso foi protocolado, admito-o
como tempestivo, sendo que atende as demais condi¢cdes de admissibilidade, portanto merece
ser conhecido.

DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA

A recorrente alega ter ocorrido afronta ao seu direito de defesa e ao principio
do_contraditdrio, pelo, fato. de ndo ter sido intimada a se pronunciar acerca da declaracdo do

5
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profissional Jorge Strauss Alves da Costa, que afirmou ndo ter prestado servicos a contribuinte
em 2004 tampouco recebido qualquer pagamento dela. Todavia nao lhe assiste razdo, como
sera demonstrado a seguir.

E importante esclarecer que no d4mbito do processo administrativo fiscal os
principios do contraditéorio ¢ da ampla defesa devem estar presentes a partir da fase
impugnatdria, momento em que se instaura o litigio. Até entdo, no curso do procedimento de
fiscalizacdo, estamos diante de uma fase inquisitoria, em que ndo ha obrigatoriedade de o Fisco
intimar o contribuinte acerca de todos os procedimentos realizados, tal qual aquele questionado
pela recorrente. Este Conselho ja pacificou o entendimento de que ndo ha necessidade de se
intimar previamente o contribuinte nos casos em que o Fisco dispde de elementos suficientes
para realizar o lancamento de oficio. Vejamos o enunciado da Sumula CARF n° 46, que trata
dessa matéria:

Sumula CARF n° 46:

O langamento de oficio pode ser realizado sem prévia intimag¢do
ao sujeito passivo, nos casos em que o Fisco dispuser de
elementos suficientes a constitui¢cdo do crédito tributario.

Assim, somente a partir da impugnacdo ¢ que se torna imprescindivel a
observacao do contraditorio, sob pena de cercear o direito de defesa do contribuinte.

Por tais razdes rejeito a preliminar suscitada.

DO MERITO
1 — DAS GLOSAS EFETUADAS

No que diz respeito a glosa do dependente, nao ha qualquer reparo a ser feito
no langamento e no acérdio recorrido, pois, como prevé a legislagdo que trata do assunto,
abaixo transcrita, irmaos somente podem ser considerados dependentes se o contribuinte
detiver a guarda judicial, e o recorrente ndo comprovou essa situagao:

Lei n® 9.250/95

Art 35. Para efeito do disposto nos arts. 40, inciso Ill, e 8°

inciso I, alinea '"c", poderdo ser considerados como
dependentes:

()

V .0 irmdo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos,
desde que o contribuinte detenha a guarda judicial, ou de
qualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para
o trabalho,

(grifo meu)

Quanto as dedugdes de despesas com instrucdo, somente sdo dedutiveis
aquelas permitidas na respectiva legislagdo (art. 8°, II, “b”, da Lei n°® 9.250/95), desde que
relativas ao contribuinte e a seus dependentes. Como, neste caso, as despesas com instru¢ao
glosadas sao relativas ao irmao da contribuinte, que foi glosado como dependente de sua
declaracdo de ajuste anual, a glosa deve ser mantida.
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No tocante as glosas de despesas médicas por falta de comprovagdo de seu
pagamento, relativas a Unimed-BH e Master Assisténcia, conforme Termo de Verificacao de
fls. 10, a interessada ndo se pronunciou tampouco apresentou os comprovantes de tais
despesas, logo nao ha como restabelecé-las. Em relagdao a glosa da Unimed, relativa ao plano
de satde da dependente Maria Antonia de Lana Costa o unico documento apresentado (fls. 27)
comprova somente o pagamento de R$ 1.898,97, valor considerado pela fiscalizacdo (fls. 10).
Quanto as despesas com a Master Assisténcia, foram juntados somente comprovantes de
pagamentos (fls. 29/30) no montante de R$ 225,76, que também foi acatado pela fiscalizagdo
(fls. 10).

Em relacao a glosa das despesas médicas relativas ao Sr. Jorge Strauss Alves
da Costa, ndo hd qualquer reparo a ser feito no procedimento realizado pela fiscalizagdo. Por
intermédio do Termo de Declaragao/Esclarecimentos de fls. 37, aquele profissional declarou
que no periodo de 01/01/02 a 31/12/06 ndo prestou qualquer servigo profissional a recorrente
e/ou seus dependentes, nao tendo recebido dela qualquer valor correspondente ao exercicio da
profissio de dentista. Por conseguinte os recibos apresentados (fls. 32/36) foram
desqualificados diante da afirmacao daquele profissional, razdo pela qual nao constituem
provas hébeis e idoneas dos servigos ali discriminados.

Para que a declaragao prestada pelo Sr. Jorge Strauss Alves da Costa fosse
desqualificada, a recorrente deveria ter juntado provas cabais da realizagdo dos servigos
discriminados nos recibos apresentados, bem como prova de seu efetivo pagamento. E isso ndo
ocorreu, pois a contribuinte limitou-se a alegar que os aludidos recibos constituem provas
suficientes, por estarem preenchidos de acordo com os requisitos exigidos na legislagao
tributéria.

2 - DA BASE LEGAL DAS MULTAS APLICADAS

A contribuinte alega que os dispositivos legais que fundamentaram a
aplicacdo das penalidades foram revogados por lei mais benéfica, a Lei n°® 11.488, de 2007,
devendo, assim, ser aplicada a retroatividade benigna prevista no art. 106, I, do CTN.
Entretanto, tal alega¢do ndo procede, como bem demonstrado no acérddo recorrido, sendo que
peco venia para adotar os argumentos ali expostos, reproduzidos a seguir:

“Analisando a alegagdo do contribuinte de que multa prevista
no inciso II, do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 1999, ndo é mais
aplicavel em face da edi¢do da Lei 11.488, de 2007, que teria
revogado o referido inciso, pelo que propugna pela aplica¢do da
retroatividade benigna do art. 106, I, do CTN verifica-se que tal
alegagdo ndo procede, ja esta Lei, tdo somente alterou a redagdo
do artigo, como podemos ver a seguir, passando o que estava
previsto no inciso Il para o paragrafo § 1° do art. 44:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redag¢do dada pela Lei n°® 11.488, de 15 de
Jjunho de 2007)

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaragdo inexata, (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de
Jjunho de 2007)
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1I- de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488,
de 15 de junho de 2007)

a) na forma do art. 2° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica; ( Incluida pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de
2007)

b) na forma do art. 22 desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.
(Incluida pela Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007)

$ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput
deste artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e
73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis. (Redacgdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de
junho de 2007. (grifo nosso)

Assim ndo hd que se falar em aplicacdo da multa a menor
(principio da retroatividade benigna — art. 106 do CTN) —
porque, reiteramos, o inciso Il da Lei n° 9.430, de 1996, que foi
o enquadramento legal da multa qualificada feito pela
fiscalizagdo, quando da lavratura do Auto, ja que em vigor A
época da infragdo, ndo foi revogado e sim, tdo-somente,
renumerado.”

3 — DA QUALIFICACAO DA MULTA

Diante dos elementos contidos nos autos, ndo restam duvidas de que a
inclusdo das despesas médicas relativas ao Sr. Jorge Strauss Alves da Costa ocorreu com
evidente intuito de fraude, haja vista que o proprio profissional afirmou ndo ter prestado
servicos a recorrente tampouco ter recebido pagamentos dela no ano de 2004. Ou seja, tratam-
se de despesas ficticias, situagdo que a contribuinte tinha pleno conhecimento quando
preencheu sua declaragao de ajuste anual, que ensejam a aplicacdo da multa qualificada, como
efetuado corretamente pela fiscalizagdo, de acordo com a determinagao legal contida no art. 44,
II, da Lei n® 9.430/96, in verbis:

Lei n° 9.430/96

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de
falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a
hipotese do inciso seguinte;
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Il — cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito
de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Lei n®4.502, de 30 de novembro de 1964,

Art. 71. Sonegacgdo é toda ag¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria:

1 — da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais,

Il — das condi¢bes pessoais de contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigagdo tributiria ou o crédito tributario
correspondente.

Art. 72. Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos no
artigo 71 e 72.

4 — DA VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS

Acerca da alegacao de ofensa a dispositivos constitucionais, convém ressaltar
que, nos termos da Stmula CARF n° 2, este Conselho ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria, e o reconhecimento de que foram desrespeitados
implica no pronunciamento de inconstitucionalidade das leis que os teriam afrontado.

5 - DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS

No que diz respeito a alegagdo de que decisdes administrativas seriam
favoraveis a suas teses, cumpre informar que tais julgados ndo constituem normas
complementares do Direito Tributario, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia
normativa, razao pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo beneficiando
nem prejudicando terceiros.

Diante do exposto acima voto por REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito, por NEGAR provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator
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