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INSTITUTO PEDAGOGICO SANTA TEREZA LTDA.
DRJ em Belo Horizonte - MG

SIMPLES — OPCAO — A pessoa juridica que tenha por objetivo ou exercicio
atividade que se destine ao cumprimento de ensino fundamental podera optar
pelo Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, Lei n°
10.034/2000 e IN SRF n°® 115/2000. DEBITOS INSCRITOS NA DiVIDA
ATIVA — O ato administrativo que declara a exclusio do contribuinte do
Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES deve estar
amparado por prova inconteste de que o débito junto & Unido ou junto ao INSS,
da empresa ou de secu sécio, esteja inscrito, realmente, na Divida Ativa.
Inteligéncia do art. 9°, incisos XV e XVI, da Lei n® 9.317/96. Recurso a que se
d4 provimento.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

INSTITUTO PEDAGOGICO SANTA TEREZA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Alexandre Magno Rodrigues Alves.

,em 14 de fevereiro de 2001

Sala das i
) IR A
Luiz Roberto Dofningo

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Adolfo Montelo, Ana Paula Tomazzete Urroz (Suplente), Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle
Olimpio Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recurso : 114.659
Recorrente INSTITUTO PEDAGOGICO SANTA TEREZA LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto pela Recorrente, que se insurge
contra o Ato Declaratério n® 32.738, de 09/01/99, expedido pela Delegacia da Receita Federal em
Belo Horizonte - MG, que a declarou excluida do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos
e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, por
considerar a atividade econdmica da Recorrente dentre as ndo permitidas para a opgao e por ter
constatado pendéncias da Empresa e/ou sécios junto ao INSS e a PGFN.

Intimada da exclusao, a Recorrente apresentou Solicitagdo de Revisdo da
Vedagdo/Exclusio a Opgéo pelo SIMPLES - SRS, que foi indeferida, fato que implicou em nova
intimagio da Recorrente, em 13/04/99, a qual facultou-lhe o direito de apresentacio de
Impugnacio, no prazo de 30 dias.

Em tempo héabil, a Recorrente protocolizou sua impugnacio, datada de
22/04/99, aduzindo e, a final, requerendo, basicamente, o seguinte:

(i) n&o ha na lei proibigéo expressa com relagao a que 0s estabelecimentos de ensino utilizem
os beneficios do SIMPLES e “AS LEIS TEM QUE SER INTERPRETADAS
LITERALMENTE?”, ndo cabendo A Receita Federal interpretar ou analisar a lei;

(ify  a atividade desenvolvida por uma escola nio se exaure na atividade de professor, sendo
que presta o servigo educacional de educagioc e ensino, “fungéio nobre ¢ dever do préprio
Estado, constituindo braco deste, onde 0 mesmo nio vem alcangando €xito;

(iii)  a constituigio de um estabelecimento de ensino pode adotar qualquer forma de sociedade
comercial ou civil, ndo havendo lei que exija a participacio de um professor habilitado em
sua constituicio societaria;

(iv)  estabelecimento de ensino ndo é empresa que presta servico de professor e, ainda, “SE OS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO FORAM CONSIDERADOS PARA OS
EFEITOS DO DECRETO-LEI N° 2397/87 COMO “SOCIEDADES DE
PROFISSIONAIS PROFESSORES”, NAQUELA OCASIAO, POR QUE AGORA O
HAVERIAM DE SER?”;
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(v)  vedar a opgio ao SIMPLES das instituicdes de ensino fere o principio da sonomia,
verificado nos arts. 5° e 150 da Constituigio Federal, sendo que € inconstitucional a
criacdo de situagbes que limitem a adesdo & norma tributaria instituida em virtude de
condigdes fisicas, juridicas e qualificativas do contribuinte;

(vi)  “A propria Constituigdo Federal no artigo 46, § 1°, do ADCT, traduziu a interpretagdao de
micros e pequenas empresas, pela receita anual e nao pela atividade”; e

(vii) Requer o provimento das razdes expostas, considerando a impugnante como regularmente
inscrita no Sistema SIMPLES, tornando o Ato Declaratério que a excluiu sem efeito.

Remetidos os autos 3 Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo
Horizonte - MG, esta decidiu por ratificar o Ato Declaratério, estando os fundamentos de sua
decisao consubstanciandos na seguinte ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples

Ano-calendario: 1999

Ementa: EXCLUSAQ MOTIVADA PELA ATIVIDADE ECON(A),MICA
EXERCIDA E PELA EXISTENCIA DE DEBITOS INSCRITOS EM DIiVIDA
ATIVA DA UNIAO E DO INSS

Nio pode optar pelo SIMPLES o estabelecimento de ensino que se dedica a
educagdo pré-escolar, considerada servico profissional de professor ou
assemelhado.

A existéncia de débitos inscritos em Divida Ativa da Unido e do INSS ¢
hipétese impeditiva do enquadramento da pessoa juridica no SIMPLES.

SOLICITACAO INDEFERIDA”,

Inconformada com a decisdo singular, da qual foi intimada em 24/04/00, a
Recorrente interpds Recurse Voluntdrio, cuja protocolizagdo tempestiva foi em 17/05/00,
alegando os mesmos pontos j4 aduzidos na peca impugnatéria.

E o relatério
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Pelo que se verifica dos autos, a matéria em exame refere-se a exclusao da
Recorrente do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribui¢bes das Microempresas
¢ das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, com fundamento no inciso XIII do artigo 9° da
Lei n®9.317/96, que vedam a opgédo A pessoa juridica:

“XIII - que preste servigos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de espetdculos, cantor,
miisico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro,
arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado, psicélogo,
professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer
outra profisséo cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente
exigida;” (grifos acrescidos ao original).

Preliminarmente, cabe ressaltar que a matéria trouxe a esta Cimara importante
discussdo a respeito do sentido e alcance da norma contida no art. 9°, inciso XIII, da Lei n°
9.317/96, se o vocdbulo “professor” deveria ser interpretado restritivamente ou de forma
abrangente.

A interpretagio da norma cingia & uma andlise mais ampla, que nao se
delimitava 4 gramatical, presumindo-se que o legislador, ao colacionar também “os a elas
assemelhados”, outorgava a pessoa juridica a caracteristica do profissional. Deste modo, as
sociedades que se dedicavam as atividades de ensino praticavam, efetivamente, a atividade de
professor assim como as sociedades que atuam na area de imprensa, pessoas juridicas praticavam

a atividade de jornalista.

Este era o entendimento desta Cimara, o que nao mais persiste, tendo em vista
o advento da Lei n°® 10.034/00 e sua respectiva regulamentagao pela Secretaria da Receita Federal
com a expedi¢io da Instrucio Normativa SRF n° 115, de 27 de dezembro de 2000, que em seu
artigo 1°, § 3°, dispoe que:

“Art. 1° As pessoas juridicas que se dediquem as atividades de creches, pré-
escolas e estabelecimentos de ensino fundamental poderdo optar pelo Sistema
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Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

§ 3° Fica assegurada a permanéncia no sistema de pessoas juridicas,
mencionadas no caput, que tenham efetuado a opgao pelo SIMPLES
anteriormente a 25 de outubro de 2000 e nio foram excluidas de oficio ou, se
excluidas, os efeitos da exclusao ocorreriam apés a edigio da Lei n° 10.034, de
2000, desde que atendidos os demais requisitos legais.”

Como vimos, este € o caso da Recorrente, que se enquadra plenamente na
descrigdo da mencionada Instrugcdo Normativa.

Sendo a Instrugio Normativa, no dmbito do sistema de normas que integram o
Direito Tributdrio (art. 100 do Cédigo Tributario Nacional), ato de carater declaratério dos efeitos
da norma legal, deve ser aplicada quando néo ferir direito individual do contribuinte, garantido
em lei, ou lhe der tratamento mais benéfico.

Pelos efeitos da mesma, ndo pode ser excluida instituigido que se destine 2
prestacao de servico de ensino fundamental, desde que atendidos todos os requisitos legais, o que
se presta ao presente caso, pelo fato de a Contribuinte ter realizado sua opcgio pelo Sistema com
data anterior a 25 de outubro de 2000 e por sua exclusio ainda nio ter causado efeitos, em face do
caput do art. 33 do Decreto n® 70.235, que abaixo transcrevo:

“Art. 33 - Da decisdo caberi recurso voluntirio, total ou parcial, com efeito
suspensivo, dentro dos 30 (trinta) dias seguintes a ciéncia da decisao.” (grifei).

Desta forma, ndo tendo a exclusido produzido seus efeitos, pela suspensao da
norma individual ¢ concreta, em face da impugnacio e comnseqiiente Recurso Voluntdrio, a
Recorrente deve ser mantida no SIMPLES.

Nao seria este, entdo, o motivo para excluir a Recorrente do SIMPLES, porém,
no Ato Declaratério de Exclusdo, a autoridade competente declarou que, além de sua atividade
econdrmica, havia pendéncias da Empresa e/ou s6cios junto ao INSS e a PGFN. Analisemos,
entdo, este ponto.
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Nesse caso, a exclusio do contribuinte que tenha optado pelo SIMPLES dar-se-
a se e quando haja prova do débito inscrito na Divida Ativa da Uni@o ou do INSS, a qual sera
declarada por ato administrativo na forma da legislagio de competéncia.

De plano, é de se reconhecer que o ato declaratério de exclusdo a Contribuinte
do SIMPLES ¢ um ato administrativo de carater declaratério da ocorréncia do fato impeditivo de
permanéncia no Sistema ¢ desconstitutivo de uma relacdo juridica admuinistrativa de condigdes
especiais de apuragio e recolhimento de tributos e contribuigdes federais.

O ato administrativo € privativo da autoridade administrativa, que tem o
poder de aplicar o direito € reduzir a norma geral e abstrata em norma individual e concreta.
E, portanto, mais que um poder, € um ato de dever de aplicar a norma, de forma vinculada e
obrigat6ria. Podemos notar que, independentemente de qualquer norma especifica para o Sistema
Integrado de Pagamentos de Impostos € Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES, o ato administrativo € vinculado, ou seja, dewve ser realizado segundo
os ditames normativos legais, tanto no que tange as normas de competéncia, que possibilitam o
exercicio da fiscalizagdo, como no que tange as normas juridicas atinentes ao SIMPLES, que
estabelecem os limites e 0s sujeitos passivos que est3ao autorizados a optar pelo Sistema.

Bem tratou a matéria o Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro, nos autos
do Recurso n® 113.101, apreciado por esta Cimara had pouco, cujos argumentos colaciono
como razio de decidir:

“De imediato, constata-se a inadequagiao ou, no minimo, imprecisio do
motivo ali explicitado ("perndéncias da empresa e/owu socios junto ao INSS”)
com o tipo legal da norma de exclusao (""débiro inscrito em Divida Ativa da
Unido ou do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade
ndo esteja suspensa'’).

Ademais, 0 exame dos elementos de prova carreado aos autos sdo todos
no sentido da existé€ncia de débitos e falha no conta corrente relativamente ao
INSS, nao havendo indicagido com precisao da ocorréncia de débito inscrito na
divida ativa, cuja exigibilidade nio esteja suspensa, isto sim causa legal
impeditiva ou excludente da opgao pelo SIMPLES, sendo insuficiente para isso
a simples anotagcao de descumprimento de parcelamento, sem esclarecer a
natureza dos débitos parcelados.

Por outro lado, em se tratando de um ato administrativo vinculado, no
qual a observincia do critério da legalidade € estrita, impondo o
estabelecimento de nexos entre o resultado do ato e a norma juridica, ndo é
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admissivel que a administragdo, na presenga de indicios de uma possivel
ocorréncia de fato impeditivo 4 opgdo pelo SIMPLES, de pronto determine a
exclusido do Contribuinte, transferindo-lhe o énus de provar a inexisténcia do
que se suspeita.”

No caso em tela, no entanto, a autoridade fiscal, gestora do Sistema, nio trouxe
aos autos subsidios de fundamento para seu ato administrativo, persistindo a divida acerca da
existéncia de débitos, por parte da Recorrente inscritos na Divida Ativa do INSS, o que importa
na prevaléncia da tese da Contribuinte.

Diante desses argumentos, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntério.

Sala das Sessoes, e
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