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COFINS. IMUNIDADE ESTABELECIDA PELO ART 195, §7°
CF/88, EM FAVOR DE ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

As associagOes civis constituidas para a prestagiio de servigos educacionais
podem se caracterizar como entidades beneficentes de assisténcia social,
contanto que cumpram com o0s requisitos constitucionais e legais aplicdveis.
E dispensavel, para a condigdo de institui¢Bio beneficente, que as atividades
empreendidas pela entidade o sejam em cardter exclusivamente gratuito.
Inteligéneia do artigo 55, da Lei no. 8 212/91 e da ADI-MC no. 2.028-5.

ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS COFINS. ISENCAO
VEICULADA PELO ART 14, DA MP 2158-3501 SENTIDO E
ALCANCE.

O artigo 14, da MP n° 2.158-24/01 outorga isencio, relativamente a COFINS,
as “receitas relativas as atividades proprias” de associagdes civis, entre
outras entidades. Estdo compreendidas no campo de abrangéncia da regia
isentiva as receitas auferidas em contraprestagdo pela prestagio de servigos
de educagfio, em se tratando de associagio constituida para este mister.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




pelas concluses, pois reconheterarit-apenas que a institui¢io era imune & incidéncia da
contribui¢do por preencher os requisitos d? art. 55 da Lei n® 8 212/91
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L
m* Presidente

Participaram do presente julgamento os Consetheiros Robson José Bayerl,
Domingos de S4 Filho, Winderley Morais Pereira e Ivan Allegretti.

Relatorio

Tem-se, na origem, auto de infracdo para constituigdo de crédito relativo a
Contribui¢dio para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, pertinente ao periodo
compreendido entre janeiro de 2000 ¢ dezembro de 2002, inclusive.

Descreve a fiscalizagio, no Termo de Verificacdo Fiscal de fls. 14/17, que a
autuada n#o declarou (em DCTF) ou recolheu qualquer importincia a titulo de COFINS no
periodo considerado. Narra também se tratar de associagio sem fins lucrativos de propositos
estatutarios educacionais, portadora (i) do titulo de utilidade publica federal, (ii) de registto e
certificado expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, e (i1} de registro
na Secretaria de Estado da Educagiio de Minas Gerais Reconhece a autoridade, ainda, a
concessfo, pela instituicio, de bolsas de estudo integrais e parciais.

Sem prejuizo destas constatagdes, a fiscalizagdo deu prosseguimento a
lavratura do lancamento por ndo vislumbrar, no contexto, seja o preenchimento dos
pressupostos da imunidade prevista no artigo 195, §7° da CF, seja o alcance da isengio
garantida as associacOes sem fins lucrativos, pelo artigo 14, da MP no. 2.158-35/2001. No que
se refere a imunidade, deixou a autoridade de reconhecé-la a autuada por entender, em suma,
que a assisténcia social, conjunto de atividades agraciado com o beneficio, nfio compreende o
objeto social perseguido pela instituicdo, como dito, a promo¢do da educacdo. Quanto ao
regime isencional, embora admitindo a sua aplicabilidade & autuada, a auditoria fiscal deu por
ndo abrangido pelo tratamento a percepcio de receitas contraprestacionais ¢ ndo-gratuitas,
rigorosamente como prega a IN SRF no. 247/02.

Dai porque, concluindo o procedimento, a fiscalizagdo compds a base de
calculo da exacgfio pela somatdria das receitas provenientes das seguintes origens (fls. 18/1 BN

N\
\

(a) matriculas e mensalidades escolares (conta 3.1.0 01.001); : \\
(b) taxa para processo seletivo de admissfo a escola (conta 3.1.0.01.004); \
(c) aulas de recuperacéio e teforgo (conta 3.1.0.01.021);

(d) contribuigio de expediente cobrada dos alunos (conta 3.1.01 022);

(e) aluguéis recebidos ( conta 3.2.0.06 001);

¥
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() juros recebidos de aplicagdes financeiras (conta 3.2.0.08.001);

(g) multas e juros decorrentes de mensalidades pagas em atraso (conta
3.2.0.13.004); ¢ '

(h) descontos recebidos (conta 3.2.0.08.002).

Sobreveio, entdo, a impugnagdo de fls, 213/224, ao ensejo da qual a
recorrente trouxe aos autos comprovantes (i) da obtencéo dos titulos de utilidade publica
federal, estadual e municipal, (ii) da outorga de registto e de certificado de entidade
beneficente de assisténcia social, (iii) de inscrigio no Conselho Municipal de Assisténcia
Social da cidade em que sediada, além de copia de seu estatuto e das mais recentes
demonstragdes financeiras elaboradas. Sustentou ser beneficidria da imunidade conferida pelo
artigo 150, §7° da CF e, em resposta 4 motivagio do auto, argumentou no sentido da
possibilidade de instituigbes educacionais se caracterizarem como beneficenies de assisténcia
social.

Em Primeira Instincia, o julgamento coube & DRJ-Belo Horizonte/MG que,
por unanimidade, desproveu a impugnagio. De acordo com o aresto, a recorrente se limitaria a
oferecer servigos educacionais a pessoas em condi¢des de custed-los, o que contrariaria a
esséncia do assistencialismo, voltado, sobretudo, ao atendimento de desprotegidos, carentes e
marginalizados. Prevaleceu também o entendimento, supostamente amparado na CF/88, de que
a assisténcia social ndo poderia compreender a oferta de servigos de educacio e, por estes dois
fundamentos, recusou-se o almejado reconhecimento da imunidade. Por fim, mantendo-se a
otientacio da autoridade de origem quanto & abrangéncia da isencdo prevista pela MP n. 2.158-
35, entendeu-se que, por serem contraptestacionais, as receitas objeto da exigéncia realmente
ndo mereciam o tratamento privilegiado.

No recurso voluntario, repetem-se, em suma, as razdes ja aviadas em
impugnagio.

Este, em sintese, o relatério.

VYoto

Conselheiro Marcos Tranchesi Ortiz, Relator

requisitos de admissibilidade.

Conhego do recurso, eis que tempestivamente interposto e atento ({7; demais
]

1 Imunidade.

, Inicio transcrevendo o fundamento constitucional do direito ég. nidade
relativamente 4 COFINS: *

“Art 195




()

$7° Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam s
exigéncias estabelecidas em lei,”

O primeiro objeto de andlise a respeito estd na relagio entre beneficéncia ¢
gratuidade. Refiro-me a tese segundo a qual somente satisfariam o pressuposto da beneficéncia
instituigdes que oferccessem suas comodidades unicamente a titulo gratuito e apenas a
necessitados. De minha parte, tenho que a restricdo nio procede e, para refutd-la, recorro ao
voto do Ministro Moreira Alves por ocasifo do julgamento da medida cautelar na ADI no.
2.028-5, ajuizada precisamente a proposito da invalidacio de dispositivos da Lei no. 8212/91
que assim prescreviam. Confira-se:

“Com efeito, a Constituigdo, ao conceder imunidade as
entidades beneficentes de assisténcia social, o fez para que
fossem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
auxiliados nesse terreno de assisténcia aos carentes por
enfidades que também dispusessem de recursos para tal
atendimento gratuito, estabelecendo que a lei determinaria as
exigéncia necessdrias para que se estabelecessem os requisitos
necessarios para que as entidades pudessem ser consideradas
beneficentes de assisténcia social E evidente que tais entidades,
para serem beneficentes, teriam de ser filantropicas () mas
ndo exclusivamente filantrépicas, até porque as que o sdo ndo o
sdo para o gozo de beneficios fiscais, e esse beneficio concedido
pelo §7° do artigo 195 néoe o foi para estimular a criacio de
entidades exclusivamente filantrépicas, mas, sim, das que,
também sendo filantropicas sem o serem integralmente,
atendessem as exigéncias legais ()"

Mas pode-se it além para rejeitar o argumento. De acordo com a Lei no.
8.742/93 — Lei Orginica da Assisténcia Social — a condigdo de entidade beneficente de
assisténcia social era, & época dos fatos geradores referidos pelo auto de infragdo, objeto de
certificagdo expedida pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (artigo 18, inciso IV).
Referido certificado, a sua vez, tinha os pressupostos da sua emisso regulados pelo hoje
revogado Decreto no. 2.536/98, cujo artigo 3° textualmente exigia da instituigio aspirante ao
documento que aplicasse “anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita
bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicacies
financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens integrantes do ative imobilizado e de
doacgédes particulares (...)

Um dos requisitos, portanto, impostos as entidades beneficentes de
assisténcia social consistia na aplicacdo de uma fragdo, de 20%, de suas receitas
contraprestacionais, auferidas da venda de servigos, de aplicactes financeiras, da alienacio ¢
locagdo de ativos, em atividades gratuitas. E se € assim, esta explicitamente autorizada a oferta
de servigos e de utilidades em cardter oneroso. Mais do que meramente autorizada, pode-se
dizer que as atividades remuneradas da entidade eram estimuladas pelo sistema, haja vista que;
em valores absolutos, tanto maior seria a obrigatoriedade de aplicagio em gratuidade quanto
mais expressivas as receitas contraprestativas.

Vencida esta etapa, a discussdo prossegue em torno da compreensdo das
atividades educacionais entre as possiveis formas de assisténcia social. O aresto recorrido
posiciona-se negativamente a respeito, dele se inferindo que, para a DRJ, seria sintomaética a
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opcéo do constituinte por tratar das duas realidades, educagfo e assisténcia social, em capitulos
distintos.

Mais uma vez, posiciono-me em sentido contrario ao do acérdio de Primeira
Instincia. O argumento nele langado foi, inclusive, submetido ao STF nas informacdes
prestadas pelo Presidente da Reptiblica na j4 mencionada ADI no 2.028 ¢ rejeitado na
oportunidade em que o Plendrio concedeu a cautelar. Veja-se:

“E entre essas necessidades se encontram as relativas a saude e
também a educagdo, esta como meio para atender a objetivos
visados pelo artigo 203, como o amparo ds criangas e

adolescentes carentes e a promogdo da integragéo no mercado
de trabalho

()

Esse conceito mais lato de assisténcia social — e que ¢ admitido
pela Constituigiio — é o que parece deva ser adotado para a
caracteriza¢do dessa assisténcia  prestada por  entidades
beneficentes, tendo em vista o cunho nitidamente social de nossa
Constituicdo. Alids, esta Corte tem entendido que a entidade
beneficente de assisténcia social, abarca a entidade beneficente
de assisténcia educacional (assim, no ROMS 22 192, relator o
Ministro Celso de Mello, no ROMS 22.360, relator o Ministro
Ilmar Galvdo, e, anteriormente, no MI 232 de que fui
relator . ).”

O proprio artigo 55, da Lei no. 8.212/91, na redago que prevaleceu depois de
deferida a cautelar na ADI no. 2028, inclufa a atividade educacional entre as espécies
possiveis de assisténcia social, demandando do pretendente 3 imune que promovesse “a
assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saiide, a menorves, idosos,
excepcionais ou pessoas carentes”.

Também explicito neste sentido € o artigo 2°, do Decreto no. 2 536/98, cujo
artigo 2° conceitua “entidade beneficente de assisténcia social” por referéncia a seus possiveis
segmentos de atuacdo:

“Art. 2° Considera-se entidade beneficente de assisténcia social,
para os fins deste Decreto, a pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, que atue no sentido de

I — proteger a familia, a maternidade, a infincia a adolescéncia
e a velhice,

11 — amparar criangas e adolescentes carentes,

Il — promover agdes de prevengdo, habilitacdo e reabilitacdo de
pessoas portadoras de deficiéncias,

B

IV — promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de
saude,

V — promover a integra¢do ao mercado de trabalho ™




Igualmente importante é ressaltar que a ora recorrente &, ela propria, titular
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) — conforme se vé de
fls. 256/257 — a significar que sua exclusiva vocagdo para as atividades educativas néo €, nem
consistiu, obstaculo ao reconhecimento da sua condigo como tal pelo CNAS. Dai porque o
funcionamenio como instituicio de ensino nfio é suficiente para alijar a recorrente da
imunidade por ela pretendida.

Nio tenho duvidas de que era o artigo 55, da Lei no. 8.212/91, o dispositivo
de lei que disciplinava a imunidade concedida pela CF. Nio se tratava, como sustentaram
alguns, de uma norma isentiva, mas da propria imunidade ja contida no artigo 195, §7° da
Carta da Republica. Emboia o caput do dispositivo textualmente empregasse o termo
“isenglo”, 1sso seguramente ndo era o bastante para convencer de que fosse realmente essa a
figura.

Lembremos que o proprio preceito constitucional (art. 195, §7°) se utiliza do
mesmo vocabulo, o que nunca impediu seja a doutrina, sejam os tiibunais, de nele reconhecer a
outorga de uma imunidade e ndo de uma isengéo

Importante também considerar, nesse passo, que o tratamento regulado pelo
artigo 55, da Lei n° 8212/91 era também, tanto quanto o do comando constitucional,
enderecado as entidades beneficentes de assisténcia social, como se 1& do caput. Pois a se
qualificar de isencfo o ali disciplinado, ter-se-ia incongruéncia sistémica insanavel O artigo
constitucional garantiria imunidade & institui¢fio, contentando-se em dela exigir que fosse
beneficente de assisténcia social. Para gozar da isengfo instituida na Lei n° 8 212/91, porém, a
entidade precisaria cumprir como todos aqueles requisitos objetivos listados acima. Resultado:
ter-se-iam requisitos mais rigorosos para o cumprimento da isen¢io do que para a obtengéo da
imunidade. Seria cogitivel, entio, que embora satisfazendo o necessétio para ser imune e,
portanto, ficar 4 margem do poder de tributar, uma entidade ainda nfio cumprisse o exigido
para ser isenta. Antes de ser isenta, portanto, a instituigfo ja seria imune.

Por estes motivos, parece-me que o artigo 55, da Lei n° 8212/91 fora
veiculado justamente a pretexto de atender a parte final da norma constitucional, a fim de
regular a imunidade nela estabelecida (“. que atendam ds exigéncias estabelecidas em lei”).
Sendo assim, quem quer que pretendesse a condicdo de imune precisaria atender os

pressupostos objetivos fixados pela lei.

E esses pressupostos eram os seguintes, tal como previstos na redacdo que
sobreviveu 4 ADI no. 2 028-5:

“drt. 55 Fica isenta das contribuicées de que tratam os arts 22
e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente.

I — seja reconhecida como de utilidade piiblica federal e estadual N
ou do Distrito Federal ou municipal, K \
4
_ . . , \
IT — seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade |\
Beneficente de Assisiéncia Social, fornecidos pelo Conselho \ I
Nacional de Assisténcia Social, venovado a cada trés anos, \
IIT — promova a assisténcia social beneficente, inclusive \

educacional ou de saiide, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes,

IR
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IV — ndo percebam seus direioves, conselheiros, sécios,
instituidores ou benfeitores, remuneragio e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo,

V — aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente, ao drgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades.”

E basta compulsar os autos com atengdo para verificar que o cumprimento
destes requisitos estd documentalmente demonstrado pela recorrente. Sendo, vejamos:

(a) titulo de institui¢do de utilidade publica federal: Decreto de 30.09.1991
(fls. 374/375);

(b) titulo de institui¢do de utilidade pablica estadual: Decreto Estadual no.
15.446/73 (fls. 376),

(¢) titulo de instituicdo de utilidade puiblica municipal: Lei Municipal no.
2.161\73 (fls. 264 ¢ 377);

(d) registro no CNAS: fls. 234;

(e} cettificado de entidade beneficente de assisténcia social, expedido pelo
CNAS: fls 256, 257, 370;

(f) inscriglio no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS-BH): fls.
258 e 372,

(g) ndo remuneragio ou concessdo de vantagens ou beneficios a diretores,
conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores: estatuto social, artigo 45 (fls. 231),
demonstragdes financeiras (fls. 265/292, 381, 390, 392/394, 406, 420, 431, 432/435);

(h) aplicagio integral do resultado operacional na manutencio e
desenvolvimento dos objetivos institucionais: estatuto social, artigo 48 ¢ 49 (fls. 231), e
demonstracdes financeiras.

Por estar convencido de que nenhum obsticulo de ordem normativa restringe
o reconhecimento de imunidade a recorrente e, além disso, por me parecer suficientemente
demonstrado, por elementos idoneos de prova, o cumprimento dos pressupostos para tanto, &
que tenho por caracterizada a hipétese do artigo 195, §7° da CF/88.

,v\\N
2 Fundamentacio Subsidiaria: a Isen¢iio Prevista pela MP no, 2.158-35/01. 1( \\
na proposta

Em carater exclusivamente subsidiario, quer dizer, caso vencido
de provimento do recurso com motivagdo na imunidade da recorrente, me cabelai debater,
entdo, a tese remanescente do recurso, segundo a qual as receitas objeto do lancaménto
desfrutariam da isen¢do veiculada pela MP n° 2 158-35/01.
\ )

[ A

\;




Neste tema, a controvérsia reside, essencialmente, no alcance da regra
isentiva. O que se deve entender, em suma, por “receitas relativas as atividades proprias das
associacoes sem fins lucrativos”?

Vejamos os dispositivos normativos pertinentes:

“Art 14 Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partiv de
1° de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas.

()

X — relativas as atividades proprias das entidades a que se
refere o art. 13,

“Ari. 13 A contribuigdo para o PIS/PASEP serd determinada
com base na folha de saldrios, a aliguota de um por cento, pelas
seguintes entidades.

()

IIT — instituicdes de educacdo e de assisténcia social a que se
refere o art. 12 da Lei n” 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

IV — instituicdes de cardter filantropico, recreativo, cultural,
cientifico e as associacdes, a que se refere o art. 15 da Lei n°
9.532/97,”

E de seu turno, o que estabelece este Giltimo prescritivo legal? Eis o texto:

“Art. 15 Consideram-se isentas as instituices de carater
filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as associagoes
civis que prestem os servigos para 0s quais houverem sido
instituidas e os cologuem a disposicdo do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos.

§3° As instituicées isentas aplicam-se as disposicées do art 12,
$2° alineas ‘a’a ‘e’e §3¥ edosarts 13 e 14”7

Se conjugarmos estas disposi¢des todas (inclusive as do artigo 12, a que o
artigo 15 faz remissdo), teremos que os requisitos de que depende o direito a isengdo sdo:

(i) ser entidade de carater filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico ou
revestit a forma de associagio civil;

(ii) prestar os servigos para os quais houver sido constituida, colocando-os a
disposicdo das pessoas a que se destinem;

(iii) ndo perseguir finalidade luciativa, assim entendida a nfo obtencio-de
superdvit ou, quando existente este, aplicando-se-o na manutengfo\ dos
objetivos associativos; \

\
(iv) ndo remunerar, por qualquer forma, os servigos prestados por seus \
dirigentes; \

(v) aplicar integralmente seus recursos na manutengfo e desenvolvimento de
seus propositos sociais; \\
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(vi) manter escrituragio completa em livros revestidos das formalidades
aplicéveis;

(vii) conservar por cinco anos os documentos comprobatérios da origem de
suas 1eceitas e da efetivagio de suas despesas; e

(viii) apresentar anualmente a Declaragdo de Rendimentos.

Cumprindo cumulativamente com os requisitos em tela, as associagdes, a
exemplo da recorrente, tém direito a isencdo relativamente & COFINS quanto as “receitas
relativas &s suas atividades proprias”. Neste particular, 1episo que o auto de infracio nio estd
lastreado no suposto desatendimento dos pressupostos de que depende a outorga da isencio, e
sim na amplitude objetiva do beneficio que, no entender da autoridade, ndo abrigaria a maior
parcela das receitas regularmente percebidas pela instituigdo. Em termos formais, pode-se dizer
que a fiscalizagio aceita a realizagio da hipdtese da regra de isenglo, mas que constr6i um
conseqitente normativo de abrangéncia mais restrita do que aquela reclamada pela recorrente.

Para compreender o sentido da expresséo “atividades prépiias” a fiscalizagiio
vale-se essencialmente de interpretagio histrica Recorre ao seqiieniciamento legislativo da
matéria para aduzir que, ao conferir a isengfo, o prop6sito da MP n° 2.158-35/01 teria sido o de
simplesmente restabelecer a base de céleulo da COFINS a que as associagdes se submetiam
antes do advento da Lei n° 9.718/98. Dai porque, prossegue, dever-se-ia entender por “receitas
relativas a atividades proprias” somente aquelas conseguidas gratuitamente.

De minha parte, digo que o texto da norma posta seria muito infeliz acaso
servisse a este escopo, o de recompor o tratamento dispensado pela LC n° 70/91,

No esforgo de compreender o alcance da expressdo ¢ convidativo interpreta-
la em comparagdo com o sentido atribuido a outra expiesso, de sentido no minimo anélogo,
contida no §4°, do artigo 150, da CF/88. A pretexto de limitar a imunidade a impostos prevista
para templos de qualquer culto, partidos politicos, sindicatos e também instituicdes de
educaciio e assisténcia social, o dispositivo refere ao patriménio, renda e servicos associados as
“finalidades essenciais das entidades” em comento.

Também parte da doutrina enxerga entre as duas expressdes a aproximacio
de sentido que autoriza emprestar a interpretacdo construida para uma na compreensio da

extensfo da outra. E como pensa Leandro Marins de Souza, no seu “Tributaciio do Terceiro
Setor no Brasil™:

e

“Ndo é a condigdo contraprestacional que define se a receita é
oriunda de atividade prépria da entidade ou ndo. O conceito a
ser aqui utifizado é o mesmo trabalhado quando da
interpretacdo da clausula do artigo 150, §4° da Constituicdo
Federal, que se remete as finalidades essenciais das entidades.
Ora, € propria a atividade da institui¢do quando se volta a seus
objetivos institucionais, a suas finalidades essenciais. Estando
fora desta caracteristica, a atividade ndo serd prdpria de
entidades sem fins lucrativos, afastando-se a isengdo em /

[ S ——

comento”. (Tributagdo do Terceiro Setor no Brasil S3o Paulo: '
Dialética, 2004, p. 296) A



Pensando o dispositivo constitucional, o STF lhe atribuiu exegese
“finalistica”, se ¢ que assim se poderia designar seu entendimento. Depreendeu que renda
relacionada as “atividades essenciais” da pessoa juridica seria nfio necessariamente aquela
oriunda da pratica de suas atividades essenciais, mas a que, obtida das mais variadas origens,
a entidade destinasse a consecugfo e ao desenvolvimento de suas finalidades estatuarias. A
compreensdo estd bem sintetizada na Simula n° 724 da Corte, enunciada em dezembro de
2003: “dinda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a
qualguer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ‘¢’ da Constituicdo, desde que o valor dos

i

aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades”.

Sob esta leitura, abstrai-se completamente da procedéncia da receita para
focalizar tdo-somente a sua aplicagdo que, de acordo com o STF, ha de ser na perseguigfo dos
objetivos estatutirios da entidade. A prevalecer semelhante compreensio para a hipodtese em
concreto, as receitas de atividades contraprestacionais estariam albergadas pela isengéo tanto
quanto os ingressos gratuitos, a depender exclusivamente do destino que se Thes der.

Esta leitura comete o pecado de reduzir dois requisitos constitucionais
independentes para a fruigdo da imunidade a apenas um. Exigir que a instituigdo aplique suas
rendas na consecuco de seus propositos estatutarios € o mesmo que demandar-lhe a dedicacfo

-a fins ndo-lucrativos. O que vem a ser uma entidade sem escopo de lucro, senfo aquela cujos
recursos precisam ser permanentemente revertidos ao objeto social, em vista de vedagéio a que
sejam distribuidos? Veja-se, a respeito, os incisos I e II, do artigo 14 do CTN ¢, ainda mais
revelador, o §3° do artigo 12, da Lei n°® 9.532/97: “Considera-se entidade sem fins lucraiivos a
que ndo apresente superdvit em suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio,
destine referido resultado, integralmente, a manuten¢do e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais ™.

Parece-me, portanto, que por inutilizar a independéncia da restricio contida
no §4° do artigo 150 da CF em face de um outro requisito constitucional, a proposta
hermenéutica consolidada na Simula STF n° 724 ndo seja a melhor.

Mas ainda mantendo como referéncia a imunidade do artigo 150, inciso VI,
da CF/88, pode-se buscar o sentido para a expressio “‘finalidades essenciais” no préprio CTN
que, afinal, tem a incumbéncia constitucional de, justamente, disciplinar as ltmita¢des ao poder
de tributar. E o §2°, do artigo 14 do Cddigo adjudica o seguinte sentido ao texto da CF:

“Art 14

§2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo
% sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com os
objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previsto nos respectives estatutos ou atos constitutivos”.

Se emprestarmos a mesma exegese 4 expressio veiculada pela MP n° 2.1\58—
35/01, passaremos a definir a abrangéncia da isencfio a partir da relagdio entre as atividades
geradoras de receita e o objeto social da instituigio Altera-se a perspectiva. Quando propdem
que se adjudique a expressdo “receitas relativas a atividades préprias” o sentido de ingressos
auferidos gratuitamente apenas, a auditoria fiscal ¢ o acérddo recorrido, a meu ver, voltam syas
atencdes para o que, supostamente, seriam atividades proprias das associagdes civis como
categoria, como género, e ndo para o que seria prdprio de cada associagdo civil aspirante §
isengdo, considerada em si mesma. Sugerem que se limite o beneficio a anuidades,’
mensalidades e doagOes por assumir que estes sejam recursos tipicos de uma entidade sem fins

lucrativos. \ =
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Nio vejo assim por dois motivos. O primeiro deles € que, salvo melhor juizo,
ndo se pode falar em atividades que sejam proprias ou tipicas das associagdes civis em geral. O
que as caracteriza como tais, € dizer, o que ¢ comum a todas elas nfio ¢ a atividade a que se
dedicam ou o servigo que prestam As mais variadas atividades podem ser desempenhadas
pelas associagGes civis porque ndo ha objeto que lhes seja vedado praticar. O que, ao contrario,
lhes € comum & o trato dos recursos que obtém S#Ho associacdes civis simplesmente porque
afetam integralmente suas receitas & manutengio ¢ expansdo de suas atividades, sejam elas
quais forem E um equivoco, portanto, supor que se possa delimitar a “atividade propria” deste
género de pessoas juridicas

O segundo motivo resulta de interpretagiio literal do artigo 14 da MP n°
2.158-35/01 ~ j& que estamos no campo das isengdes (artigo 111, CIN). Na diccdo normativa,
isentas de COFINS ndo sdo as “atividades proprias” das associagBes, mas as “receitas relativas
as atividades proprias”. E nisso vai uma diferenca. Se o beneficio se dirige is receitas relativas
as atividades proprias € porque, a meu ver, ha uma vinculacdo entre o exercicio de uma
atividade € a percepgfio de uma receita. Esté-se falando de uma atividade geradora de receita;
de uma receita decorrente de uma atividade que a produz. Nio faz sentido, entfio, pensar a
regra isentiva apenas abrangendo as receitas gratuitas porque, por definicio, estas nfo
decorrem de qualquer atividade empreendida por quem as aufere. Justamente porque néo sio
contraprestativas, ndo sdo “relativas” a atividade alguma.

Mais ainda Se associarmos o contido no artigo 14, da MP n° 2.158-35/01
com o disposto no artigo 15, da Lei n° 9.532/97 a que temete, teremos que se consideram
“receitas relativas as atividades préprias” das associaghes civis todos os ingressos
provenientes dos “servicos para os quais houverem sido instituidas ”, desde que “os cologuem
a disposi¢do do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos”.

Estamos falando, in casu, de uma entidade constituida essencialmente para
prestar servigos educacionais. Este o seu mais tipico objeto social. Que espécie de receita pode
lhe ser mais propria do que a auferida dos proprios alunos, em contraprestacfio ao ensino que
recebem?

E por estas razbes que, eventualmente vencido no reconhecimento da
imunidade, entendo improsperavel o auto de infragio relativamente &s receitas advindas da
atividade educativa, designadamente as seguintes:

(a) matriculas e mensalidades escolares (conta 3.1.0.01 001);
(b) taxa para processo seletivo de admissfo a escola {conta 3 1.0.01.004);
(c) aulas de recuperagdo e reforgo (conta 3.1.0.01.021); e

(d) contribuigfo de expediente cobrada dos alunos (conta 3.1.01 .022}; i

|
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'3 Conclusdes. 1

Em vista do exposto, voto pelo provimento integral do recurso, a fim de que
se¢ cancele a exigéneia com fundamento na imunidade da recorrente relativamente as

n,

contribui¢des destinadas ao custeio da Seguridade Social (art. 195, §7°, CF). %



Ainda que assim ndo fosse, como a recorrente € beneficiaria da isencdo
concedida pelo artigd 14, da MP no. 215 ¢ de se cancelar parcialmente o auto de
infrac¢fio, quanto as espécies de receita orfindas da atiyidade educacional, todas listadas acima.

MaEIcos Tranchesi Ortiz \<
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