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IRPJ - LUCRO DAS EXPORTACOES INCENTIVADAS - ALIQUOTA.
A lei tributaria que torna mais gravosa a tributagdo somente entra em
vigor e tem eficacia a partir do exercicio financeiro seguinte aquele
em que for publicada. A aliquota do IRPJ aplicavel ao lucro das
exportagbes incentivadas no exercicio de 1.990, ano base de 1.989, é
de 6% (seis por cento), uma vez que o art. 1° inciso |, da Lei n°®
7.988, de 28/12/89, por ensejar aumento de imposto, ndo tem
aplicagao aos balangos encerrados em 31 de dezembro de 1.989.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BELGO MINEIRA COMERCIAL EXPORTADORA S/A.

| ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
| Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

!

FRANCISCO DE SALHS RIBEIRO DE QUEIROZ
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 1 8 AGC 1998
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,

PAULO ROBERTO CORTEZ, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, MARIA DO
CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO e CARLOS ALBERTO GONGALVES
NUNES. Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ.
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RELATORIO

Trata-se de langamento suplementar, que exige o imposto sobre as
exportagdes incentivadas pela aliquota de 18% no ano base de 1.989 financeiro de
1.990.

Fundamentagao legal, Art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.413/88, alterado
pelo art. 1°, da Lei n® 7.988/89 e Instru¢do Normativa n® 129/88.

Muita aplicada de 50% sobre o imposto.

Em sessdo de 18 de novembro de 1.993, a Sétima Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes ao apreciar o recurso interposto pelo contribuinte, por

unanimidade de votos decidiu devolver o processo a reparticdo de origem para que fosse
apreciado o mérito da impugnagao (Doc. fls. 67/71).

Apos proferida nova decisdo, insurge-se a recorrente contra o
julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belo Horizonte que vem
assim ementada:

“IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - N&o fere os
principios constitucionais da irretroatividade e da anterioridade cobrar
tributo com base em lei que tenha entrado em vigor, cumulativamente,
ate o final do periodo-base de apuragio do imposto e em exercicio
financeiro anterior ac da cobranga.”

Nas razdes de recurso levanta a ofensa ao principio da irretroatividade

e anterioridade.

Transcreve julgamentos do extinto Tribunal Federal de Recursos,

bem como Decisbes da oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
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notadamente os Acorddos de N%. 108-04.138 de 15-04-97, e 108-00.975 de 22-03-
93.

Pede o canceiamento do procedimento administrativo fiscal.

A Procuradoria da Fazenda Nacional opina pelo nado provimento do
recurso voluntario.

E o Relatoério.
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VOTO

Conselheiro EDWAL GONCALVES DOS SANTOS - Relator.

O recurso preenche as formalidades legais, razdo pela qual dele
conhego.

Conforme relatério, a matéria submetida a exame deste Colegiado,
consiste em definir a aliquota do IRPJ aplicavel ao lucro das exportagdes incentivadas
realizadas no exercicio base de 1.989, financeiro de 1.990 (6% ou 18% por cento).

Tal espécie de langamento ja foi objeto de julgamento pela Egrégia
Céamara Superior de Recursos Fiscais (Acorddo CSRF- n°® 01-1.917, de 06/11/95 -
Relator o Eminente Conselheiro Dr. Carlos Alberto Gongalves Nunes) tendo sido firmado
o entendimento de que o art. 1°, inciso “I" da Lei 7.988/89, por ensejar aumento de
imposto ao majorar a aliquota de 6% para 18%, ndo tem aplicagdo aos balangos
encerrados em 31-12-89.

Os principios da irretroatividade e da anterioridade da Lei Fiscal sdo
muito bem definidos por Leandro Paulsen (in Direito Tributario - Livraria do
Advogado/RS/1.998. p.69 e 86/88) :

“CONSTITUICAO FEDERAL /88

ART. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributos sem que a lei o estabelega;

Principio da reserva legal. Trata-se de desdobramento do
direito previsto no art. 5° inciso Il da CF: “ll - ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;” Veja-se,
ainda, que a instituicdo por lei consta do conceito de tributo, no art. 3° do
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CTN. O Art. 97 do CTN, por sua vez traz maior detalhamento: “Art. 97.
Somente a lei pode estabelecer; | - a instituicdo de ftributos , ou a sua
extingdo; Il - a majoragdo de tributos, ou a sua redugdo, ressalvado o
disposto nos arts. 21,26,39,57 e 65; Il - a definigdo do fato gerador da
obrigagdo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do
art. 52, e do seu sujeito passivo; 1V - a fixagdo de aliquota do tributo e de
sua base de calculo, ressalvado o disposto nos arts.21, 26, 39, 57 e 65;
V - a cominagdo de penalidades para as agbes ou omissées conltrarias a
seus dispositivos, ou para outras infragbes nela definidas; VI - as
hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributérios, ou
de dispensa ou redu¢éo de penalidades....”

/Il - cobrar tributos:

A constituicdo ndo esta proibindo “cobrar tributos”, o que ela
esta vedando é o comego da histéria. (Geraldo Ataliba, 'Periodicidade do
Imposto de Renda I, Mesa de debates, em revista de Direito Tributério n®
63, ed. Malheiros, p. 57).

a - em relagao a fatos ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
os houver instituido ou aumentado;

A limitagcdo ao poder de tributar prevista no art. 150, Il alinea
‘a’, da Carta Magna constitui garantia do contribuinte contra o arbitrio do
Estado, assegurando-lhe o conhecimento prévio da carga tributédria a que
estara sujeito.

Esta alinea consagra o principio da irretroatividade, impedindo
a incidéncia de tributo sobre fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei instituidora ou majoradora.

A nosso entender, a inteligéncia do principio da irretroatividade
esta expressa de maneira incomparavel, com clareza e preciso no voto
proferido pelo Min. do Superior Tribunal de Justica - Ari Pargendler
quando ainda atuava como Juiz do Tribunal Regional da 4% Regiso no
Julgamento de inconstitucionalidade suscitada na AMS n° 91.04.00727 -
1/Pr, conforme excerto abaixo transcrito sob a rubrica “Irretroatividade
substancial”.

“Na vigéncia do ordenamento constitucional decaido, o principio da
anterioridade da lei fiscal ao inicio do exercicio financeiro tinha um
sentido meramente retérico, consolidado na Sumula n°® 584 do
Colendo Supremo Tribunal Federal, do seguinte teor: * Ao imposto
de renda calculado sobre rendimentos do ano-base aplica-se a lei
vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a
declaragdo’.Bastava a lei ordinaria fixar, como fato gerador de
determinado imposto, um momento anterior ao inicio do exercicio
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financeiro para que a exigéncia prevista no texto maior fosse
considerada satisfeita. Quer dizer, o irrealismo era completo porque
a garantia constitucional estava subordinada ao modo como a lei
ordindria disciplinava o instituto . As pessoas do povo, as que
pagam tributos, ndo entendiam isso. Com razao, na medida em que a
lei fazia por surpreendé-las quando ja nao tinham como evitar a
obrigagdo tributaria. O Artigo 150, Ill, a, da Constituicdo Federal de
1.988 inovou em relagao a matéria. O principio, agora, nio é mais o
de que a lei tributiaria deve ser anterior ao inicio do exercicio
financeiro. A garantia, agora, é o de que a lei nédo pode criar uma
exigéncia tributiria a base de fatos que ocorreram antes.
Exemplificando, se o fato gerador do Imposto de Renda for apurado
anualmente, ndo basta que a lei seja anterior ao ultimo momento de
sua formagdo (24:00 do dia 31 de dezembro do ano-base). E
indispensavel que anteceda seu instante inicial (zero hora do dia 1°
de janeiro do ano base). Os fatos geradores a que o dispositivo
constitucional se refere sdo estes que tem significado econémico,
ndo aqueles fictamente estabelecidos pela lei ordinaria. Sob pena de
inversdo hierarquica, ndo se deve interpretar a Constituicdo a partir
da lei. Esta é que deve ser entendida segundo a Constitui¢do. Nessa
linha, uma lei editada quando a maior parte dos fatos econémicos do
ano base ja se deu ndo pode afeti-los. Ha manifesta
inconstitucionalidade”

Irretroatividade e seguranca juridica:

“ Para que a seguranga juridica seja preservada, é mister que se
tenha em conta, ao interpretar o principio da irretroatividade das leis,
todos os fatos integrantes do conjunto que se encarta aquele ato
final necessario a concretizagao da hipotese de incidéncia
tributéria. Assim o fato gerador do imposto de renda, por exemplo,
nao pode ser considerado apenas naquele instante final do dia 31
de dezembro de cada ano. Nem o do imposto de importagcdo apenas
aquele em que se procede ao desembarago aduaneiro”.( Hugo de
Brito Machado, Curso de Direito Tributario, Malheiros, 1.997, p. 95)

Efeitos do fato juridico:

“A mesma lei que rege o fato é também unica apta a reger os efeitos
que ele desencadea (como sujeicao passiva, extensdo da
responsabilidade, base de calculo aliquotas, deducées,
compensagao, corregdo monetaria etc.) “ (Misabel Abreu Machado
Derzi, O principio da irretroatividade do Direito na Constituicdo e no
Cédigo Tributario Nacional, em Revista de Direito Tributario n° 67,
ed. Malheiros, p. 250) Qg{
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b - no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou,

O principio da anterioridade (comum) esta consagrado nesta alinea.
Garante que o Contribuinte s6 estara sujeito, no que diz respeito &
instituicdo e majoragdo de tributos, as leis publicadas até 31 de dezembro
do ano anterior.

O principio da anterioridade abrange a instituigdo do tributo (mediante
definicdo dos seus elementos material, espacial, temporal, pessoal e
quantitativo) e seu aumento (majoragdo/elemento quantitativo).

‘para o STF parece assentado, por conseguinte, que: - 0 principio da
anterioridade do art. 150,1il, b, da CF tem o condéao de adiar a eficacia(ou
vigéncia) da lei que cria novo ou majora um ja existente, sendo
inoperante antes do exercicio financeiro sequinte ao de sua publicagéo;
fenémeno similar se passa com o principio da espera nonagesimal do art.
195, § 6° segundo o qual as leis que instituem ou majoram as
contribuigbes sociais, de custeio da Seguridade Social, somente séo
eficazes apds o decurso de prazo de 90 dias contado da data de sua
publicagdo; “ (Misabel Abreu Machado Derzii QO principic da
irretroalividade do Direito na Constituigdo e no Codigo Tributario Nacional,
em Revista de Direito Tributario n°67, ed. Malheiros, pp.250/251).”

A exigéncia de imposto pressupfe a existéncia de uma lei vigente e eficaz.

No litigio em julgamento, o fato gerador do imposto de renda do ano base

de 1.989 materializou-se em 31 de dezembro do referido ano, e, os efeitos da Lei n°

7.988/89 para instituir ou majorar o imposto de renda somente atinge os fatos geradores

a partir de 1° de janeiro de 1.990.

A que pese tratar-se de langamento suplementar (notificagdo eletronica)

decido no mérito a questdo suscitadas.

Diante dessas consideragdes dou provimento ao recurso, para declarar que

a aliquota do imposto de renda aplicavel ao lucro das exportagbes incentivadas no

exercicio financeiro de 1.990, base de 1.989 é de 6% (seis por cento)c.%
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E como voto.

Sala das Sess®es — DF, 14 de julho de 1998.

EDWAL DOS SANTOS
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisado consubstanciada no Acérdao supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 55, de 16 de margo de 1998 (DOU de 17/03/98)

Brasilia-DF, em 18 AGO 1998

FRANCISCO DEfSAL IBEIRO DE QUEIROZ
PRESIDENTE

Ciente em 2 8 AGO 1998

PROCURADORT
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