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ANTECIPACAO DO IMPOSTO DE RENDA - FALTA DE RETENGAO -
EXIGENCIA APOS O ANO-CALENDARIO - EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA PELO RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO - Se a previsdo da tributagdo na fonte da-se por antecipagao
do imposto devido na declaragdo de ajuste anual de rendimentos e se a
acao fiscal ocorrer ap6s o respectivo ano-calendario, descabe a constituicao
de crédito tributario através do langamento de imposto de renda na fonte
pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo de imposto de renda,
devera ser efetuado em nome do beneficiario do rendimento.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A..

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. -~ -

W“ tz‘nb o
LEILA MARIA SCHERRER LEITAD

PRESIDENTE

VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
RELATORA

FORMALIZADO EM: 31 JAN a3
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, JOAQ LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL..



W

Processon®. : 10680.004906/00-64
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Recurso n® : 129.984
Recorrente : PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado contra, Petrobras Distribuidora S/A,
pela Delegacia da Receita Federal em Beio Horizonte.

A infragéo diz respeito & falta de recolhimento de Imposto de Renda Retido
na Fonte sobre as importancias pagas nas datas de 14/07/96 (44.893,06); 16/04/97 (R$
170.052,10,28/08/97 (R$ 3.620,00) e 21/10/97 (R$ 21.666.80), em decorréncia de
condenagéo judicial em agao trabalhista, no Processo n°18/02441/92 que correu perante a
18° Junta de Conciliagdo e Julgamento de Belo Horizonte.

Em impugnagéo, Petrobras Distribuidora alega que depositou (ndo pagou)
(sic) o valor da condenagdo, em foro de execugio provisdria porquantc pendiam de
julgamentos recursos de revista e agravo de instrumento, relativos ao feito.

Conclui que ao procederem os reclamantes a levantamento, cabia ao M.M.
Juiz presidente da 18® J.CJ, ao deferir o pleito, consignar que deveriam ficar retidos os
valores dedutiveis, inclusive o IR.

Aduz que a partir do Mandado e seu cumprimento através de depésito do
valor total da condenagéo, em foro de execugado proviséria, perdeu o controle da situagio,
porquanto nao lhe cabia mais efetuar a reteng¢do e o recolhimento do imposto renda, por
uma questao obvia.
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O depdsito entdo providenciado, em atendimento ao mandado, bem como o
levantamento do valor, foram feitos no ambito judicial, motivo pelo qual nem tinha como reter

e recother encargos e tributos incidentes sobre a renda, devidos pelos reclamantes.

Ressalta que provavelmente, ao final do exercicio, devem os reclamantes,
entre eles Luciano Fernandes da Silva e Maria Matilde dos Santos, ter elaborado suas
declaragdes informando os rendimentos em apreco.

Caso contrario, entende que a Receita Federal deve abrir procedimento
administrativo contra os mesmos e jamais contra a Petrobras. Mesmo porque, dentro desse
contexto, ndo pode tributar dois contribuintes ac mesmo tempo, pelo mesmo fatoc gerador,

sob pena de se configurar “bis in idem”,

Anexa os documentos de fls. 33 a 102.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte- MG,
através de decisdo da Terceira Turma, considerou o langamento como procedente,
entendendo estar a empresa na condigdo de responsavel pelo cumprimento da obrigagéo
tributaria, a luz do art. 121, Il do C.T.N.

Acrescenta que antes de 30 de julho de 1991, a retencdo era efetivada pelo
Cartério do Juizo, onde o feito se processava.

Entretanto no periodo de 30/07/91 a 31/12/92 a M.P n°® 283/91, convertida na
Lei n® 8218/91 e a partir de 1° de janeiro de 1993 por for¢a da Lei 8541/92, cabe a pessoa
fisica ou juridica, obrigada ao pagamento de rendimentos, efetuar a retengdo e recolhimento

do imposto de renda devido.
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Entende ainda que caberia a fonte pagadora trazer os elementos probantes
de gue os beneficiarios ja teriam incluido e tributado os rendimentos recebidos em suas

declaragbes.

Quanto aos pedidos de pericia, ndo atendidos os requisitos formais previstos

na legislagdo de regéncia, foi o mesmo indeferido.
O contribuinte foi intimado através de AR em 22/12/2001 (fls.118).
O recurso foi recepcionado em 04/01/2002 (fls.111).

Em razdes de fls.111 a 115, o recorrente renova os argumentos expendidos

gquando da impugnagao.

W E o Relatério.
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VOTO
Conselheira VERA CECILIA MATTCS VIEIRA DE MORAES, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razao pela qual dele
conhego.

Trata-se de infragdo relativa a falta de retengdo e recolhimento de Imposto
de Renda na Fonte, pela recorrente — Petrobras Distribuidora S/A, por ocasido de
pagamento decorrente de condenagdo judicial em agdo trabalhista, no Processo n°
18/02441/92 que tramitava junto a 182 J. Conciliagio e Julgamento do Belo Horizonte.

Alega a recorrente que nao pagou as verbas em questdo ; tdo somente
depositou o valor da condenag¢do, em foro de execugéo proviséria, porquanto pendiam de

julgamento recursos revista e agravo de instrumento, cumprindo determinagao judicial.

A partir do depdsito do valor total da condenagao, perdeu o controle da
situagdo .Acrescenta que n&o Ihe cabia mais efetuar a retengéo e o recolhimento do imposto

de renda, por motivos dbvios.

Ressalta que provavelmente, do final dos exercicios, devem os reclamantes,
entre eles Lucianc Fernandes da Silva e Maria Matildes dos Santos, ter elaborado suas
fo declaragdes incluindo os rendimentos em aprego.
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Entende portanto que o imposto deve ser cobrado dos mesmos.
Razao lhe assiste.

A previsdo da tributacdo na fonte, neste caso, se da por antecipagado do
imposto devido na declaragéo de ajuste anual.

Ha de se entender que na hipétese de o procedimento administrativo fiscal
haver-se iniciadc apds ¢ ano base em que ocorreu o fato gerador, ndo se pode constituir o
crédito tributario através de langamento de imposto de renda na fonte, ou seja na pessoa
juridica pagadora dos rendimentos.

O langamento efetuado € decorrente de falta de retengéo e recolhimento de
imposto de renda na fonte, a titulo de antecipagdo, cobrado da fonte pagadora, apés
encerramento do ano calendario.

Apds longos debates, a jurisprudéncia firmada neste Conselho de
Contribuintes e em especial nesta Camara, em relagao a matéria, desenvolveu-se no sentido
da néo aceitacéo de langamento nesses moldes.

Assim, & pacifico o entendimento segundo ¢ qual, nos casos em que a fonte
tenha efetuado a retengao e fornecido o respectivo comprovante ao beneficiario da renda ou
do provento, e que o imposto seja considerado antecipagdo do imposto devido pelo
beneficia-rio na declaragdo de ajuste anual, este tem o direito de compensar o imposto
retido, ainda que a fonte ndo o tenha recolhido, j4 que a responsabilidade passa a ser

exclusiva da fonte pagadora.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 10680.004906/00-64
Acdrdao n®. : 104-19.110

Do mesmo modo, a jurisprudéncia € pacifica no sentido de que se a previsdo
da tributagédo na fonte se da por antecipagio do imposto devido na declaragdo de ajuste
anual e se a agao fiscal ocorrer apds o ano-base da ocorréncia do fato gerador, néio pode a
autoridade fiscal constituir o crédito tributario através do langamento de imposto de renda na
fonte, na pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O langamento, tratando-se de omissao

de rendimento ou de receita, devera ser efetuado em nome do contribuinte beneficiario.

Logicamente a excec¢ao é referente ao regime de exclusividade do imposto
na fonte.

Concluindo, resumidamente, a fonte efetua a retencdo gquando paga o
rendimento, receita ou provento. O contribuinte tem o direito de receber da fonte, o informe
de rendimento e retengdo , mediante e o qual exerce os direitos dai derivados inclusive o de

compensar imposto retido com o que tiver que pagar na declaragao de ajuste anual.

Ocorrendo o fato gerador, definindo pelo legislador como suficiente e
necessario para o nascimento da obrigagao tributaria, “in casu”, a disponibilidade da renda,

ha de se perquirir quem seja o sujeito passivo, na relagéo obrigacional.

Tendo em vista a existéncia de varios procedimentos trazidos a este Tribunal
Administrativo, ora exigindo-se imposto de renda junto & fonte pagadora, ora de pessoa

fisica ou juridica , tratou-se de fixar um entendimento uniforme.

Esta praticamente assente na jurisprudéncia deste Conselho que a
responsabilidade, no caso da fonte pagadora obrigada a reter o imposto de renda, a titulo de
reducio daquele a ser apurado na Declaragéo de Ajuste Anual, ocorre tio somente dentro
do préprio ano base.

o
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De fato, se a fonte pagadora nao efetuar a reteng¢do do imposto, a titulo de
antecipagao, por omiss&o ou mero equivoco, néo significa que o beneficiario do rendimento
ou receita esteja desobrigado a incluir tais rendimentos na chamada tabela progressiva na
declaragéo, pois, ele € o contribuinte efetivo.

Portanto é equivocado o entendimento segundo o qual a fonte seria sujeito
passivo, na qualidade de substituto — (responsavel), quando, por lei a retengdo € mera
antecipagao do devido na declaragdo e a exigéncia se da ap6s o correspondente ano-base.
Neste caso, a pessoa juridica (ou fisica) é a beneficiaria das importancias, sujeito passivo na
relagdo obrigacional tributaria.

“Na verdade o legislador, nos casos de incidéncia na fonte, quanto a
rendimentos pagos e nio sujeitos a ajuste anual, previu ser de inteira
responsabilidade da fonte pagadora o recolhimento de imposto n&o retido.
Fala-se, aqui, do Decreto-lei n° 5.844, de 1943, com énfase aos seus artigos
99, 100 e 103.

Referidos artigos encontram-se consolidados nos arts. 574 e paragrafo
tinico, 576 e 576 do RIR/80; 791, 795 e 919 do RIR/%4; e 717, 721 e 722 do
RIR/99, citando os dois primeiros por estarem vigentes quando da agdo
fiscal e, o Ultimo, em vigéncia.

Apesar de os trés Regulamentos acima citados considerarem os dispositivos
legais previstos no Decreto-lei n° 5.844, de 1943, como também aplicaveis a
obrigagdo da fonte de reter o imposto quando do pagamento de rendimento
sujeitos & incidéncia na fonte a titulo de antecipag&o, ndo € este o
ordenamento juridico previsto naquele diploma legal.

Na sistematica do Decreto-lei n® 5.844, de 1943, no "Titulo | - Da

Arrecadagio por Langamento - Parte Primeira - Tributagio das Pessoas

Fisicas” (arts. 1° a 26) previa-se a incidéncia de imposto de renda anual, por

cédulas, dedugbes cedulares e abatimentos) e ainda ndo contemplava a

incidéncia de imposto na fonte sobre os rendimentos sujeitos a tabela
\SJJ/ progressiva anual.
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Na “Parte Segunda - Tributagéo das Pessoas Juridicas” do art. 27 a 44. Os
artigos 45 a 94 referem-se a casos especiais de incidéncia de imposto
(espdlio, liquidagao, extingdo e sucessdo de pessoas juridicas, empreitadas
de construgdo, atividade rural, transferéncia de residéncia para o Pais,
administragdo do imposto pela entrega da declaragdo, pagamento do
imposto em quotas, meios, local e prazo de pagamento.

O "Titulo Il - Da Arrecadagio das Fontes” que interessa a formacgdo de
convicgéo para julgamento do langamento em questdo, desdobra-se em |li
Capitulos, que sdo:

O Capitulo | envolve os seguintes rendimentos: quotas-partes de multas (art.
05), titulos ao portador e taxas (art. 96), rendimentos de residentes ou
domiciliados no estrangeiro (art. 97) e de exploragdo de peliculas
cinematograficas estrangeiras (art.98). Esses rendimentos sujeitavam-se ao
imposto de renda na fonte a aliquotas especificas.

QO *“Capitulo Il - Da retengao do Imposto™ determina, no art. 99, o momento
em que compete a fonte reter o imposto referente aos rendimentos
especificados nos arts. 95 e 96. E, no art. 100, o momento da retengao
quanto aos rendimentos tratados nos arts. 97 e 98.

O “Capitulo 1l - Do Recolhimento do Imposto™ disciplina a obrigatoriedade de
recolher aos cofres publicos o imposto retido e o prazo desse recolhimento
(arts. 101 e 102, respectivamente). E, em seu art. 103, espelha o seguinte
ditame legal:

“Art. 103. Se a fonte ou o procurador nao tiver efetuado a retencao
do imposto, respondera pelo recolhimento deste, como se o
houvesse retido.”

Mencionados os dispositivos legais acima, pode-se constatar os fatos a
seguir enumerados:

1 - No Decreto-lei n° 5.844, de 1943, ainda n&o havia sido instituido o regime
de tributagso de imposto na fonte sobre rendimentos do trabalho assalariado
e nao assalariado, que eram tributados tdo-somente na declaragdo anual.

2 - Os artigos 95 a 98 do referido Decreto-lei contemplam quatro tipos de
rendimentos que se sujeitavam ao imposto na fonte e nao eram incluidos na

10
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declaragdo anual. Ou seja, embora n3o expressamente na lei, a incidéncia
era de exclusividade de fonte.

3 - Na sequéncia, tratando-se de rendimentos que sofriam a incidéncia de
imposto de renda na fonte quando do pagamento ao beneficiario, sem que
aqueles rendimentos se sujeitassem a tributa¢do na declaragio anual,
sabiamente o legislador, no art. 103, instituiu a figura tipica do responsavel
pelo imposto, casc nao tivesse efetuado a retengdo a que estava obrigado.
Assim, em casos que tais, instituiu-se a figura do substituto, conforme
defendido na doutrina.

E de notério conhecimento o disciplinamento do inciso Ill, do art. 97, do
CTN, através do qual somente a lei pode estabelecer a definicao de sujeito

passivo.

Ocorre que, ao longo dos anos, smj., o artigo 103 do Decreto-lei n® 5.844, de
1943, equivocadamente, vem constituindo matriz legal de artigo de
Regulamente do Imposto de Renda, baixado por Decretos, os quais tém a
funcio de tao-somente consolidar e regulamentar a legislagao do imposto de
renda. Assim, nos termos do art. 99 do CTN, “O contelido e o alcance dos
decretos restringem-se aos das leis em fungéo das quais sejam expedidos,

Logo, n&o pode dispositivo regulamentar, baixado por Decreto, estender o
conceito de sujeito passivo, no caso de responsavel, onde a lei nao o fez.

A responsabilidade, no caso da fonte pagadora obrigada a reter o imposto
de renda, a titulo de redugdo daquele a ser apurado na Declaragao de Ajuste
Anual, se da tdo-somente dentro do préprio ano-base. Cabivel, sem contudo
pretender firmar posigdo, o entendimento de ser o ato de reter o imposto, na
sistematica de antecipagao, mera obrigagéao acessoria.

Isto porque o fato de a fonte pagadora nao efetuar a retengéo do imposto na
fonte, a titulo de antecipagéo, por mero equivoco ou mesmo omissdo, ndo
significa que o beneficiario do rendimento esteja desobrigado de incluir
esses rendimentos entre aqueles sujeitos a tabela progressiva na
declaragao, pois, efetivamente, & ele ¢ contribuinte.

Nesse sentido, vasta & a jurisprudéncia deste Colegiado e também a das
demais Cémaras deste Conselho, competentes para julgar a matéria,
podendo-se citar os seguintes Acérddos 102-43.925, 104-12.238 e 106-

11
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11.335. Também nesse sentido o julgado na Camara Superior de Recursos
Fiscais (Acérddo m° CSRF/01-01.148), conforme fundamentos
consubstanciados na ementa a seguir transcrita:

“FALTA DE RETENGAO DO IMPOSTO: A falta de retengéo do imposto
pela fonte pagadora ndo exonera o beneficiario dos rendimentos da
obrigacao de inclui-los, para tributag3o, na declaragéo de rendimentos”

No Judiciario, & unanimidade, decidiu a Quarta Turma do Tribunal Regional
Federal da 1® Regido, tendo como Relatora a Exma. Sra. Juiza Eliana
Calmon, quanto 4 matéria em julgamento, conforme a seguinte ementa;

"Tributario - Imposto de Renda - responsabilidade: contribuinte ou
responsavel - Incidéncia sobre corregdo monetaria.

1. O pagamento do tributo deve ser feito pelo contribuinte e s6 na
hipétese de ndo ser o mesmo encontrado, € que se impbe a
exigibilidade ao responsavel.

2.7

Do voto, excerta-se:

"Os impetrantes, ora recomrentes, afirmam que efetuaram as suas
declaragées pautando-se nas informagdes fornecidas pela fonte
pagadora, sem nada omitirem ou sonegarem.

Portanto, entendem que se houver omissfo, equivoco ou retengao na
fonte “a menor” do Imposto de Renda, nado podem ser
responsabilizados pelo erro.

Ademais ponderam que a parcela paga a mais e sobre a qual n&o
houve a retengéo ...

O primeiro dos argumentos n&o pode prosperar, porque a
responsabilidade primeira quanto ao pagamento € do contribuinte. S6
na hipdtese de nio ser possivel a cobranga do mesmo € que ¢
chamado o responsavel tributario, o qual funciona como uma espécie

pr’ de garante.” (AMS 93.01.344466-1-MT).
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Embora no citado decidir ndo se faga, expressamente, distingdo entre
retengdo exclusiva e por antecipagao, constata-se ser o caso entac em
julgamento decorrente de rendimento sujeito a retengdo por antecipagéo na
declaragéo de rendimento. Conclui-se ser a pessoa fisica o sujeito passivo
(contribuinte) e ndo mais cabivel a exigéncia do imposto de renda na fonte.”

Dai decorre também extensa jurisprudéncia administrativa no sentido de se
manter a exigéncia do imposto de renda apurado na declaragdo anual, decorrente da

inclusdo dos rendimentos que ndo sofreram a incidéncia na fonte.

Assim sendo, ha de se reformar a decis&o de primeira instancia , no que diz
respeito a exigéncia de imposto de fonte pagadora, relativamente ao ano-calendario de
1998, j& que representa simples antecipagdo do tributo devido, na verdade, pela pessoa
juridica beneficiaria dos rendimentos.

Desta forma, acompanhando entendimento dos demais Membros desta
Quarta Camara, se a previsdo da tributagdo na fonte se da por antecipagdo do imposto
devido na declaragao de ajuste anual de rendimento, e se a Agado Fiscal ocorrer apos o
encerramento do ano- calendario do fatc gerador, nio cabe o langamento na fonte
pagadora, no ano de 1998, dado que o encerramento da agdo fiscal ocorreu apos ¢ prazo
acima mencionado.

Também ndo procede a alegagdo da autoridade julgadora de primeira
instancia, segundo o qual cabe a fonte pagadora trazer os elementos probantes de que os

beneficiarios ja teriam incluido e tributado os rendimentos recebidos em suas declaragdes.

Esta é obrigagdo a cargo da autoridade administrativa que efetua o

J)/' langamento.
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Dessa forma, o langamento a titulo de imposto de renda devera ser efetuado

em nome do contribuinte beneficiario.

Através dos documentos acostados aos autos, sdo faciimente identificados
os beneficiarios dos rendimentos assim percebidos, ja acima mencionados.

Na verdade sdo esses, os sujeitos que devem figurar no polo passivo da

obrigagao tributaria em questao.
Assim sendo, o voto € no sentido de Dar provimento ao recurso.

Sala das Sessfes — DF, em 07 de novembro de 2002

Uio. Coon o, TUodHosV 02 Mtioroo—

VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
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