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NORMAS PROCESSUAIS. CONCOMITANCIA DE DISCUSSAO
JUDICIAL. RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA. A
concomitfincia de discussdo no Poder Judicidrio implica em renuncia a
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instincia administrativa de julgamento.
Recurso nio conhecido.

PIS

DECADENCIA. O langamento da contribuigéo ao PIS est4 sujeito ao prazo
de decadéncia de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia dos fatos geradores,
nos termos do art. 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional, ainda que nio
tenham sido efetvados pagamentos parciais nos periodos abrangidos pelo

langamento.
BASE DE CALCULO. TOTALIDADE DAS RECEITAS. Os efeitos de

decisdo do STF vazados em julgado de caso concreto s6 podem ser estendidos
aos casos pendentes de julgamento administrativo se atendidos os quesitos do

Decreto n® 2.346/97.
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Brasifia,

Recurso provido em parte.

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO GERENCIAL - FDG.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, I) por unanimidade de votos, em nfio conhecer do recurso, quanto 3 matéria
concomitante. IT) por majoria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
reconhecer & decadéncia contada a partir do primeiro dia do exercicio seguinte. Vencidos
os Conselheiros Flavio de S4 Munhoz (Relator), Rodrigo Bernardes de Carvalho, Raquel Motta
Brandao Minatel (Suplente) e Adriene Maria de Miranda quanto ao termo inicial da decadéncia e
quanto a incidéncia das receitas financeiras e os Conselheiros Jilio César Alves Ramos e
Henrique Pinheiro Torres quunto 2o prazo decenal de decadéncia. Designade o Conselheiro

Jorge Freire para redigir o voto vencedor.
Sala das Sess{es, em 19 de setembro de 2006.

,/é" /e, f"-‘i"'"’./fp-'ﬂ%

“/Henrique Pinheiro Torres
Presid

Jorge Fréire
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nayra Bastos Manatta e Jilio César
Alves Ramos.
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: FU'NDACKO DE DESENVOLVIMENTO GERENCIAL - FDG
RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio interposto por Fundagdo de Desenvolvimento

Gerencial - FDG contra decisio da Segunda Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte -
MG, que julgou procedente o langamento consubstanciado em auto de infragfio lavrado para
formalizar exigéncia de PIS, relativa aos periodos de apuragdo compreendidos entre 31/05/1998

e 31/12/2001.

Os fatos assim descritos no relatério que compde a decisdo recorrida:

1. Contra a Contribuinte, pessoa juridica, ja qualificada nos autos, foi lavrado o Auto de
Infracdo de fIs. 23/26, o qual exige a Contribuigdo para Programa de Integracdo Social
- PIS, no valor de RS 1.858.400,92, cumulada com multa de oficio e juros de mora
pertinentes, calculados até 31/03/2005.

Do Auto de Infracio do PIS.

2. Na descricdo dos fatos, esclareceu a Fiscalizagdo que em procedimento de
verificagbes obrigatérias foi apurado a falta ou insuficiéncia de recolhimento’ da
contribuigdo, conforme indicado no Termo de Verificagdo Fiscal e demonstrativos em
anexo. : '

Do Termo de Verificagdo Fiscal - TVF, de fls. 36/44.
3. Eis os principais pontos que a Fiscalizagdo aborda no TVF.

4. Em 07/03/2005, a FDG foi intimada (fls. 118/120, do Anexo 02) a apresentar as
Demonstragdes Financeiras determinadas pelo art. 274 do RIR/1999.

5. A Fiscalizagdo apurou os valores tributdveis do PIS e da COFINS que foram
compostos pelas receitas de consultorias, cursos, material didatico, treinamento de
trabalho e outras, considerando que a Fiscalizada mantém em perfeita ordem os livros
Didrio e Razdo, na forma exigida pela lei, e que a base de calculo tanto da COFINS
como do PIS, até 31/01/1999, estava composta pelo valor do fituramento mensal, assim
entendido como o valor das vendas de produtos, mercadorias e servigos, diminuido das
vendas canceladas e descontos incondicionais concedidos; e a partir de 1° de fevereiro
de 1999, a base de cdlculo dessas contribui¢des passou a ser determinada pelo valor da
receita bruta mensal da pessoa juridica, inclusive as receitas financeiras, cambiais e
outras operacionais, sendo irrelevante o tipo de atividade exercida, a classificacdo
contabil ou denominagdo adotada para as receitas, ajustas pela exclusées autorizadas.

6. Na apuragdo da COFINS, foram considerados os valores recolhidos (informados pela
Fiscalizada), no periodo compreendido entre maio de 1998 a setembro de 1999 (iltimo
recolhimento efetuado), bem como os valores retidos por orgéos publicos, conforme
resposta a intimagdo fiscal e demonstrativos do “SINAL”.

7. Na apuragdo do PIS, foram considerados os valores recolhidos (informados pela
Fiscalizada), no periodo compreendido entre junho de 1998 a dezembro de 2001,
conforme cdpia de resposta & intimagdo fiscal (fls. 233/239, do Anexo “017} e
demonstrativos do “SINAL” ({ls. 49/60). ﬂ
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8 Foram elaborados os demonstrativos, “Demonstracdo de Apuracdo do

PIS/FATURAMENTO " (fls. 45/48).
Da impugnagdo.

9. Tendo sido dele notificado em 15/04/2003, o sujeito passivo contestou o langamento
em 13/05/2005, mediante o instrumento de fls. 99/118.

10 Adiante compendiam-se suas razoes.
11. Inicialmente, a Impugnante faz uma sintese dos fatos, evidenciando que a

exigibilidade do tributo em comento estd condicionada ao resultado definitive do
Mandado de Seguranga n° 2004.38.00.015046-0.

Preliminar. Necessidade de suspensdo do Processo Administrativo até decisdo
definitiva a ser proferida nos autos do Mandado de Seguranca impetrado pela
Impugnante. :

12. Em face da denegacdo da ordem impetrada, no Mandado de Seguranca n
2004.38.00.015046-0, a Impugnante interpds Apelagdo, buscando a reforma da sentenga

com a manutengdo de sua imunidade tributéria para o periodo constante do Ato
Declaratorio Executivo n® 20, de 19 de fevereiro de 2004, do Delegado da Receita

Federal em Belo Horizonte/MG.

13. E certo de obtendo éxito na esfera recursal, o referido ato declaratorio serd anulado,
ato continuo os langamentos tributdrios efetuados com base nele também serdo
anulados.

o

14. Em aprego ao principio da economia processual e da instrumentalidade do processo,
mister gue, por prudéncia, seja aguardado o resultado definitivo da discussdo judicial
travada acerca da validade do Ato Declaratorio n® 20, de 2004, sob pena de tornar
indcuo o trdmite do presente processo administrativo.

15. Dessa forma, requer seja decretada a suspensio do presente processo administrativo.

16. Todavia, pelo principio da eventualidade, caso seja dado prosseguimento ao
processo administrativo fiscal, a Impugnante passa a discorrer sobre as ilegalidades
contidas, no lancamento.

Decadéncia.

17. Ndo obstante a COFINS ¢ o PIS/PASEP tenham natureza de tributo, a Autuante
considerou o prazo de 10 (dez) anos previsto pelo art. 45 da Lei n®8.212, de 1991, para
efeito de decadéncia, sob o fundamento de que ndo se aplica a espécie o CTN.

18. Ora, ndo remanescem dividas quanto @ natureza tributdrias das contribuigbes para
0 custeio da seguridade social, especialmente aquelas administradas pela receita
Jederal (PIS, COFINS e CSLL), sendo-lhes apliciveis as normas gerais de direito
tributdrio previstas pela Constitui¢cdo Federal e regulamentadas pelo CTN.

19. A prescrigdo e a decadéncia somente podem ser regulados por lei complementar, nos
termos do art. 146, IIl, “b", da Constituigdo Federal, sendo que todos os prazo estdo
previstos no CTN.

20. A COFINS e o PIS/PASEP estdo sujeitas ao langamento por homologagdo, ou seja,
aguele segundo o gqual o contribuinte deve-se antecipar ao Fisco e promover o
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pagamento independentemente de atuagdo do Fisco. Logo, a decadéncia do direito de
langar estd regida pelo § 4°, do art. 150, do CIN.

21. Sendo assim, nos tributos cujo lancamento se dd por homologagdo, a Administracdo
FPublica tem o prazo de 05 (cinco) anos para promover o langcamento de oficio, contados
da ocorréncia do fato gerador, sob pena de decair do direito de lan¢ar.

22. Nessa linha de raciocinio, ndo merece prosperar a tese desenvolvida pela Fiscal de
que deveria ser aplicado o prazo decadencial previsto no art. 45, da Lei n® 8.212, de
1991, devendo prevalecer o prazo previsto pelo art. 150, § 4° do CIN, sendo esta
inclusive a posigcdo adotada pelo E. 1° Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda.

23. Tendo o langamento sido efetuado em 15/04/2005, é indubitével que os valores
referentes aos exercicios de 1998, 1999 e de janeiro a mar¢o de 2000 foram atingidos
pela decadéncia.

24. Nesse sentido, séo citados acérddos do Conselho de Contribuintes.

25. Importante frisar que, no caso presente, ndo hd nem que se falar em aplicagdo do
art. 173, I, do CIN, pois que durante os periodos abrangidos pela decadéncia houve
recolhimento a menor do tributo e ndo simples auséncia de recolhimento, razio pela
qual deve-se aplicar o disposto pelo art. 150, § 4°, do CIN, que dispde que o termo
inicial da decadéncia se dd a partir da ocorréncia do fato gerador .

Das Receitas Financeiras incluidas na base de cdlculo.

26. Conforme destacou a Autuante a partir de 1%02/1999, a base de célculo utilizada
tanio para a COFINS como para o PIS foi composta pela totalidade das receitas
auferidas, inclusive receitas financeiras, em virtude da Lei n® 9.718, de 1998, que
alargou o conceito de faturamento para efeito de apuragio da base de cdlculo dessas
contribuigdes.

27. Contudo, as receitas financeiras ndo representam faturamento ou receita bruta.

28. O constituinte derivado, ao modificar o texto constitucional (Emenda Constitucional
n° 20, de 1998), reconheceu a diferenga entre faturamento e receitas, sendo cerio que a
tributagao sobre aquele incide sobre uma base de célculo, enquanto em relagdo a estas
outra serd a base de cédlculo.

29. Antes mesmo da edi¢do da Lei n° 9.718, de 1998, o Plendrio do C. Supremo
Tribunal Federal sufragou entendimento que respalda a distingdo entre os conceilos de
“faturamento” e de “receita bruta”.

30. Ora, percebe-se nitidamente a modificagdo do conceito de faturamento pela lei em
questdo, em contrariedade ao conceito jd definido pelo STF, em patente afronta ao
disposto pelo art. 110 do CTN.-

31, Nessa ordem de idéias, ndo poderia a Autuante inserir nas bases de cdlculo da
COFINS e do PIS as receitas financeiras, por ndo representar faturamento, uma vez que
ndo sdo provenientes da venda de bens ou servigos, devendo ser excluida das bases de

céleulo dos tributos.

Conclusdo.

4\
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32. Diante do exposto, requer, preliminarmente, a suspensdo do processo administrativo
até decisdo definitiva a ser proferida nos autos do Mandado de Seguranga n°
2004.38.00.015046-0, em que se discute a validade do Ato Declaratorio n° 20, de 2004;
e, acaso ultrapassada a preliminar, no mérito, seja decretada a decadéncia para o
exercicio de 1998, 1999 e primeiro trimestre de 2000 e sejam retirados das bases de
calculo os valores referentes aos rendimentos das aplicages financeiras.

33. Requer, ainda, a produ¢do de todos os meios de prova, especialmente a prova
documental suplementar, a pericial e o depoimento pessoal do fiscal autuante.

Da Portaria DRJ/BHE n* 26, de 27 de maio de 20085.

34. Foi anexada aos autos (fls. 145) a Portaria DRJ/BHE n° 26, de 27 de maio de 20035,
pela qual 0 Delegado da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte distribuiu
em cardter eventual o presente processo, para julgamento na Segunda Turma. E o
relatdrio.

A DRJ em Belo Hornizonte - MG manteve o langamento, em decisdo assim

Assunto: Contribuicdo parl'a o PIS/Pasep
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001
Ementa: PRELIMINAR DE SU._S;PENSJO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Rejeita-se a preliminar de sus};éns&a do processo em razdo da propositura de agdo
Judicial que ndo guarda nenhuma relagdo com o objeto do langamento. Mais ainda,
quando a defesa administrativa contém outras questdes, diferenciadas da lide judicial.
DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, contados da
ocorréncia do fato gerador.

DECADENCIA. CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL.

A lei determina que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em
que o crédito poderia ter sido constituido.

RECEITAS FINANCEIRAS.

Segundo prescreve a legislacdo tributdria de regéncia da matéria, as receitas financeiras
a partir de 1° de fevereiro de 1999 devem ser consideradas na apuragdo da base de
cdleulo do PIS. h

Contra a referida decisfio, a Recorrente apresentou 0 competente recurso

voluntario ora em julgamento, no qual ratificou as suas razdes.

E o relatério. /{
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FLAVIO DE SA MUNHOZ

O recurso atende os pressupostos de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Preliminarmente ¢ necessirio analisar qual o prazo para a realizagio do

langamento de oficio, nos casos de tributos langados por homologago, a fim de verificar se o
crédito tributério constituido encontra-se extinto por decadéncia.

A fiscalizagdo, para justificar o langamento, adotou o entendimento corrente

segundo o qual o prazo de decadéncia para o langamento de contribui¢do devida ao PIS é de dez
anos, com fundamento no art. 45 da Lei n® 8.212/91.

A Lei n° 8.212/91, no entanto, se aplica as contribuicdes devidas & segunidade

social, previstas no art. 195, inciso I da CF/88 e a contribuigio ao Programa de Integragio Social
— PIS ndo esti abrangida no rol das contribuigdes sociais mencionadas no referido dispositivo

constitucional.

Conlfira-se a redagdo dosart. 45 e 11 da Lei n° 8.212/91:

Art. 45, O direito da Seguriddde Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos
10 (dez) anos contados: ) .

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido

“Art. 11. No dmbito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das seguintes
receitas:

Parégrafo unico. Constituem contribui¢ées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos segurados a
seu servigo;

b) dos empregados domésticos;
¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-contribuicdo, -

d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro;

Observa-se abscluta identidade entre as contribuigdes sociais definidas no art. 11

da Lei n® 8.212/91 e as previstas no art. 195, I da CF/88, este ultimo assim redigido:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:
I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento; ,l[

c) olucro
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A contribuigdo social devida ao PIS foi recepcionada pela CF/88 pelo art. 239 do
Ato das Disposi¢des Gerais e nfo se encontra incleida na ocutorga de competéncia inserida no art.
195, I da CF/88, conforme decidiu 0 Supremo Tribunal Federal, por ocasiio do julgamento do
RE 150.164-1, cujo voto do relator, Ministro Ilmar Galvio, esta assim redigido:

Por outro lado, a existéncia de duas contribuigcdes sobre o faturamento estd prevista na
propria Carta (art. 195, I e 239) [referindo-se ao Finsocial e ao PIS], motivo singelo,
mas bastante, ndo apenas para que ndo se possa falar em inconstitucionalidade, mas
também para infirmar a ilagdo de que a contribui¢do do artigo 239 satisfar a previsdo do
art. 195, I, no que toca a contribui¢do calculada sobre o faturamento.

A contribuigdo destinada ao PIS, que esté sujeita a langamento por homologacio,
de acordo com reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, tem natureza tributiria,
aplicando-se, portanto, quanto 4 decadéncia, a regra inscrita no art. 150, § 4° do CTN, assim
redigido: g

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo

atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da

autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

$4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirade esse prazo sem que a fazenda publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

A questdo ja foi pacificada no dmbito da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais que, por meio do Acérdio CSRF/02-01.766, na sessdo de 14 de setembro de
2004, assim firmou o entendimento de que o prazo decadencial aplicivel ao PIS é o constante do
§ 4°, do art. 150, do CTN, in verbis:

(...) CONTRIBUICAQO SOCIAL PARA O PIS - DECADENCIA - A contribuigdo social
para o PIS, "ex vi” do disposto no art. 149, c.c. art. 195, ambos da C.F., e, ainda, em face
de reiterados pronunciamentos da Suprema Corte, tem cardter tributdrio. Assim, em face
do disposto nos arts. n 146, IIl, "b", da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito
de langar as contribui¢es sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta de
lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela
Constituicdo, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no
Codigo Tributdrio Nacional. Inaplicavel a regra estabelecida no art. 45 da Lei n®
8.212/91, até porque a referida lei ndo incluiu a contribuicdo para o PIS entre as fontes
de custeio da Seguridade Social. Recurso negado. (CSRF/01-05.157)

O prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4° do CTN ¢ de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, o que forga a conclusdo de que ocorreu a decadéncia do
direito de constituigio do crédito tributario do PIS relativo aos fatos geradores compreendidos
entre os meses de maio de 1998 e margo de 2000, ji que o auto de infracdo foi lavrado apenas
em 15 de abnl de 2005.
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Vale destacar que o prazo decadencial, nos casos de tributos sujeitos a langamento
por homologagdo, comega & fluir da data da ocorréncia do fato gerador, independentemente de
terem sido efemados pagamentos parciais, tendo em vista que o que se homologa € o langamento
e ndo o pagamento, nos termos do que dispde o artigo 150, § 4° do CTN.

Desta forma, de rigor a declaragfo da decadéncia do langamento.

Com relagdo ao periodo ndo atingido pela decadéncia, o crédito tributario foi
constituido em razdo da suspensdo da imunidade efetuada por meio do Ato Declaratério
Executivo n° 20, de 19 de fevereiro de 2004. Referida suspensio € objeto de discussdo nos autos
do Mandado de Seguranca n° 2004,38.00.015046-0.

Como se vé€, a matéria ora em discussio, ¢ objeto de agéio judicial, pelo que ndo
pode ser apreciada por este 6rgéo administrativo.

A concomitincia da discussdo no &mbito judicial impede o conhecimento da
questdo na esfera administrativa.

E que, apesar de auténomas as instincias, a dupla discussio fere o principio da
jurisdicdo una, estabelecido pelo art. 5°, inciso XXXV da CF/88 conforme bem apontam Marcos
Vinicius Neder ¢ Maria Teresa Martinez Lépes

Os Conselhos de Contribuintes, no entanto, tém, reiteradamente, decidido que a

propositura pelo contribuinte contra a Fazenda Nacional de agdo judicial por qualquer

modalidade processual, antes ou_ posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto
acarreta a renuncia as instdncias administrativas ou desisténcia de eventual recurso

interposto’, sob o fundamento de que o ordenamento juridico brasileiro adota o principio
da jurisdi¢do uma, estabelecido no art. 5°, inciso XXXV, da Carta Politica de 1988.

E, mais adiante, continuam os renomados autores:

A superagio da ‘renuncia administrativa’ tem-se verificado, no entanto, gquando a

matéria jd estd pacificada pelos tribunais superiores. Nesta hipdtese, jd que ndo hd

dividas quanto ao desfecho final da lide judicial e, em respeito & economicidade do

processo fiscal, os julgadores administrativos tém conhecido e provido os recursos’

Nio se pode admitir a discussfio concomitante nas esferas administrativa e judicial
também em face da possibilidade de adog@io de decisbes conflitantes, o que seria contrdrio ao
ordenamento juridico, em razdo da inseguranga que decorreria de tal situagdo.

A matéria submetida ao Peder Judicidrio ndo pode ser apreciada no &mbito
administrativo, ainda que os motivos alegados para o afastamento da norma sejam diversos. A
precluszo diz respeito & maténa ¢ ndo aos motivos que justifiquem a tese sustentada.

Quanto & inclusdo na base de cédlculo das receitas financeiras a partir de 1° de
Fevereiro de 1999, observo:

! Processo Administrativo Fiscal Federal Anctado, 2* ed., Sdo Paulo: Dislética, 2004, pp. 207/208.

2 Notade rodapé dos autores: "Nesta sentido, veje-se Ato Declaratdrio Normativo n* 3, ce 14 de fevereiro da 1096, e Fortaria n®
258, de 24 de agosto te 2001, art. 26"

% Op. cit. p. 208 )p
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Em 29 de outubro de 1998 (DOU de 30/10/98) foi adotada a Medida Proviséria n®
1.724, convertida, em 27 de novembro de 1998 (DOU de 28/11/98), na Lei n° 9.718, cujos
artigos 2° ¢ 3° pretenderam alterar a bases de célculo da contribuigio ac PIS para a totalidade das

receitas.

A amplia¢io da base de célculo pretendida pela Lei n® 9.718 citada foi rejeitada
pelo e. Supremo Tribunal Federal que, recentemente, por ocasiio do julgamento dos Recursos
Extraordinarios n® 357950, 390840, 358273 e 346084, em 9 de novembro de 2005, declarou a
inconstitucionalidade § 1° do artigo 3°, em razo de ofensa ao disposto no artigo 195, inciso 1 da
Constituico Federal vigente, que determinava, & época da edigiio da medida proviséria e da lei
em comento, fossem as contribuigbes sociais calculadas com base no faturamento, folka de
salarios ou lucro. Como se pode observar, a base de célculo do PIS, conforme disposto na
Constituigdo vigente 2 época da edi¢fio da lei ndo permitia & incidéncia sobre a totalidade das

receitas.

Somente com a promulga¢io da Emenda Constitucional n® 20, aprovada em
sessdo do Congresso Nacional, de’1° de dezembro de 1998 e publicada no DOU de 16/12/98, é
que foi modificado o artigo 195, inciso I da CF/88, ampliando a competéncia para institui¢do de
contribuigdes sociais sobre a totalidade das receitas.

A exigéncia das referidas contribuigbes com base no valor da toralidade das
receitas, em relag@o aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999 (90 dias
contados da edigdo da Medida Proviséria n® 1.724, com pretendida observincia do principio da
anterioridade mitigada, inscrito no § 6° do artigo 195 da CF/88), ofendeu, portanto, o
ordenamento juridico do pais, principalmente porque a vigéncia e a eficdcia das leis estio
subordinadas a uma condigdo prévia de existéncia e validade em nivel juridico.

Receita e Faturamento tém conceitos juridicos distintos, conforme ji havia
decidido o e. Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 150.755-1, nos
termos do voto do Relator Min. Sepilveda Pertence, a seguir parcialmente transcrito:

Resta, nesse ponto, o argumento de maior peso, extraido do teor do art. 28 analisado:

ndo se cuidaria nele de contribuicdo incidente sobre o faturamento — hipdtese em gue,
por forca do art. 195, I, se entendeu bastante a institui-la a lei ordindria - mas,

literalmente, de contribuicdo sobre a receita bruta, coisa diversa, que, por isso, s6
poderia legitimar-se com base no art. 195, § 4°, CF, o gual, para a criagdo de outras
Jontes de financiamento da seguridade social, determinou a observdncia do art. 154, 1, e,
portanto, da exigéncia de lei complementar no ultimo contida.(original néo grifado)}

No julgamento acima referido, o E. STF entendeu que nio havia
incompatibilidade no disposto pelo art. 28 da Lei n°® 7.738/89 (Finsocial das empresas
prestadoras de servigos) com o art. 195, I da CF/88 porque o conceito de receita no primeiro
previsto, caso se adotasse o entendimento de que o referido conceito seria aquele definido nos
termos do art. 22 do Decreto-Lei n° 2.397/97, levaria & inevitavel conclusdo de que receita bruta

seria apenas aquela estritamente decorrente do faturamento.

Acompanhando o voto do Relator, ¢ Min. Moreira Alves assim se pronunciou
sobre a especifica questdo:
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(...) parece-me que, por via de interpretacdo, se possa tomar receita bruta, aqui, como a
decorrente de faturamento...

(.)

Adotando essa interpretacdo restritiva de receita bruta — € afasto a objecdo decorrente
do art. 110 do Cédigo Tributdrio Nacional, pois essa exegese equipara, no caso, a
receita bruta a resultante do faturamento, e assim se amolda & Constituicdo que se refere
a este - acompanho, com a devida vénia, o eminente Ministro Sepulveda Pertence.

No caso da Lei n® 9.718/98, ora sob censura, sequer havia possibilidade de se
adotar uma tal interpretagiio restritiva, se considerado apenas o texto da lei, porque, de acordo
com o disposto nos arts. 2° e 3°% andou mal o legislador no sentido de pretender equiparar ao
faturamento a totalidade das receitas: exatamente o contrdrio do que a ele seria permitido,

considerada a restrigéo do art. 195, ] da CF/88:

Art. 2° - As contribuigdes para o PIS/PASEP e a Cofins, devidas pelas pessoas juridicas
de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislagdo vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art. 3°- O faturamento d que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da
pessoa juridica.

§ 1° - Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
Jjuridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil
adotada para as receitas.

Somente com a nova redagdo do inciso I do art. 195 da CF, dada com a
promulgacédo da EC n°® 20 (DOU de 16.12.98), é que passou a ser possivel a instituigdo de
contribui¢do social sobre a totalidade das receitas da pessoa juridica, sem a necessidade de
observincia do art. 154, I (lei complementar, etc.), aplicivel por remissio expressa do § 4° do
art. 195 da CF (competéncia residual) para os casos de fontes de custeio ndo previstas no inciso
I

Na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 1-1/DF, proposta pelo Presidente
da Republica, integrantes das Mesas do Senado e da Camara dos Deputados da época ficou

consignado que:

(..) O DL n® 2.397/87, que alterou 0o DL n® 1.940/82, em seu artigo 22, jé havia
conceituado a receita bruta do artigo 1°, pardgrafo 1°, do mencionado diploma legal
como sendo a “receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e servigos”,
conceito este gue coincide com o de faturamento, que, para fins fiscais, foi sempre
entendido como o produto de todas as vendas...(Revista Dialética de Direito Tributério,

Ed. Dialética, 1997, pg. 84)

Até a edigdo da malsinada Lei n° 9.718/98 (que estabeleceu a légica: faturamento
= receita bruta = total das receitas), o conceito receita bruta para fins de PIS e de Cofins foi
sempre correspondente ao de faturamento, opinido de consenso nos trés poderes da repiblica (a
l6gica anterior era: faturamento = receita bruta a ele correspondente). I

10
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Por outro aspecto, a partir da nova competéncia outorgada pela Constitui¢io
Federal, para a institui¢@o de tributo (as contribui¢bes de financiamento da seguridade social séo
espécies do género tributo) seria necesséaria a edigdo de nova lei, sem o que restaria no mundo
juridico, apenas, uma competéncia outorgada ainda pendente de exercicio.

No caso especifico, ha que se considerar que a EC n® 20 foi aprovada em sessdo
do Congresso Nacional de 01.12.98, data posterior & de conversao da Medida Provisérian® 1.724
na Lein®9.718 (em 27.11.98).

Leo Krakowiak lembra que:.“o Supremo Tribunal Federal, em varias
oportunidades, ji4 reconheceu que uma regra introduzida na Carta Magna por Emenda
Constitucional ndo convalida vicio anterior de inconstitucionalidade. Ao contrario, confirma a
inconstitucionalidade do regime anterior...” (“Grandes Questes Atuais do Direito Tributario” —
A Contribui¢sio para o Finsocial, as InstituigGes Financeiras e as Empresas Prestadoras de
Servigos, Ed. Dialética, 1997, pg. 152).

O vicio origindrio de inconstitucionalidade da Lei n® 9.718 impossibilitou,
portanto, a sua convalidagio.

Cumpre observar que-a Constituigio Federal de 1988 estabeleceu que a
competéncia para apreciar a constitucionalidade das leis € do Supremo Tribunal Federal,
cabendo aos 6rgios administrativos aplicar o entendimento por ele firmado.

Neste sentido dispGe o Decreto n® 2.346/97, nestes termos:

Art. 1° As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas
pela Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

Assim, deverdo ser excluidas da base de calculo do PIS todas as demais receitas
que ndo sejam provenientes do faturamento, conforme entendimento firmado pelo STF, o que,
no caso especifico dos autos, corresponde as receitas financeiras, excedentes ao faturamento,

.Com estas consideragdes, voto no sentido de: (i) nfio conhecer do recurso quanto &
matéria relativa a imunidade, levada 2 apreciagdo judicial; (ii) dar provimento parcial ao recurso
para: (ii.1) cancelar a exigéncia relativa aos periodos de apuragido de maio de 1998 a margo de

2000, em decorréncia da decadéncia; e (ii.2) para cancelar a exigéncia relativa as receitas
financeiras a exigidas partir de 1° de fevereiro de 1999.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 2006.

_m—ff~— - .
A |

FLAVIO DE SA MUNH
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
JORGE FREIRE

Com a devida vénia, divirjo do insigne relator quanto & assertiva por ele feita de
que a declaragdo de inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718 (2 amplia¢do da
base de célculo do PIS e da Cofins) nos Recursos Extraordinarios n® 357950, 390840, 358273 e
346084, revestem-se de decisdo inequivoca do Supremo Tribunal Federal nos termos do Decreto
n® 2.346/97, pelo que ele votou no sentido de desconstituir o langamento sobre as receitas
financeiras, pelo fato de tais receitas n3o se revestirem de natureza de faturamento.

Ocorre que o nobre relator ao articular o artigo 1° do mencionado Decreto,
esqueceu de que o mesmo determina.que as decisdes inequivocas do STF, de fato, devem ser
seguidas pela administragiio publica federal direita e indireta, mas desde que “obedecidos os
procedimentos estabelecidos neste Decreto”.

A leitura feita pelo Dr. Flavio, quero crer, é no sentido de que a simples decisdo
do STF que declare a inconstitucionalidade de determinada norma em controle difuso de
inconstitucionalidade, ipso facto estende-se aos casos pendentes de decisfio administrativa. Dai
minha discordancia, pois o referido Decreto determina que tais decisfes devem ser seguidas,
porém desde que “obedecidos os procedimentos estabelecidos neste Decreto”. E os parégrafos do
artigo 1°, transcrito no voto do relator, dispdem que:

§ 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Iribunal Federal que declare a

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em acdo direta, a decisdo, dotada de

eficdcia ex tunc, produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou atoc normativo
inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo administrativa ou judicial.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao ato normativoe
que lenha sua inconstitucionalidade proferida, incidentalmente, pelo Supremo Tribunal

Federal, apds a suspensdo de sua execucdo pelo Senado Federal.
§ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de Estado, dirigente de

orgdo integrante da Presidéncia da Repiblica ou do Advogado-Geral da Unido, poderd
autorizar a_extensdo _dos efeitos juridicos de decisdo proferida em caso concreto.

(sublinhei)

Portanto, nio havendo Resolucio do Senado Federal retirando a eficicia da norma
impositiva e nem ato do Presidente da Repiblica determinado a extensdo dos efeitos juridicos da
decisio proferida nos Recursos Especiais mencionados; nio pode e nem deve a administracdo, e,
por conseguinte, seus 6rgos julgadores, extender, sponte prdopria, os efeitos das decisdes da

Suprema Corte proferidas em casos concretos. l

12




= b,

MF - SEGUNDO CONSELHO DF o | ZOCMF
inistéri = F CONTRIBUINTES
Ministério da Fazends CONFERE COMO ORIGINAL | | ™

Segundo Conselho de Coptribuintes
Brasiia,_ 1A 4 o, ; 03

Processon® : 10680.004973/2005-82
Necy Batista dos Reis

Recurson® ¢ 132.872 ¢y Patista
Acordion® : 204-01.720 ope
Em face de tal, entendo que O langamento deva ser mantido sobre as &s Teceitas

CONCLUSAO
Forte mo exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO
QUANTO AS RECEITAS FINANCEIRAS.

Sala das Sessoes, em 19 de setembro de 2006.

==

JORGE FREIRE
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