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PAF - INSTITUIGOES DE EDUCACAO -
SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA - As
mantenedoras de estabelecimentos de ensino podem ter a
imunidade tributdria suspensa nos precisos termos do
paragrafo 1° do artigo 14, do Cdbdigo Tributério .
Nacional, por descumprimento do inciso I do mesmo
artigo. Porém, o pagamento regular de salérios e outras
rubricas trabalhistas, em retribuicio de servigos
prestados ao estabelecimento mantido nfo caracteriza,
por si s6, desobediéncia ao comando legal, exceto
quando a fiscalizagio provar que a situagio assim
apresentada  configura distribui¢io simulada de
resultados.

PAF - SUSPENSAO DA ISENCAO - Nio & suficiente
para se considerar desatendido o disposto no § 2° do art.
12 da lei n°® 9.532/97 o regular pagamento de saldrios aos
dirigentes da mantenedora em retribui¢io a servigos
prestados na entidade mantida, quando a fiscalizagdo nio
provar que a situagio apresentada configura distribuicio
simulada de resultados.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FUNDACAO MINEIRA DE EDUCACAO E CULTURA - FUMEC.
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ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

X

i

RIO SERGIOQ FE NDES BARROSO

Presidente

vi'wow IAS PESSOA MONTEIRO

Relatora

- —

FORMALIZADO EM: _? 6 0UT 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Nelson Lésso Filho, Margil
Mourdio Gil Nunes, Orlando José Gongalves Bueno, Mariam Seif e José Carlos Teixeira da
Fonseca, Ausente, momentaneamente, a Conselheira Helena Maria Pojo do Rego (Suplente
Convocada) e Ausente, justificadamente, a Conselheira Karem Jureidini Dias.
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Trata-se de retorno da Resolugéio 108-00288 , de 19/10/2005, onde se pediam

esclarecimentos para melhor analise do Ato Declaratério Executiveo DRF/BH n’. 119
(fls.141), de 28 de outubro de 2003, lavrado nos termos do art. 32 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, cujo efeito se deu na suspensdo da imunidade tributaria prevista no art. 150,
inciso VI, alinea “c” e a isengfo prevista no art. 195, § 7°, ambos da Constitui¢cio Federal.

A base da suspensdo, descritas no Termo de Constatagdio e Notifica¢io Fiscal,
de fls. 25/45, em breve relato, se deveu a conclusio do autuante de que a entidade nio cumprira
os fins preconizados na legislagio de regéncia. Como pessoa juridica imune/isenta, como se
dizia ser, se obrigava a desenvolver atividades em prol da coletividade, em colaborag¢do com o
poder publico e ndo cumpriu esta meta,

No tocante 4 COFINS, instituida através da LC 70/1991, em seu artigo 6°
definiu as pessoas juridicas que se enquadrariam no critério de isengdo. Poderia ser aplicavel
a0 caso, a previsdo do inciso III deste artigo, repeti¢do do comando contido no § 7° do art. 195
da CF/88, caso a Fiscalizada pudesse ser considerada uma entidade beneficente de assisténcia
social, e atendesse aos requisitos estabelecidos na Lei n° 8.212, de 1991.

O Termo de Intimag@o n°® 04, que entre outros elementos, pedia a comprovagio
do enquadramento no conceito de imune/isenta ¢ a documentagdo que comprovasse o direito &
imunidade prevista no paragrafo 7° do art. 195 da Constitui¢io Federal de 1.988, durante os
anos-calenddrio de 1.996 a 2.001. Como nfo houve resposta, em 25/03/2003, foi emitido o
Termo de Intimagdo solicitando:

“1)cdpia do Decreto de utilidade publica federal;

2)copia do Decreto de utilidade publica estadual ou do Distrito Federal ou
municipal;

3)copia do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo
Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés anos;

4)comprovante de que a entidade promove a assisténcia social beneficente a
menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes.”

O atendimento se fez, apenas, com relagdo aos dois primeiros itens.

Concluiu, quanto ao imposto de renda que a FUMEC néo seria “institui¢io™, nos
termos do art. 150 da CF de 1988, por desenvolver atividade de ensino de forma mercantilista;
e por remunerar seus dirigentes, contrariando dispositivos legais especificos. E mais, de acordo
com o art. 18 da Lei n® 9.532, de 1997, a partir de 01 de janeiro de 1.998, foi revogada a
isengdo concedida em virtude do art. 30 da Lei n° 4.506, de 1964, ¢ alteragdes posteriores, as
entidades que se dedicassemn as atividades educacionais.

No tocante as contribuig¢des sociais, ponderou:

“Com referéncia 3 Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, tem-se de considerar que a Fundagdo Mineira de Educagdo e
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Cultura ndo cumpre os requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, a saber,
ndo possui Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, ndo promove a
assisténcia social beneficente, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas
carentes e seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores
recebem remuneragio da mesma. E pratica suas atividades educacionais de
forma mercantilista, cobrando pelos servigos prestados e concorrendo no
mercado com empresas que ndo gozam do beneficio da iseng@io da COFINS.”

Ciéncia do Termo de Constatagdo e Notifica¢do Fiscal, em 23/04/2003 (fls.
88/89), contestagdo oferecida em 21/05/2003, fls. 90/113.

No Despacho Decisorio de fls. 120/140, conforme art. 32, § 6°, inciso 1, da Lei
n® 9.430, de 27/12/1996, foram rejeitados os argumentos apresentados e expedido o Ato
Declaratério Executivo n® 119, de 28 de outubro de 2003 (fls. 141), de suspens3o da imunidade
prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, e da isengfo prevista no art. 195, § 7°, ambos da
Constituigiio Federal de 1988, com termo 1mc1al das suspensdes em 1° de janeiro de 1997 e ¢
termo final no dia 31 de dezembro de 2002.

Impugnacio de fls. 143/168, em apertada sintese, se contrapds a todos os
fundamentos da imposigéo, solicitando o cancelamento do ADE 119/2003.

A Decisdo da Autoridade de 1°. Grau as fls. 185/206, indeferiu a solicitagdo,
com solidos fundamentos doutrindrios e jurisprudenciais.

O recurso apresentado as f1s.209//249, repisou os argumentos expendidos na
impugnacdo.

Na sessdo de 19 de outubro de 2005 o julgamento foi convertido em diligéncia
para que fossem esclarecidos os seguintes pontos:

a) as remuneracgfes atribuidas aos diretores Romilda Rachel Soares ¢ Antonio
Pereira dos Santos o foram a qual titulo?

b) esta remuneragiio foi a mesma percebida antes da assuncdo do cargo de
diregdo € permaneceu apés o término do mandato?

c) quais os poderes definidos no estatuto? E as atribui¢es cometidas aos
diretores durante os mandatos?

d) juntar as atas das reunides nas quais foram escolhidos esses professores como
diretores, e demais documentos que possam esclarecer as fungles exercidas
pelos mesmos, antes, durante e apds a escolha para o cargo de diretores e/ou
participantes do Conselhe Curador.

€) quais foram os servigos prestados na 4rea social ¢ cultural que o levaram a
receber os Certificados de Entidade de Utilidade Publica, estadual e federal
(conforme dito nas razdes oferecidas)?
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conclui;

No relatdrio de fls.437, a Autoridade designada para realizar a diligéncia assim

“Atendendo ao despacho constante de fls. 424/425 o contribuinte foi intimado a
apresentar documentagio relacionada no Termo de Intimagdo Fiscal 01,
constante de fls. 433. Em atendimento a intimagdo, foi apresentada a
documentac¢édo constante do anexo 02.

Da anélise da documentag@o apresentada, constata-se que nada foi apresentado
que merega comentério por parte desta fiscalizagdo, visto que, nos itens 13 el4
do TERMO DE CONSTATAGAO E NOTIFICACAO FISCAL (FL. 34), ficou
clara a interpretagdo dada pela administrag@o tributaria quanto 3 aplicagfio do
artigo 12 da Lei 9532/97, através da INSRF 113/98, em seu artigo 4°§3°.

Assim sendo, considero, salvo melhor juizo, desnecessdrio dar ciéncia ao
contribuinte deste despacho, conforme determinagio constante da fls. 425”.

Despacho de fls. 438 encaminha o processo a esta Camara.

E o Relatério.
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Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

Cuida-se de retorno de diligéncia requerida nos autos onde se pediam mais

esclarecimentos sobre o Ato Declaratério Executivo DRF/BH n”. 119 (fls.141), de 28 de
outubro de 2003, decorrente do Termo de Constatacdo e Notificagdo Fiscal, de fls. 25/45, o
qual consignou desvio de fung¢dio da entidade, além de suposta distribuigio disfarcada de
lucros.

Nesta instincia, apenas e tdo somente, ha controle da legalidade do ato
administrativo onde seus pressupostos de validade sio conferidos e re/ratificados.

A matéria do langamento é por demais controvertida e demanda,
essencialmente, matéria de provas, porque o cancelamento de uma imunidade ha que se
revestir de absoluta certeza, descabendo presungdes. Porque na atividade de langamento a
forma correta para preservagio do crédito tributirio obriga o autuante, ao tempo em preserva
os interesses da fazenda publica, também preservar o direito do sujeito passivo, obrigagdo a
qual se submete como agente pablico no exercicio do Poder de Policia e em respeito ao devido
processo legal.

Por isto pedi que a diligéncia respondesse as questdes que entendia
imprescindiveis para firmar minha convicgfio. O cancelamento da imunidade teve o foco nas

remuneragdes atribuidas aos diretores Romilda Rachel Soares e Antonio Pereira dos Santos,
nos poderes conferidos no estatuto e nas atribui¢des cometidas durante o mandato.

Mas a Autoridade designada para a realizagfio do ato entendeu que a diligéncia
nada acrescentaria as suas convic¢Bes, pois as definira, claramente, no termo de fls. 25/45.
Assim, passo ao seu conhecimento na forma que se encontra.

A jurisprudéncia deste Colegiado é no sentido de que a remuneragdo, quando
compativel com o cargo ocupade ndo representa desvio de fungfio da entidade e é figura
diversa da DDL.

Neste diapasdo, em que pese ndo ter a Autoridade Diligenciante promovido a
Recorrente a ciéncia do.Termo de fls. 437, em desrespeito ao inciso II do artigo 59 do DL
70235/1972, como no caso prevalecerd o § 3° deste artigo 59, supero esta prejudicial do
preparo € vou ao conhecimento do recurso.

A recorrente fespondeu as questdes formuladas, conforme anexo 02, abaixo
reproduzido e adiante se confrontado com os assentamentos do Termo de Constatagio e
Notificagdo Fiscal, de fls. 25/45:

a} as remuneragdes atribuidas aos diretores Romilda Rachel Soares e Antonio
Pereira dos Santos o foram a qual titulo?

R) As remuneragdes sdo atribuidas ao exercicio regular do magistério e outras
atividades realizadas nas unidades e que ndo se confundem com as atividades exercidas pelo

cargo de diregéo.
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A remuneragdo da Sra. Romilda Rachel Soares foi percebida a titulo do
cargo/fun¢do que exerce de Professor Titular IV e Assessora Pedagbgica.

A remuneragdo do Sr. Antonio Pereira dos Santos foi percebida a titulo do
cargo/fungdo que exerceu de Professor Titular 11 até Maio de 2001 ¢ Professor Titular IV a
partir de Junho de 2001.

A comprovagio documental sobre o explanado como resposta ao presente
quesito encontra-se no Anexo 11, sob forma de demonstrativo de pagamento dos profissionais
acima referenciados, cujas informagdes demonstram, dentre outras, a remuneragiio percebida,
de forma discriminada, correspondente ao cargo/fun¢io exercido no periodo.

b)Esta remuneracdo foi a mesma percebida antes da assungfo do cargo de
direcdo e permaneceu ap6s o término do mandato?

Para fms de melhor responder o presente quesito, apresentamos abaixo, sob
forma de grifico, a evolugdo da remuneragdo percebida, sem os descontos legais, pelos
colaboradores em questdo, més a més, por um periodo de quatro anos. Este intervalo
compreende o periodo antes do exercicio do cargo eletivo, durante o exercicio do cargo eletivo
e apds o exercicio do cargo eletivo.

b.I) ANTONIO PEREIRA DOS SANTOS

Dados para analise:

- Lotagdo: Faculdade de Ciéncias Humanas (FCH)

- Periodo analisado: Janeiro de 2000 a Dezembro de 2003

- Periodo anterior ao exercicio de cargo eletivo: Janeiro a Setembro de 2000.

- Periodo em que exerceu cargo eletivo: Outubro de 2000 a Outubro de 2002.

- Periodo posterior ao exercicio de cargo eletivo: Novembro de 2002 a
Dezembro de 2003. Demonstrou graficamente a evolugdo as fls. 04 do anexo 02.

Tecendo os comentérios seguintes:

. Os meses de Janeiro de 2000, 2001, 2002 e 2003, apresentam aumento da
remuneragdo percebida motivada pelo recebimento de valores relativos as férias dos
professores.

O més de Setembro de 2001 apresenta aumento da remunera¢fo percebida
motivada pelo pagamento de diferenga, autorizado pelo Conselho de Curadores,
correspondente a 10 (dez) minutos de defasagem existentes entre o saldric de hora-aula de
professor, de 50 (cingilenta) minutos, € a hora efetivamente trabalhada, de 60 (sessenta)
minutos, para os ocupantes de cargo de coordenagio/dire¢do, categoria na qual se incluem
todos os coordenadores de cursos, coordenadores de nucleos, diretoria, assessores, coordenador
de estdgio, coordenador de pos-graduagéo, coordenador de extensdo, coordenadora do NEETI,
coordenador do NPJ, etc, a saber, todos aqueles que tém como base de seus salarios a hora-aula
e que trabalham efetivamente 60 (sessenta) minutos.

Os valores foram calculados levando-se em consideragdo a época em que o
empregado foi designado para o cargo em referéncia até o més de Setembro de 2000,

retroagindo a Margo de 2000.
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(Docs. Anexos I e 11)

b.2) ROMILDA RACHEL SOARES SILVA

Dados para andlise:

- Lotacdo: Faculdade de Engenharia e Arquitetura (FEA)

- Periodo analisado: Janeiro de 1998 a Dezembro de 2001

- Periodo anterior ao exercicio de cargo eletivo: Janeiro a Setembro de 1998.

- Periodo em que exerceu cargo eletivo: Outubro de 1998 a Qutubro de 2000.

- Periodo posterior ao exercicio de cargo eletivo: Novembro de 2000 a
Dezembro de 2001.

Analisamos o periodo de Janeiro de 1998 a Dezembro de 2001 e constatamos
evolugdo da remuneragdo normal, conforme demonstrou com grafico defls. 05 do anexo 02.

Teceu os seguintes comentarios:

Os meses de janeiro e dezembro de 1998, 1999, 2000 e 2001, apresentam
aumento da remuneragio percebida motivada pelo recebimento de valores relativos as férias
dos professores.

O més de margo de 2001 apresenta aumento da remuneragio percebida,
motivada pelo recebimento de verbas rescisérias quando da rescisdo do cargo de Assessora
Pedagdgica devido a interpretagdo, dada através de parecer juridico, de que niio poderia haver 2
(dois) depdsitos de FGTS para exercentes de cargos administrativos e de docéncia, haveria de
ser apenas um cargo e um depédsito.

0 més de margo de 2001 apresenta aumento da remuneragdo percebida,
motivada pelo recebimento de verbas rescisérias quando da rescisdio do cargo de Assessora
Pedagégica devido a interpretagdo, dada através de parecer juridico, de que ndo poderia haver 2
(dois) depositos de FGTS para exercentes de cargos administrativos e de docéncia, haveria de
ser apenas um cargo e um deposito.

(Docs. Anexos 1 e ll)

Como informado acima, se encontram anexos os demonstrativos de pagamento
do periodo apresentado, cujas verbas de proventos conceituamos para melhor entendimento da
composi¢do da remuneragio percebida.

A principio, esclarecemos que "Professor Titular", cargo exercido pelos
profissionais em questdo, é a nomenclatura estipulada para o titular da cadeira da matéria
ministrada, que, além de responsavel pelas atividades de magistério, também exerce atividades
que abrangem a pesquisa, a extensdo e o exercicio de mandato de cargo e funcdo afeto a estas
atividades. O cargo de Assessoria Pedagdgica corresponde ao exercicio de contribuigio no
processo de reflexdo sobre as praticas pedagdgicas e organizagdo para estrutura do Complexo
Educacional. Descreveu as verbas de proventos as fls. 06 e 07 (dos dois professores).

Concluindo, que “com base no que foi explanado, nos demonstrativos de
pagamento € demais documentos anexados a este instrumento, a remuneragfio destes
profissionais varia de acordo com a carga horiria laborada, além de outras verbas que
aparecem esporadicamente, tomando a percepgdio da remuneragfio ndo uniforme. Porém, ndo
existe grau relevante de variagdo, apenas um aumento normal devido A propria escalada

9
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profissional destes colaboradores, demais aumentos por deliberagdo do empregador e por
determinagdo de Convengdio Coletiva da Classe. Isto posto, concluimos que permaneceu a
mesma remuneragdo para os profissionais em questio, com aumento devido A escalada

profissional normal, antes, durante e apés exercicic do cargo eletivo.”

¢)Quais os poderes defInidos no estatuto? E as atribui¢des cometidas aos

diretores durante os mandatos?

A administragio da Fundagfio é regida pelo Estatuto, notadamente em seus

artigos 10, 11, 12, 18 e 19, que transcrevemos:

"Art. 1 O. A Fundag¢do tem com orgdos administrativos e deliberativos:

I- 0 Conselho de Curadores 11- a Presidéncia

Se¢do I - Do Conselho de Curadores

Art. 11. O Conselho de Curadores, orgdo superior de administracdo da
entidade serd composto de seis (6) membros efetivos e seis (6) membros
suplentes, indicagdes pelos érgdos colegiados das instituigbes mantidas.

§ 1 ° S0 poderdo ser indicados como membros do Conselho de Curadores
docente das instituicGes mantidas, com pelo menos dez (10) anos de atuacdo,
continua ou ndo.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho de Curadores serd de quatro (4)
anos, permitida uma recondugdo.

§ 3° No caso de vacdncia, o substituto serd indicado pelo érgdo colegiado da
instituicdo mantida, respectiva, para complementacdo do mandato.

Art. 12. Sdo atribuigées do Conselho de Curadores:

I - eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente;

11 - Decidir sobre a reforma do presente Estatuto, observadas as finalidades da
Fundacdo e as exigéncias legais.

11 - Deliberar sobre a administragdo dos bens da Fundagdo; IV - aprovar a
aplicagdo dos recursos e realizacdo de créditos;

V - aprovar a realizagdo de convénios ou acordos com entidades publicas ou
privadas, que importem em compromisso para a Funda¢do;

VI - decidir sobre a aceita¢do de doagbes e auxilios de qualquer natureza e
deliberar sobre a conveniéncia de aquisicdo, alienagdo ou operagio de bens
pertencentes a Fundagdo, obedecendo o prescrito nos pardgrafos do Art. 7°.

VII - aprovar os regimentos das instituicbes mantidas;

VIl - apurar irregularidades de atos praticados por conselheiros e dirigentes
das unidades, promovendo sua exoneragdo, caso comprovada a necessidade;
IX - deliberar sobre proposta de absor¢do ou incorporagdo de outras
instituicées a Fundagdo;

X - aprovar as normas de administragdo de pessoal da Fundagdo

XI - exercer as demais atribui¢bes decorrentes deste Estatuto e as que lhe
confira a legislagdo pertinente.

Pardgrafo Unico. Nenhuma medida de marcante significagdo na vida da
Fundagao ou das instituigdes mantidas podera ser tomada sem prévia audiéncia
e aprovagdo do Conselho de Curadores e notificagdo ao Ministério Publico, por
sua Promotoria de Justica Especializada de Fundagdes.

()

Art. 18. A presidéncia do Conselho de Curadores serd exercida pelo Presidente,

&
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eleito anualmente dentro os seus membros efetivos, que serd também o
Presidente da Fundacgdo,

§ I° O Presidente, em seus impedimentos, serd substituido pelo VicePresidente,
eleito na forma do titular e com mandato igual ao deste,

8§ 2° Serd admitida a reelei¢cdo do Presidente e Vice-Presidente.

Art. 19. Compete ao Presidente:

I- representar a Fundagdo em juizo ou fora dele;

11 - convocar e presidir as reunides do Conselho de Curadores;

111 - presidir as sessoes solenes, da Fundagdo e de suas unidades, a que esteja
presente;

IV - executar as delibera¢ées do Conselho de Curadores, zelando pela
observdncia das disposigdes legais e estatutdrias;

V - dirigir e supervisionar todas as atividades da Fundacdo; VI - assinar
convénios e contratos;

VII - informar e submeter ao Conselho de Curadores os recursos interpostos
contra decisGes dos orgdos colegiados das instituicdes mantidas;

VIII - nomear e dar posse aos dirigentes das Unidades de Ensino mantidas,
eleitos pela comunidade académica respectiva;

IX - exercer as demais atribuicdes decorrentes deste Estatuto e da legislagdo
pertinente o que lhe venham a ser conferidas pelo Conselho de Curadores.”

Continuou: Ademais, cumpre ainda ressaltar que as remuneragdes percebidas
durante o periodo em questdc foram pagas pelas unidades académicas especificas nas quais 0s
dirigentes lecionavam. O Sr. Antonio Pereira dos Santos recebia diretamente da FCH -
Faculdade de Ciéncias Humanas, enquanto que a Sra. Romilda Rachel Soares da Silva recebia
sua remuneragdo diretamente da FEA - Faculdade de Engenharia da FUMEC, como pode ser
comprovado pela anélise dos comprovantes de pagamento anexos.

Deste modo, fica caracterizada a exclusdo do conceito de dirigentes feita pela
[nstrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal N® 113/98 sobre quem exerce chefia
interna na pessoa juridica.

"drt. 4° Para gozo da imunidade, as institui¢ées imunes de que trata o art. 1 °
ndo podem remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados.

¢

& 2° Ndo se considera dirigente a pessoa fisica que exerca funcdo ou cargo de
geréncia ou de chefia interna na pessoa juridica.

)

§ 4° As pessoas a que se refere o § 2° podem ser atribuidas remuneragées,
tanto em relagdo a fungdo ou cargo de geréncia, quanto a outros servigos
prestados a instituigdo. "

Este fato deixa mais uma vez explicito que as remuneragdes eram a titulo de
outras atividades desenvolvidas pelos profissionais, ndo podendo ser estas
relacionadas a atividade diretiva, que deve ser exercida contemplando todas as
unidades. Se eles fossem remunerados como Diretores, tal verba deveria ser
paga pela Mantenedora, ¢ ndo pelas unidades, uma vez que o servigo seria
prestado aquela, e ndo a estas. E cabe esclarecer também que o pagamento de
saldrio a dirigente da mantida ndo desqualifica a imunidade questionada, pois
n#o se considera, como dispGe a instrugdo normativa citada, "dirigente a pessoa
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Jisica que exerga fungdo ou cargo de geréncia ou de chefia interna na
institui¢do. "

d)Juntar as atas das reunides nas quais foram escolhidos esses professores

como diretores e demais documentos que possam esclarecer as funcdes
exercidas pelos mesmos, antes, durante. e apds a escolha para ¢ cargo de

diretores e/ou participantes do Conselho Curador.

(Docs. Anexo III) FLS, 153216

e)Demonstrar e comprovar mediante documentacfio, quais foram os
servicos prestados na drea social e cultural que levaram a FUNDACAO

MINEIRA DE EDUCAQAO E CULTURA a receber os certificados de
Entidade de Utilidade Publica, Estadual e Federal.

A documentago necesséria para a comprovagdo de que a FUMEC estd apta a
receber os certificados ja foi entregue aos dérgdos competentes para a emissdo destes e,
atendendo aos procedimentos e 3s formalidades e exigéncias necessarias, os certificados foram
devidamente deferidos pelos 6rgios.

Mesmo esta documentagio ja tendo sido devidamente aprovada e aceita pelos
orgdos competentes para avaliar a capacidade da FUMEC de possuir tais certificados,
anexamos algumas destas documentag3es para apreciagdo de V.Sas. a titulo de exemplo.

Quesitos do Mandado de Procedimento Fiscal - Diligéncia N° 06.1.01.00-
2006-00303-6

1.Folhas de pagamento, referentes ao periodo de janeiro de 1998 a
dezembro de 2002, dos seguintes funciondrios:

1.1. Romilda Rachei Soares

1.2. Antdnio Pereira dos Santos

Ja estdo anexos os demonstrativos de pagamento e os respectivos recibos da
remuneragdo percebida pelos dois funciondrios no periodo anterior, coincidente ¢ posterior ao
exercicio do cargo de diregio da FUMEC.

2.Atas das reunides nas quais foram escolhidos como diretores os
funcionarios acima mencionados :

Também jd se encontram anexas em resposta ao quesito "d" anteriormente
formulado.

3.Esclarecer e apresentar documentagdes sobre as fun¢des exercidas pelos
mesmos, antes, durante e apds a escolha para o cargo de diretores efou
participantes do Conselho Curador.

Estas documentagbes € os devidos esclarecimentos sobre as atividades
desenvolvidas, os cargos assumidos e a motivagdo das respectivas remuneragdes no periodo
antes, durante e apds o mandato ja foram apresentadas em resposta ao quesito "c"
anteriormente formulado. As documentagdes estiio anexas ao procedimento.
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4.Demonstrar ¢ comprova mediante documentagdo, quais foram os servigos
prestados na adrea social e cultural que levaram a FUNDACAO MINEIRA DE
EDUCAGAO E CULTURA a receber os certificados de Entidade de Utilidade Piiblica,
Estadual e Federal,

Também ja esclarecido em resposta ao quesito "e" anteriormente
formulado.

F)quais foram os servigos prestados na area social e cultural que o levaram a
receber os Certificados de Entidade de Utilidade Piblica, estadual € federal (conforme dito nas
razdes oferecidas)?

Respondeu que recebeu as certificagbes por ter cumprido as determinagdes
legais especificas. (Doc.anexo IV fls, 189/274do anexo 02).

Consta as fls. 275/278 Atestado de Funcionamento — concedido pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais — Procuradoria Geral de Justica ~Promotoria de Tutela das
Fundagtes, datado de 07/04/2003, onde atesta dentre outros o seguinte:

“(...) esta em pleno e regular funcionamento, desde 1965, cumprindo suas
finalidades estatutarias e sociais (...).

Atestamos, outrossim, com base nos mesmos documentos e informagSes
mencionadas que a referida entidade nfio remunera os membros de sua diretoria
pelo exercicio especifico de suas fungdes, ndo mantenedores, sob nenhuma
forma, destinando a totalidade das rendas apuradas ao atendimento de suas

finalidades.”

Quanto ao Termo Fiscal que deu suporte ac Ato Declaratério sua conclusio se
fez porque a entidade desenvolvia suas atividades de forma mercantilista além de remunerar a
qualquer titulo a sua diretoria.

Assim, cabe analisar esta conclusdo frente A legislagdo e os principios de
regéncia do PAF.

No tocante as imunidades constitucionais hi prevaléncia do principio da
Legalidade, aliado 4 verdade material, sendo defeso outras interpretagdes, pertinentes em
debates doutrinérios.

As imunidades tributdrias sdo normmas da Constitui¢io Federal, expressas e
determinadas, que delimitam negativamente, descrevendo os contomos as normas atributivas e
dentro do campo das competéncias tributdrias, estabelecendo e criando uma érea de
incompeténcia, dirigida as pessoas juridicas de direito publico destinatérias, com eficécia plena
e aplicabilidade imediata,outorgando implicitamente direitos subjetivos aos destinatérios
beneficiados, ndo se confundindo com as normas fundamentais, vedagdes ou proibi¢des
expressas, com as limitagdes que decorrem dos principios constitucionais, nem com a ndo-
incidéncia.’

1 ICHIHARA, Yoshiakl, Imunidades Tributarias,S.Paulo,2000ed Atlas,f.183.
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Vejamos alguns dos dispositivos de regéncia da matéria: art.150 VI C da
Constituigido Federal e do Cédigo Tributirio Nacional, artigos 14, 1, I, III seus paragrafos 1 e
2°,

O artigo 150 da Constituigdo Federal concede imunidade de impostos sobre o
patrimédnio, a renda e os servigos das instituigdes de educagio sem fins lucrativos, estando
assim vazado:

“art 150- Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado

a Unido , aos Estados e aos Municipios:

()

VI — instituir impostos sobre:

(...)

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundac3es,

das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educagdo e de

assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.”

(Destaquei)

Todavia, o dispositivo ndo especifica que a lei seja complementar, como o faz,
por exemplo, no artigo 146 do mesmo diploma. O STF j4 se posicionou quanto a esta matéria,
no Recurso Extraordinério 150755-1 PE, se referindo & Lei 7.689/88, deixando claro que a
Constitui¢do quando pretendeu que a regulamenta¢iio de uma matéria se fizesse através de L.C,
expressamente assim determinou, o que ndo se vé€ nos incisos do artigo 150, como esta no
corpo do voto do RE:

“A contribuicfio da Lei 7689, de 15/12/88, é uma contribuig¢do social instituida
com base no artigo 190, I, da Constituigdo. As contribui¢des do art. 195, I, 11,
111, da Constituigdo néio exigem, para sua instituigio, lei complementar. Apenas
a contribuigdo do §4° do mesmo artigo 195 € que exige, para sua instituigdo, let
complementar,dado que essa instituicdo deverd observar a técnica da
competéncia residual da Unido(C.F., art.195, §4°CF., art.154,1). Posto estarem
sujeitas 4 lei complementar do art.146,lIl,da Constitui¢do, porque nio sdo
impostos, ndo hd necessidade de que a lei complementar defina o seu fato
gerador, base de célculo e contribuintes (CF, art.146,111,a).” 2

Ainda quanto as condigdes para gozo da imunidade Hiromi Higuchi afirma que
emanariam da propria Carta Magna. O artigo 150 da Constitui¢io ndo exige que as mesmas
sejam fixadas por Lei Complementar e que a argiiigdo de inconstitucionalidade s6 seria cabivel,
se a condi¢fio de cumprimento fosse impossivel de ser implementada.

E verdade que esta imunidade tem um destino especifico. Baleeiro (1999) assim

diz:
“Ndo se pode dizer que as atividades imunes, nos incisos citados sejam
instrumento de governo. Ndo o sio mas configuram atividades de interesse
publico no sentido lato,que siio desempenhadas sem intuito de lucro, ou proveito
individual privado. « * '

2 Recurso Extraordindrio 150755-1 PE

3 BALEEIRO Aliomar Limitagdes Constitucionais ao Poder deTributar,fl.309
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Como se vé no artigo 9° do Cddigo Tributirio Nacional, com a seguinte
redac&o:

“art.9° - E vedado 4 Unifo, aos Estados ¢ ao Distrito Federal e aos Municipios:
(..)

IV — Cobrar imposto sobre

(..)

¢ - ) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos,inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigbes de
educagio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os reguisitos

fixados na segfio 1 deste capitulo;

Neste artigo, no inciso IV, c, ha repeti¢do do preceito constitucional, mandando
observar as determinagdes contidas na se¢io 11 do capitulo II (limitagSes da competéncia
tributaria),onde se inscreve o artigo 14, com a seguinte redagao:

“art. 14 - o disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado 2
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades neles referidas:

I — niio distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
tituto de lucro ou participagio em seu resultado;

I - aplicarem integralmente, no pais, 0s seus recursos, na manuten¢do dos seus
objetivos institucionais;

III - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§1° - Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no pardgrafo 1" do
artigo 9, a autoridade competente pode suspender a aplica¢io do beneficio”.

Ou seja, o gozo do beneficio é condicionado. Para alcangar os efeitos de
preservagdo, prote¢dio € estimulo inspirados na Lei Maior hi que implementar certas
CONDICOES CUMULATIVAS.

Na imunidade hi renincia fiscal expressa onde o Estado se auto impde
limitagdes em seu poder de tributar, PROIBINDO, que determinadas situagBes por ele descrita,
acontegam como fato imponivel (que sfo em sua natureza normal). A contrapartida também &
verdadeira. Os beneficidrios tém obrigagGes positivas e negativas que devem ser observadas
em toda sua extensdo.

A existéncia e permanéncia no gozo da imunidade depende do implemento
dessas condig¢des, que no dmbito do Direito Civil, diriam respeito aoc Direito das Obrigagdes,
de natureza personalissima e dependendo seu implemento de clausula resolutéria:

“Aquela pela qual se estipula que o inadimplemento da obrigagdo por parte de
qualquer dos contratantes, implica a rescisdo automatica do respectivo contrato”.
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Baleeiro (1999) diz que: a interpretagio correta da Constituicdo Federal e do
Cddigo tributirio Nacional, no tocante ao tema imunidade, exige que se investiguem os
estatutos sociais, além da escrita contabil, das instituigdes beneficidrias para identificar:*

“a)natureza ndo lucrativa da atividade e aplicagdo dos resultados;

b)destino do patrimdnio liquido da sociedade em caso de dissolugio ou término
das atividades;

c)impossibilidade de alienag¢do onerosa por parte dos seus sdcios, de quotas ou
outras participag¢fes. {por que muitas dessas sociedades civis sem fins lucrativos,
podem acumular patrimdnio ao longo de certo periodo. Ndo tem sentido
reconhecer a imunidade, se, encerradas as atividades ou no curso delas, o grupo
restrito de seus associados se beneficia com a incorporagio desses bens ao seu
patrimdnio pessoal, bens formados & custa de uma rentincia a receita que onera a
coletividade).

d)o CTN proibe nfo s6 a distribui¢do de lucros, de participa¢do nos resultados,
mais ainda a de patriménio, durante a vida da instituicdo ou a seu término.”

Ou seja ndo € apenas uma dessas condigbes que tem que ser atendida e sim o seu
conjunto. Em que pese dizer diferente, o autuante ndo confirmou os indicios apresentados no
Termo de Constatagio € Notificag@io Fiscal, de fls. 25/45, E a prova indicidria é meio idéneo
para referendar uma autuagfio, quando a sua formagHo estd apoiada num encadeamento 16gico
de fatos e indicios convergentes que respaldem verdade.

O CTN disse que a suspensdo ocorreria se entidade distribuisse lucro, a qualquer
titulo. A Lei n°® 9.532/97 dispds sobre a perda da imunidade a institui¢io de educagdo que
remunerasse, sob qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados. Mas ndo fez
restri¢io a remuneragio pelos servigos prestados, principalmente com relagdo a professores em
uma entidade de ensino.

A Lei 9532/97 veio disciplinar o instituto porque o ordenamento juridico que
regia a matéria poderia levar a interpretagdes de que a auto exclusdo imposta pelo legislador
em seu poder de tributar, também se estenderia aos controles dos atos praticados pelo
beneficidrio. Neste istrumento legal a clarificagio do procedimento dos entes amparados pelo
instituto. (Note-se que ela nada mais é do que a sistematizagio de principios contabeis e legais
Jja implementados por Pessoas Juridicas que trabalham com capital de terceiros).

E verdade que o artigo 12 desta Lei fixou outras condigdes antes inexistentes,
que sdo objeto da Medida Cautela interposta na ADIN1802/DF.

A Instrugdo Normativa 113 de 21.09.1998, expedida como regulamentagio da
Lei 9532/1997, dispde sobre as obrigagdes de natureza tributaria das institui¢Ges de educagio,
assim consideradas as de ensino pré - escolar, fundamental, médio e superior,

O artigo 1 dispde que atendidas as condi¢des referidas nesse comando
normativo, pederdo usufruir de imunidade.

| &

4 |Idem, fl. 319
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O artigo 2 dispde que se considera imune a institui¢3o de educagZo que preste
os servigos referidos no artigo anterior & populagdo em geral, em cardter complementar as
atividades do Estado, sem fins lucrativos.

O artigo 6 dispde que a institui¢do imune deve manter escrituragdo completa de
suas despesas e receitas no Livro Didrio e Razdo

O artigo 10 da instrugdo dispde que a instituigiio deve assegurar a destinacdo de
seu patriménio a outra institui¢io que atenda s condigdes para gozo da imunidade (no caso de
incorporagio, fusdo ou encerramento de suas atividades) ou a érgdo piblico. Os pardgrafos
esclarecem que a vigéncia deste artigo refere-se & parcela do patriménio adquirido a partir de
01/01/1998.

O artigo 12 determina que a entidade elabore e publique a cada exercicio social,
demonstra¢des financeiras certificadas por auditores independentes, com parecer do Conselho
Fiscal ou érgio similar e comprove a destinagdo, para as despesas com pessoal docente e
técnico administrativo, incluidos os encargos e beneficios sociais, de pelo menos 60% da
receita das mensalidades escolares provenientes da institui¢do mantida,

Ou seja como ¢ tida como “atividade estatal” deve se reger em todos os seus
atos pelos regramentos juridicos do modelo no qual se insere.

E pela instrugdo dos autos ndo restou claro que a Fundagdo tenha descumprido

este regramento juridico assim, encaminho meu voto dando provimento ao recurso.

Sala das Sessdes-DF, em 14 de setembro de 2007.

TE AQUIAS PESSOA MONTEIRO
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