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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° - 10680.005547/98-11
SESSAO DE . 21 de outubro de 2004
ACORDAO N° - 303-31.675
RECURSO N° ©127.929
RECORRENTE : MEPAL - MELLO EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA.
RECORRIDA : DRJ/BELO HORIZONTE/MG

FIN S O CIA L - PEDIDO DE RESTITUICAO/COMPENSAGCAO EFETIVADO EM
09/06/1998 — MATERIA COMPREENDIDA NA COMPETENCIA DESTE CONSELHO
- INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - PRESCRIGAC DO DIREITC DE RESTITUIGAO/COMPENSACAO -
INICIO DA CONTAGEM DE PRAZO — MEDIDA PROVISORIA N° 1.110/95,
PUBLICADA EM 31/08/1995. — Afastada a arguigdio de decadéncia devolve-se o processo
a reparti¢fio de origem para julgar as demais questdes de ménto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a argiiigio de decadéncia do
direito de o contribuinte pleitear a restituigdio do Finsocial e determinar a restituigdo
do processo a Autoridade Julgadora de Primeira Instdncia competente para apreciar as
demais questdes de mérito, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

Brasilia-DF, em 21 de outubrg’de 2004
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ANELISE DAUDT PRIETO
Presidente

\‘\d/ \ T - ) ’
SILVIO MARCO ;QCELOS FIUZA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, SERGIO DE CASTRO NEVES, NILTON LUIZ BARTOLI], NANCI
GAMA, MERCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM e MARCIEL EDER COSTA.
Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional MARIA CECILIA BARBOSA.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° : 127.929

ACORDAQO N® . 303-31.675

RECORRENTE - MEPAL - MEI:LO EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA.

RECORRIDA - DRJ/BELO HORIZONTE/MG '

RELATOR(A) - SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA

RELATORIO

A recorrente em epigrafe identificada requereu em 09/06/1998 junto
a Delegacia da Receita Federal em Belo Horizonte/MG, a compensa¢do de valores
recolhidos a titulo de FINSOCIAL, nos periodos de apuragdo de setembro/89 a
margo/92 (fl. 02), a aliquota superior a 0,5%, com débitos de PIS, Cofins, IRPJ e
CSLL, dos periodos de apuragdo 05/98 e 06/98 (fls. 01 e 46).

Conforme narra a DRF Belo Horizonte/MG em seu Despacho
Decisorio de fls. 58/59, tal solicitag3o esta balizada no transito em julgado de agio
judicial (Ag¢do Ordinaria Declaratéria de Inconstitucionalidade c/c Pedido de
Compensagio) impetrada contra a Unido, processo n® 94.0021941-5, na qual se
requereu fosse declarada a inconstitucionalidade do art 9° da Lei n® 7.689/88, do art.
7° da Lei 7.787/89, do art. 1° da Lei n® 7.894/89 e do art. 1° da Lei n° 8.147/90. Na
sentenca de 1* Instdncia, a contribuinte teve negado sua pretensdo, tendo apelado e
obtido no TRF 1* Regido, decisio parcialmente favoravel, no sentido de afastar as
majoragdes da aliquota do Finsocial, mantendo no mais a sentenga de 1* Instancia,

Tal solicitagdo foi apreciada pela Delegacia da Receita Federal em
Belo Horizonte, Decisio de fls. 58/59, tendo sido o seu indeferimento motivado por
estar extinto o seu direito de compensagio, ja que os recolhimentos foram efetuados
no periodo de 04/10/89 a 15/04/92, ao passo em que o pedido foi formulado em
09/06/98, ou seja, mais de cinco anos apés o Gltimo pagamento.

Irresignada com o indeferimento do seu pedido, do qual teve ciéncia
em 18/09/2002 (fl. 60), a autuada apresenta em 20/09/2002, portanto,
tempestivamente, a pe¢a impugnatoria as fls 69/73 e 76/78, com as argumentagdes
abaixo sintetizadas:

A recorrente insurge-se contra decisdo recorrida e a0 mesmo tempo
impugnando a cobranga dos valores que tem ja como compensados dos débitos,
porque se considera em situagdo credora perante a Secretaria da Receita Federal.
Assim, deve continuar suspensa a exigéncia do débito, até o julgamento do pedido de

compensacao. %
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No que tange a prescrigdo, a autoridade julgadora, ndo lhe concedeu
razio, alegando que a doutrina e jurisprudéncia abonam os pedidos dessa natureza em
até 10 (dez) anos, apds a ocorréncia do fato gerador (langamento por homologacdo).
Neste sentido, cita decisdes do Conselho de Contribuintes.

Aduz que, mesmo que prevalecesse a contagem do prazo
prescricional de cinco anos, deveria ser contado do trinsito em julgado da decisdo
(20/06/96) que assegurou o direito & recomposig¢do do seu patrimdnio. Somente apés a
decisdo irrecorrivel é que se poderia falar do direito & compensagdo, a qual foi
realizada nos meses de junho e julho/98.

Alega, ainda, que o Despacho Decisorio fundamentou-se em Ato
Declaratério posterior & formalizago das compensagdes que se quer homologar.

A DRF de Julgamento em Belo Horizonte/MG, através do Acdrdio
N° 3.352 de 14 de abril de 2003, indeferiu a solicitagdo, nos seguintes termos:

“A manifestagio de inconformidade é tempestiva, comportando
apreciagdo do mérito.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a autoridade fiscal (langadora e
julgadora) nio se pode furtar ao cumprimento das determinagdes da legislagdo
tributaria, pois sua atividade é plenamente vinculada, sob pena de responsabilidade
funcional (art. 3° e paragrafo unico do art. 142 do CTN). A Portaria n® 609, de 27 de
julho de 1979, do Ministro de Estado da Fazenda (PMF 609, de 1979), assim
determina:

Em que pesem as respeitdveis consideragbes atinentes a
jurisprudéncia a que a contribuinte alude, importa salientar que a atividade
administrativa, sendo plenamente vinculada, ndo comporta apreciagdo discricionaria
no tocante aos atos que integram a legislagdo tributaria, cabendo a administragao
apenas fazer cumpri-los. Ademais, com relagdo a jurisprudéncia que lhe seria
favoravel no ambito administrativo, cumpre considerar que as decisdes de drgdos
colegiados como os Conselhos de Contribuintes, nio constituem normas
complementares da legislagio tributaria, porquanto ndo existe lei que lhes confira
efetividade de carater normativo (Parecer Normativo CST n° 390, de 03 de agosto de
1971 - DOU de 04/08/1971).

A contribuinte alega que, a prevalecer o prazo de cinco anos para a
prescrigdo do direito de compensar os pagamentos indevidos, deve esse prazo iniciar-
se do trinsito em julgado da decisio do TRF 1* Regido, ocorrido em 20/06/96, que
reconheceu “a inconstitucionalidade das majora¢des do FINSOCIAL por aliquota

superior a 0,5% (meio por cento)” {fl. 29). [\(
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Verifica-se que ndo assiste razio a contribuinte. Como consta na
decisio do TRF 1* Regido, as fls. 24/29, o que foi obtido na justi¢a restringiu-se a
declaragio da inconstitucionalidade da cobranga do Finsocial por aliquota superior a
0,5%, negando a compensacio dos acréscimos recolhidos.

Em face do exposto, conclui-se que a contagem de tempo para a
repeticdo do indébito ndo pode se dar a partir do transito em julgado de sua agdo
judicial, pelo simples fato de que isso ndo foi ganho na justiga, mas tdo somente seu
direito de continuar cumprindo suas obrigagdes segundo a legislagdo anterior aquelas
declaradas inconstitucionais.

No tocante ao prazo extintivo do direito de pleitear a
restituigdo/compensagio, vejamos o que diz o CTN:

Observa-se que € o pagamento o que definitivamente extingue o
crédito tributario, pendendo sob o mesmo a condi¢do resolutéria da ulterior
homologagdo tacita ou expressa.

Resolutoria, nos ditames do art. 119 do Codigo Civil e da melhor
doutrina, € a condigido que subordina a ineficacia do negécio juridico a evento futuro e
incerto, pois, enquanto aquela condi¢do ndo se realizar, vigorara o negdcio juridico,
podendo exercer-se desde o momento deste o direito por ele estabelecido. Porém,
verificada a condigdo, para todos os efeitos, se extingue o direito a que ela se opde.
Esse ¢ o ensinamento de Silvio Rodrigues.

Dessa forma, nos tributos langados por homologagdo, o pagamento
antecipado do contribuinte esta apto a produzir todos os efeitos que lhe sdo proprios.
Portanto, ele ja extingue o crédito. Todavia, por se tratar de atividade de iniciativa do
contnibuinte, sem prévia manifestagio do fisco, submete-se a uma condigdo
resolutoria de ulterior homologagiio. A homologagio s6 anulara os efeitos da
antecipagdo, ex func, se o fisco constatar irregularidades nessa atividade. Do
contrario, ira apenas confirma-la, preservando os efeitos que ja vinha produzindo.

Nizo s3o passiveis de restituicio e tampouco de compensagdo os
valores recolhidos que tiverem sido alcangados pelo prazo prescricional de cinco
anos, contados a partir do pagamento indevido (Ato Declaratério SRF n° 96, de 26 de
novembro de 1999). Por conseguinte, transcorreu o prazo prescricional de cinco anos
entre a formulagio do pedido de compensacio, em 09/06/98, e os pagamentos
efetuados até abril/92, conforme previsto no CTN, art. 165, inc. 1, c/c o art 168, inc L.

No que se refere a alegagdo de que o Despacho Decisorio
fundamentou-se em Ato Declaratério posterior a formalizagdo das compensagdes que -
se quer homologar, deve ser dito que, como norma complementar a legislagio
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tributiria, esse Ato Declaratorio tem carater vinculante para a administragio tributana
a partir de sua publicagio, conforme prevé o CTN, de 1966, em seus arts. 100, I, e
103, L

Quanto a impugnagZo, concomitante da possivel cobranga dos
valores dos débitos que tem ja como compensados, porque se considera em situagdo
credora perante a Secretaria da Receita Federal, deve ser ressaltado que a
compensa¢do indevida de valores gera falta de recolhimento de tributo, fato que
autoriza a cobranga por meio de langamento de oficio.

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de indeferir o
pedido de compensagio.

Marco Antonio Zocratto — Relator™

A recorrente foi intimada a tomar conhecimento da Decisdo
prolatada em 14/04/2003, e que conforme AR que repousa as fls. 99 foi intimado em
30/04/2003, tendo apresentado Recurso Voluntario em 16/05/2003 (doc. as fls. 100 a
107), tempestivamente, devidamente acompanhado do Arrolamento de Bens e
Direitos, nos termos aprovado pela IN SRF n® 264/2002, no sentido de garantir o
segmento do recurso.

Em seu arrazoado, a recorrente reiterou explicitamente todos os
argumentos apresentados a autoridade @ quo, para demonstrar sua insatisfagdo quanto
ao indeferimento de sua pretensio por tida decadéncia do direito de pleitear a
compensagio pretendida, nio observando toda o manso e pacifico entendimento sobre
o prazo decadencial, que tem o periodo inicial para contagem do prazo aquele
pacificado pelo STJ de 10 (dez) anos contados a partir da data prevista para seu
recolhimento ou do pagamento indevido, e ainda, de 5 (cinco) anos imediatamente
apos a homologagdo expressa. Alega ademais em sua pega impugnatoria inicial, que o
prazo decadencial teria que ser contado a partir da decisdo ou edigio do ato legal que
dispensou a constitui¢io da Contribui¢do para o FINSOCIAL, bem como, transcreve
diversos Acérdios do Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes, tidos como
corraboradores do entendimento em defeso. b ﬂ
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VOTO

O Recurso é tempestivo e esta revestido das formalidades legais
para sua admissibilidade e é matéria de apreciagdo no ambito deste Terceiro
Conselho, portanto, dele tomo conhecimento.

A controvérsia trazida aos autos cinge-se a ocorréncia (ou nio) da
decadéncia (prescrigdo) do direito do recorrente de pleitear a restituigdo/compensagao
dos valores que pagou a mais em razdo do aumento reputado inconstitucional.

O pedido de restituigdo/compensagio formulado pelo recorrente tem
fundamento na inconstitucionalidade das normas que majoraram a aliquota do
FINSOCIAL, declarada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE n° 150.764-PE ocomrido em 16/1/1992, tendo o acérddo sido publicado em
02/03/1993, e cuja decisdo transitou em julgado em 04/05/1993.

Com a edigdo em 31/8/1995 da Medida Provisoria n° 1.110, de
30/8/1995 e devidamente publicada no DOU em 31/08/1995, que, apds sucessivas
reedi¢des, foi convertida na Lei n® 10.522, de 19/7/2002

Dentre outras providéncias, a Medida Provisdria em seu Artigo 17,
dispensou a Fazenda Nacional de constituir créditos, inscrever na Divida Ativa,
ajuizar execugio fiscal, bem como autorizou o cancelamento do langamento ¢ a
inscricdo relativamente a tributos e contribui¢des julgados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, ou ilegais, em Gltima instdncia, pelo Superior Tribunal de
Justiga.

Assim sendo, entre o rol do citado artigo em seu Inciso III,
encontrava-se a contribui¢do para 0 FINSOCIAL.

Quando dispensa a constituig¢io de créditos, a inscrigdo na Divida
Ativa, o ajuizamento de execugdo fiscal, cancelando o langamento e a inscrigio
relativos ao que foi exigido a titulo de FINSOCIAL na aliquota acima de 0,5%, com
fundamento nas Leis 7.689/88, 7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90, a Medida Proviséria
reconheceu expressamente a declaracio de inconstitucionalidade das citadas
normas proferida pelo STF no julgamento do RE n° 150.764-PE.

Portanto, ndo se pode argumentar que o fato da majoragdo das
aliquotas do FINSOCIAL se encontrar no rol do artigo 17 ndo sigpifica
necessariamente o reconhecimento de sua inconstitucionalidade, ja que todps os
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demais tributos relacionados no aludido artigo 17 ja tinham, ao tempo da edigio da
MP, sido declarados inconstitucionais, inclusive com efeito erga omnes.

Diante do exposto, a nosso juizo, o prazo prescricional/decadencial
teve seu inicio de contagem na data da publicagdo no DOU da MP n° 1.110/95, qual
seja, 31/08/1995, como também tem sido este o entendimento da maioria desta
Camara, portanto, é tempestivo o pedido de restitui¢io/compensagio formulado pelo
Contribuinte, ja que proposto em 09/06/1998, de forma que VOTO para afastar a

decadéncia e encaminhar o processo a reparticio de origem para julgar as
demais questdes de mérito

E como voto.
Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2004
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SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA - Relator
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Processo n® 10680.005547/98-11
Recurso n®: 127929

TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 44 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto
a Terceira Camara do Terceiro Conselho, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n®
303-31675.

Brasilia, 25/01/2005

ANELJISE DAUDT PRIETO
Presidente da Terceira Cimara

Ciente em
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