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LR.PJ. - MULTA ISOLADA, - LANCAMENTO
TRIBUTARIO. DECADENCIA. - O Imposto de Renda
se submete 4 modalidade de langamento por homologacao,
vez que ¢ exercida pelo sujeito passivo a atividade
consistente em determinar a matéria tributavel, o calculo
do tributo e o pagamento do “quantum” devido,
independente de notificacdo, sob condi¢do resolutdria de
ulterior homologagdo. Assim, dispde o Fisco do prazo de 5
anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para
homologé-lo ou exigir seja complementado o eventual
pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei ndo tenha
fixado prazo diferente e ndo se cuide da hipétese de
sonega¢do, fraude ou conluio (ex-vi do disposto no
paragrafo 4° do art. 150 do CTN).

MULTA ISOLADA. “Ex vi” do disposto no artigo 44 da -
Lei n® 9.430, de 1996, com as alteragdes introduzidas pela
Media Proviséria n® 351, de 2007, tem incidéncia a
penalidade pecuniéria isoladamente aplicada, a aliquota de
50% (cinqiienta por cento), sobre o valor do pagamento
mensal devido sob a forma de estimativa, que deixar de
ser oportunamente paga.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por FIAT

FINANGAS BRASIL LTDA..

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, ACOLHER a prehmma;i:/
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decadéncia em relagéio ao ano de 1997 e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento
PARCIAL ao recurso, para reduzir o percentual da multa isolada para 50%, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Valmir

Sandri e JoZo Carlos de Lima Junior que cancelaram a exigéncia da multa isolada.

Soh —r

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

SEBASTIA S CABRAL
RELATOR

FORMALIZADO EM: / 3.0 MAL 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros PAULO ROBERTO CORTEZ,
SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR.
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FIAT FINANCAS BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.
N. P. ]. - MF sob o n.° 22.737.571/0001-46, ndo se conformando com a decisio que lhe foi
desfavoravel, proferida pela Colenda Quarta Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Belo Horizonte - MG que, apreciando sua impugnacdo tempestivamente
apresentada, manteve a exigéncia do crédito tributario formalizado através do Auto de Infragdo
de fls. 04/05 (IRPJ), recorre a este Conselho na pretensdo de reforme da mencionada decisdo

da autoridade julgadora singular.

A peca basica de fls. descreve as irregularidades apuradas pela Fiscalizagdo nestes

termos:

“001 — IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
PROVISAO INDEDUTIVEL - Falta de adi¢éio ao lucro liquido

Falta de adi¢do ao lucro liquido do exercicio do valor da provisdo
indedutivel — PIS, conforme descrito no Termo de Verificagido e Quadro

Demonstrativo no. 01, em anexo.

.......................................................................................

002 - MULTAS ISOLADAS

DIFERENCA ENTRE O VALOR DA ESTIMATIVA APURADO-

ANTECIPAGOES OBRIGATORIAS E O ESCRITURADO

Multa isolada pela falta de recolhimento do valor do IRPJ — antecipagdes
obrigatorias, conforme descrito no Termo de Verificagdo Fiscal e nos

Quadros Demonstrativos nos. 01 e 02, em anexo.”

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, 0 que ocorreu com a protocolizagio da
pesa impugnativa de fls. 145/153,, foi prolatada decisdo pela Colenda Quarta Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte — MG, conforme Acérdio

DRJ/BHE n° 9.304, que contém esta fundamentag3o:

*“Em regra, o IRPJ amolda-se & sistemética de langamento por homologago,
uma vez que tem caracteristica de tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa (§ 4° do artigo 150 do Codigo Tributdrio Nacional - CTN).
No caso de procedimento de oficio, entretanto, a contagem do prazo
decadencial desloca-se para a regra geral constante no Cddigo Tributario

Nacional que prevé:

b
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Art, 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

O termo inicial da contagem do prazo decadencial para a alteragio do IRPJ
rege-se neste caso de langamento de oficio pela nomma acima transcrita.
Atinente ao ano-calendario de 1997, verifica-se que este prazo inicia-se em
01/01/1999 e termina em 31/12/2003. A contribuinte foi intimada da
exigéncia em 29/04/2003, fl, 04, Assim, ao contrario do seu entendimento, o
presente langamento lhe foi cientificado tempestivamente.

A impugnante aduz a ilegalidade da aplicagdo em duplicidade da multa
isolada.

Cabe esclarecer que a multa tributiria tem como pressuposto a pratica de
infragdio especificada e como fungiio a sang¢@o pelo descumprimento de
obrigacdo legal, bem como se fundamenta no interesse publico. As leis
pertinentes & matéria sdo editadas com base nos principios constitucionais,
entre eles, os da legalidade e da tipicidade (art. 150 da Constitui¢io
Federal).

Em relagdo falta de adigio ao lucro liquido de provisdo indedutivel, a Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, determina:

Art. 41, Os tributos e contribuicées sdo dedutiveis, na determinacdo do
lucro real, segundo o regime de competéncia.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos tributos e contribui¢ées
cuja exigibilidade esteja suspensa, nos termos dos incisos Il a IV do art.
151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, haja ou ndo depésito
judicial.

No Termo de Verificagio Fiscal, fls. 10/11, constam as seguintes
informagdes:

1 — FALTA DE ADICAO AOQ LUCRO LIQUIDO - Provisdo Indedutivel —
A empresa utilizou-se de liminar em Mandado de Seguranga para nio
recolher o PIS nos moldes da MP 1212/95, conforme declarou na DIPJ e
DCTF, ADIN 1417-0, que a referida contribuicdo encontrava-se
suspensa com base em liminar e que ndo efetuara depésito judicial,
Desta forma, ndo recolheu os valores devidos a época dos respectivos
vencimentos, vindo a fazé-lo somente em 26/12/2001 e 28/12/2001,
complementado em 11 de abril de 2002, respectivamente, em relagcdo aos
fatos geradores ocorridos nos meses dos anos de 1997 e 1998.

Efetuou a provisdo contabil dos referidos valores a crédito da conta
2.1.3.01.03 - PIS e a débito da conta de receita de prestagdo de servigos
4.2.1.02 (dedugdo da referida receita); consegiientemente, tais valores
foram apropriados nos anos de 1997 e 1998,
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Ao examinarmos o Livro de Apuracio do Lucro Real — LALUR,
verificamos que a fiscalizada ndo adicionou ao Lucro Liquido , na
apuracdo do Lucro Real, os referidos valores, reduzindo, desta forma
indevidamente a base de cdlcule do IRPJ"'.

Segundo reconhece, a impugnante propds a¢do judicial contra a Fazenda
Publica para discussio do PIS, cujas importincias devidas foram
provisionadas. Em conformidade com o comando legal acima transcrito, o
tributo cuja exigibilidade esteja suspensa nio é dedutivel na determinagio
do lucro real. Assim, os valores em referéncia foram adicionados ao lucro
liquido de oficio e conseqiientemente constituido o crédito tributario
composto de IRPJ, juros de mora e multa proporcional,

Sobre a multa isolada, de forma distinta, a Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, determina:

Art. 2° - A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real
poderd optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado
sobre base de calculo estimada, mediante a aplicagdo, sobre a receita
bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15 da
Lei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1°
e 2°do art. 29 e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n® 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, com as alteragées da Lei n® 9.065, de 20 de junho de
1995,

[]

Art. 30. A pessoa juridica que houver optado pelo pagamento do imposto
de renda na forma do art. 2° fica, também, sujeita ao pagamento mensal
da contribui¢do social sobre o lucro liquido, determinada mediante a
aplicagdo da aliquota a que estiver sujeita sobre a base de calculo
apurada na forma dos incisos I e Il do artigo anterior.

[]

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou
contribuic¢do:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte;

[.]

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

-]

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro liguido, na
forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo

¢
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fiscal ou base de cdlculo negativa para a contribui¢do social sobre o
lucro liguido, no ano-calenddrio correspondente;

Por seu turno, a Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, prevé:

Art. 35. A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do
imposto devido em cada més, desde que demonstre, através de balangos
ou balancetes mensais, que o valor acumulado ja page excede o valor do
imposto, inclusive adicional, calculado com base no lucro real do
periodo em curso.

§ 1° Os balangos ou balancetes de que trata este artigo:

a) deverdo ser levantados com observancia das leis comerciais e fiscais e
transcritos no livro Didrio;

b) somente produzirdo efeitos para determinagdo da parcela do Imposto
de Renda e da contribui¢do social sobre o lucro devidos no decorrer do
ano-calendario.

Ainda, no Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 10/11, constam as seguintes
informagdes:

2 — Muita Isolada — Diferenca entre o valor da estimativa apurado —
antecipagées obrigatorias e o correto — A fiscalizada também ndo
adicionou os valores da provisdo indedutivel [...] ao determinar o valor
mensal do IRPJ a ser recolhido, com base em balanco/balancete de
redugdo/suspensdo, a titulo de antecipagdo obrigatéria.

A opgdo da pessoa juridica sujeita a tributagiio com base no lucro real pelo
pagamento mensal do IRPJ determinado sobre base de calculo estimada é
irretratavel para todo o ano-calenddrio. A multa de oficio é exigida
isoladamente no caso de a optante deixar de efetuar o recolhimento, ainda
que tenha apurado prejuizo fiscal no ano-calenddrio correspondente.
Verifica-se que a contribuinte deixou de recolher o IRPJ mensal
determinado com base em balango/balancete de redugio/suspensio, a titulo
de antecipagdo obrigatoria relativamente aos valores que nio foram
adicionados ao lucro liquido originados da provisdo indedutivel de Pis nos
meses de janeiro, fevereiro, outubro € novembro do ano-calendario de 1998,
fl. 13. Por conseguinte, nfo cabem reparos ao langamento.

Relativamente a indicagfo da legislagdo aplicdvel e & exegese adotada na
pega impugnatéria, cumpre deixar patente que, na atividade fiscal, os
agentes pliblicos ndo podem se furtar ao cumprimento das determinag¢des da
legislagdo tributdria, uma vez que a premissa legal da atuagio conforme a lei
e o Direito ¢ o critério que deve ser observado nos processos
administrativos. Assim, os servidores seguiram as determinagdes
positivadas sobre a questdo litigiosa e afastaram os métodos hermenéuticos
que pudessem impedir o atendimento do fim publico a que se dirigem as
normas (art. 116 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e art. 2° da Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999).
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Atinente aos pronunciamentos jurisprudenciais relacionados pela
impugnante, vale acrescentar que, como estes atos néo estdo compreendidos

na

expressdo “legislacdo tributaria”, eles nfio tém efeito vinculante em

relagdo a Administragdo Publica federal. Ademais, os julgamentos destes
litigios tém forga de let somente entre as partes nos limites das lides e das
questdes decididas (art. 100 do Codigo Tributario Nacional).

No

que se refere a doutrina mencionada, esclarega-se que os agentes

publicos ndc podem aplicar entendimentos contririos as orientagdes
estabelecidas na legislagdo tributaria de regéncia da matéria, sob pena de
responsabilidade funcional (art. 142 do Cédigo Tributirio Nacional e art. 7°

da

Portaria MF n°® 258, de 24 de agosto de 2001).”

Cientificada dessa decisdo em 13 de dezembro de 2005 (AR de fls, 191), a contribuinte
ingressou com recurso para este Conselho, protocolizado no dia 11 de janeiro de 2006,

sustentande em si

vi)

vii)

ntese:

o entendimento manifestado pela ilustre relatora do voto condutor do
Acoérdio recorrido, ndo se coaduna com a melhor exegese acerca da questio,
sendo certo que a prevalecer tal entendimento, a regra juridica contida no
artigo 150, paragrafo quarto do CTN seria ltra morta, na media em que se o
imposto sujeito a langamento por homologagio estivesse corretamente pago,
ndo haveria necessidade de fazer langamento de oficio, do que resulta nio
haver que se falar em decadéncia;

por outro lado, se o imposto for pago a menor ou de forma indevida, incidiria
apenas o mandamento legal contido no artigo 173,1 do CTN, sem chance de
aplicagdo do artigo 150, pardgrafo quarto, do mesmo Cédigo;

ndo h4 meio ou modo de se afastar a regra juridica do artigo 150, paragrafo
quarto do CTN para se aplicar 0 mandamento contido no artigo 153, I, do
citado Cédigo, salvo na hipdtese de fraude, dolo ou simulagio;

€ voz corrente neste Colegiado que o contetdo do artigo 150, paragrafo
quarto do CTN somente é afastado nos casos de dolo, fraude ou simulago,
hipdtese sequer aventada nos presentes autos, conforme jurisprudéncia que
invoca e reproduz as correspondentes ementas;

no tocante a exigéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica,
correspondente ao ano de 1998, deve ser registtado que a contribuinte
promoveu o recothimento do crédito tributario, tendo se insurgido contra a
aplicacdo da multa isolada pela suposta falta de recolhimento do tributo;

o Aresto atacado niio se manifestou sobre a cumulagiio da multa isolada com
a de langamento de oficio, fato que esbarra em causa de nulidade da decisdo,
a teor do artigo 31 do Decreto n° 70.235, de 1972;

somente seria aplicivel a penalidade isolada por falta de recolhimento do
valor devido a titulo de estimativa, caso o langamento fosse efetuado antes do
encerramento do periodo-base, vez que encerrado o ano-calendario nio hi
falar em obrigagdo de antecipaciio de imposto, vez que ja houve a apuragio
final e, se ndo resultar em imposto a recolher, néo hé como se querer apenar

qualquer falta de recolhimento a titulo de estimativ;/ P
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viii) tem-se que a manutengdo da multa isolada se confronta com o entendimento

manifestado por este Conselho (veja o contetdo das decisdes que invoca),
que se traduz por considerar indevida a incidéncia da multa isolada sobre o
valor ndo antecipado, por configurado *“bis in iden”, j& que aplicada a multa
por lancamento de oficio;

por titimo hd que ser considerado o fato de a decisio recorrida haver
ignorado o pagamento efetuado, quitando o valor do tributo langado,
correspondente ao ano de 1998 bastando para tanto confrontar a exigéncia
contida na pega bésica com aquela constante da notificagfio expedida apds
prolatada a decisdo de primeiro grau;

a mencionada omissdo constitui motivo bastante para se reformar a decisdo
recorrida, visando abater os valores pagos do montante exigtdo.

E O RELATORIO.
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Voto

Conselheiro SEBASTIAQ RODRIGUES CABRAL, Relator

Em face do disposto no artigo 33 do Decreto n® 70.235, de 1972, com as alteragGes
promovidas pela Lei n® 10.522, de 2002 (MP n° 2.176-79/01), e tendo presente o conteido dos
documentos de fls, 217 a 231, entendo que o Recurso preenche as condigdes de
admissibilidade. Dele portanto, tomo conhecimento.

Preambularmente, releva tecer algumas consideragdes a proposito do registro feito pela
ilustre relatora do voto condutor do Aresto recorrido, relativamente & invocada jurisprudéncia
emanada deste Conselho sobre as teses levantadas pela recorrente quanto a preliminar de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir, pelo lancamento, parte do crédito

tributario exigido nos presentes autos.

E fato que as decisdes deste Conselho, como de resto também as da Colenda Camara
Superior de Recursos Fiscais - CSRF, por for¢a do disposto no artigo 100, 11, do CTN, somente
serdo consideradas normas complementares das leis, dos tratados, das convenc¢des
internacionais e dos decretos, na hipotese de haver lei que lhes atribua eficacia normativa.

Também ¢é certo se afirmar, tal como ocorre com as senten¢as na esfera do Poder
Judiciario, que a eficicia da decisfo estd limitada ao caso para o qual restou prolatada. Por fim,
€ incontroverso que os julgados tanto dos Conselhos de Contribuintes quantos os da CSRF, ndo
tém efeito vinculante, nem subordinam os demais 6rgdos judicantes da estrutura da Secretaria
da Receita Federal.

Todavia, em se tratando de decisdes reiteradas, formadoras de jurisprudéncia mansa e
pacifica, que podem estar consolidadas até em sumulas, nfio acatar a orientagdo por simples
capricho, com o tinico propésito de afrontar o entendimento manifestado pelo Orgio Colegiado
hierarquicamente superior, tem por um lado o inconveniente de fazer o sujeito passivo na
relagdo tributéria recorrer daquela decisdio para ver satisfeita sua pretensiio, o que implica
reconhecer que tal atitude acaba por impor um 6nus ndo s6 ao contribuinte como também aos
cofres publicos, na medida em que a tramitagio do processo ird exigir a atengdo e a intervengdo
de inlimeras pessoas, com inegével perda de tempo, de recursos humanos e financeiros.

Isto sem contar o desconforto que causa a afronta de forma sistematica &s decisdes e
julgados dos Colegiados em Segunda Instancia Administrativa.

Relevantes, “mutatis mutandi®, os fundamentos expostos pelo nobre Consultor da
Unido Mirtd Fraga, os quais se acham sintetizados na “conclus@o™ que se transcreve:
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“30. O principio da legalidade, no sentido amplo recomenda que o Poder
Publico conceda, administrativamente, (...). E com ele, cutro principio: o
da moralidade, que impede a todos, inclusive ao Estado, o enriquecimento
sem causa, € que determina ao “beneficiario” de uma norma o
reconhecimento do mesmo dever na situagdo inversa.

(...).

32. E importante ressaltar que o Poder Judici4rio ndo cria o direito, ndo
legisla, apenas, aplica o direito existente. E que muitas vezes a literalidade
da lei ndo diz tudo o que no seu espirito se contém. O que importa € a
mens legis e, mesmo diante da clareza do texto, a interpretagdo se impoe,
“quando se percebe que a letra da lei ndo estd em consonéncia com o seu
espirito”’(Maria S. Zanella Di Pietro, Discricionariedade Administrativa na
Constituigdo de 1988, Sdo Paulo, Atlas, 1991, p. 114) e com os valores
que informam o sistema juridico vigente. Encontrado o valor que se deseja
preservar, se a letra da lei ndo alberga todas as situagdes em que este valor
¢é posto em jogo, da-se, entdio, pela interpretagdo, a integragdo que € um
dos processos pelos quais se preenchem as lacunas da lei, com a extensio
da norma aos casos analogos.

33. Ora, se o Poder Judicidrio ndo cria o direito € se, como vimos, a,
jurisprudéncia ¢ uniforrne em reconhecer o direito (...), ¢ porque esse
direito existe. Alids, como ressaltou o Dr. Moacir Anténio Machado da
Silva, entdo Vice Procurador-Geral da Repiblica, em parecer exarado no
Processo PGR n® 8100.001096/90-54,

“o pressuposto da invocagdio da tutela jurisdicional é a existéncia ou
ameaga de lesdo a direito (C. F./88, Art. 5, XXXV). (...) pode ser pleiteada
e obtida através de pleitos judiciais, é porque, em realidade, constitui um
direito do titular” da pretensio e “um correspectivo dever da
Administragdo, que, por isso mesmo, ndo deve subtrair-se ao seu
cumprimento, subordinando-o a provocagio judicial”.

39. Podemos concluir este Parecer invocando os principios constitucionais
informadores e conformadores do sistema juridico brasileiro; podemos
conclui-lo pela existéncia implicita, (...) sempre que procedimento inverso
beneficiar o agente violador da norma (nfo cobrar indevidamente);
podemos dizer, como o Ministro Leitdo de Abreu, (voto no ERE n.
77.698-SP, RTJ 75/810), que a alegada “lacuna ndo constitui, assim,
lacuna verdadeira, porém lacuna meramente aparente, integravel ou
suprivel, (...), podemos deixar ressaltado o valor moral a ser preservado (o
ndo enriquecimento ilicito do ente piblico que coercitivamente impds
cobrang¢a indevida). Fixaremos, dessa forma, a interpretagio das leis, na
forma do inciso X, do art. 4 da Lei Complementar n® 73/93. No caso sob
exame, vimos que a jurisprudéncia ha muito tempo se pacificou. Nos
ultimos anos, ndo ha um sé julgado que, em hipdtese como a tratada
nestes autos, tenha deixado de reconhecer (..). Com a unanimidade
absoluta dos Tribunais e Juizes decidindo no mesmo sentido, persistir a

Administragdo em orientagdo diversa, sabendo que, se levada ?

2
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Tribunais, terd de reconhecer, porque existente, o direito invocado, ¢ agir
contra o interesse ptblico; € desrespeitar o direito alheio, € valer-se da sua
autoridade para, em beneficio proprio, procrastinar a satisfagdo de direito
de terceiros, procedimento incompativel com o bem publico para cuja
realizagfio foi criada a sociedade estatal e da qual a Administra¢do, como
o proprio nome o diz, € a gestora. A Administragio ndo deve,
desnecessdria e abusivamente, permitir que, com sua ag3o ou omissao,
seja o Poder Judicidrio assoberbado com causas cujo desfecho todos ja
conhecem. O acimulo de a¢des dispensaveis ocasiona o emperramento da
maquina judicidria, prejudica e retarda a prestagdo jurisdicional, provoca,
enfim, pela demora no reconhecimento do direito, injusti¢as, pois, como,
na célebre Oragdo aos Mogos, disse Rui Barbosa, “justica atrasada ndo €
justica, senfio injusti¢a qualificada e manifesta.” (edigdo da Casa de Rui
Barbosa, Rio, 1956, p. 63). E, para isso, o Poder Publico ndo deve e nio
pode contribuir.”

Para ndo acatar a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito correspondente aos fatos geradores ocorridos durante ¢ ano de 1997, a ilustre relatora
afirma textualmente:

“Em regra, o IRPJ amolda-se a sistematica de langamento por homologacio,
uma vez que tem caracteristica de tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa (§ 4° do artigo 150 do Cédigo Tributirio Nacional - CTN).
No caso de procedimento de oficio, entretanto, a contagem do prazo
decadencial desloca-se para a regra geral constante no Cddigo Tributario
Nacional que prevé:

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

O termo inicial da contagem do prazo decadencial para a altera¢io do IRPJ
rege-se neste caso de langamento de oficio pela norma acima transcrita.
Atinente ao ano-calendario de 1997, verifica-se que este prazo inicia-se em
01/01/1999 e termina em 31/12/2003. A contribuinte foi intimada da
exigéncia em 29/04/2003, fl. 04, Assim, ao contrario do seu entendimento, o
presente langamento lhe foi cientificado tempestivamente.”

“Data vénia” do entendimento manifestado pela ilustre relatora do voto condutor do
Actrddo vergastado, € forgoso afirmar-se que o raciocinio empregado encerra algumas
impropriedades ou desvios de interpretagéo da regra juridica aplicivel 4 espécie.

7 4

.
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A propésito da modalidade de langamento ao qual se amolda o Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, tivemos a oportunidade, através do Acorddo n® 101-94.028, de assim nos

manifestarmos:

“LR.P.J. — LANCAMENTO TRIBUTARIO. DECADENCIA. - O
Imposto de Renda e a CSLL se submetem a modalidade de langamento
por homologacao, eis que ¢ exercida pelo contribuinte a atividade de
determinar a matéria tributavel, o célculo do tributo e o pagamento do
“quantum” devido, independente de notificagdo, sob condigdo
resolutéria de ulterior homologag&o. Assim, o fisco dispde do prazo de
5 anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para homologé-lo ou
exigir seja complementado ¢ pagamento antecipadamente efetuado,
caso a lei ndo tenha fixado prazo diferente e ndo se cuide da hipdtese de
sonegag3o, fraude ou conluio (ex-vi do disposto no paragrafo 4° do art.
150 do CTN).

PRELIMINAR QUE SE ACOLHE.”

Nagquele voto fizemos consignar:

“O Codigo Tributario Nacional, segundo mandamento contido no paragrafo
unico do artigo 149, somente autoriza o Fisco a rever o langamento
anteriormente efetuado, quando ainda ndo extinto o seu direito. Vale dizer,
uma vez decorrido o prazo decadencial, ou, em outras palavras, extinto o
direito de langar, sequer pode ter inicio o processo de revisio.

-----------------------------------------------------------------------------------------

“Data venia” do consignado pela Digna autoridade julgadora a quo,
entendemos que a interpretagdo dada as disposi¢des legais que estabelecem as
modalidades de langamento (arts. 147 a 150, do CTN), se apresenta, no minimo,
equivocada.

Com efeito, o CTN fixa trés modalidades de langamento a que os tributos e
contribui¢Oes estardo sujeitos, cabendo a Lei ordinéria, instituidora da exacio,
disciplinar a que modalidade determinado imposto, por exemplo, se submete.

Portanto, temos que a formalizagZo do crédito tributirio deve ocorrer através de
Ato Administrativo de Langamento:

1) que tenha por base declaragio prestada pelo sujeito passivo ou por terceiro,
contendo informagdes sobre matéria de fato, indispensiveis & sua efetivagio
(DECLARACAO);

ii) que a propria Lei instituidora da exacdo determina que a iniciativa parta da
autoridade administrativa (DE OFICIO); e

iii)cuja legislagdo atribua o pagamento do tributo ou contrlbulc;ao sem o prévio

exame da autoridade administrativa (HOMOLOGACA;)/
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O artigo 149 do CTN encerra, na esséncia, dois comandos: a) um que contempla
a pratica do Ato Administrativo de Langamento, nos termos da Lei que instituiu
a exa¢do (exemplificadamente, IPTU, IPVA etc.); e b) outro que outorga a
autoridade administrativa o dever-poder de rever o langamento tributdrio,
qualquer que seja a modalidade a que o imposto ou contribuicdo, em principio,
esteja submetido.

Assim, no caso do IRPJ, ainda que se entenda esteja 0 mesmo submetido a
modalidade de langamento por declaragdo, ou mesmo por homologa¢do, uma
vez presentes os pressupostos contidos nos incisos Il a IX, do artigo 149, do
CTN, cabe a autoridade administrativa, de oficio, rever ou mesmo promover o
langamento tributario.

Relevante, no caso, a regra juridica inserta no paragrafo tinico do artigo 149, do
CTN, “verbis™: :

“Pardgrafo tnico. A revisio do langamento s6 podera ser
iniciada enquanto n#o extinto o direito da Fazenda Publica.”

Facil é concluir, portanto, que em se tratando de revisio de langamento
anteriormente efetuado, a autoridade administrativa deve:

i) primeiro, verificar qual a modalidade de lancamento o imposto ou
contribuigio esta submetido;

it) aplicar, conforme o caso, 0s mandamentos juridicos de que cuidam o0s artigos
173 e 150, § 4°, do CTN;

ili)observar, sempre, a norma legal do § 4° do art. 149, acima transcrito, para
poder rever, s6 entdo, o langamento tributario anteriormente efetuado.

Este Colegiado tem entendido que, apoOs a vigéncia da Lei n® 8.383, de 31 de
dezembro de 1991, nio hd como questionar a natureza por homologagdo do
langamento do Imposto sobe a Renda Pessoa Juridica, conforme ja
reiteradamente decidido, inclusive em recentes julgados desta propria Cimara,
como se verifica, entre outros do Acérdio n® 101-92.545, de 23 de fevereiro de
1999.

Mais recentemente, em processo administrativo fiscal no qual fui Relator, esta
mesma Camara, acolheu - 2 unanimidade - a preliminar de decadéncia, como se
verifica do Acérdio n® 101-93.146, de 15 de agosto de 2000, cuja ementa tem a
seguinte redagio:

“DECADENCIA ~ LR.P.J. - EXERCICIO DE 1993 - O imposto de renda
pessoa juridica se submete & modalidade de langamento por homologagdo,
eis que é exercida pelo contribuinte a atividade de determinar a matéria
tributdvel, o célculo do imposto e pagamento do “quantum” devido,
independente de notificagdo, sob condi¢io resolutéria de ulterior
homologac¢do. Assim, o fisco dispde do prazo de 5 ancs, contado da
ocorréncia do fato gerador, para homologi-lo ou exigir seja
complementado o pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei nio

tenha fixado prazo diferente e ndo se cuide da hipdtese de soneg7
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fraude ou conluio (ex-vi do disposto no paragrafo 4° do art. 150 do CTN).
A auséncia de recolhimento do imposto nfio altera a natureza do
langamento, vez que o contribuinte continua sujeito aos encargos
decorrentes da obrigagdo inadimplida (atualizag@o, multa, juros etc. a
partir da data de vencimento originalmente previsto, ressalvado o disposto
no art. 106 do CTN)™.

Tratando desta matéria, em fundamentado voto, consignou o ex-Conselheiro
EDSON VIANNA DE BRITO, na fundamentag¢io do Acdrdao n.° 107-2.787:

“(...) O langamento, como ¢ cedi¢o, ¢ o procedimento administrativo
tendente a constituir o crédito tributario. Sua definigio estd contida no art.
142 do CTN, nos seguintes termos:

“Art. 142 — Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributirio pelo langamento, assim entendido o
procedimento tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lan¢amento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional™

Séo trés as modalidades de langamento, previstas no CTN, a saber:
a) o langamento por declaragio (art. 147);

b) o langamento de oficio (art. 149);

¢) o langamento por homologagio (art. 150).

A caracteristica de cada uma dessas modalidades de langamento estd no grau de
participago do sujeito passivo na prestagio de informagdes & autoridade
administrativa para que esta possa constituir o crédito tributario.
O langamento por declaragio € aquele “efetuado com base na declaragiio do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagio
tributaria, presta a autoridade administrativa informacses sobre matéria de fato,
indispensaveis a sua efetivacio.”

Em outras palavras, nesta modalidade de langamento, o sujeito passivo informa
a4 autoridade administrativa, através de um documento, todos os dados e
informagdes necessérias para que aquela autoridade possa, nos termos do art.
142 do CTN, retro transcrito, determinar o montante do tributo devido, com a
conseqiiente notificagdo de langamento ao sujeito passivo, na qual constara o
valor devido, bem como o prazo limite para a sua quitagdo. Em resumo,
ocorrido o fato gerador do tributo — situagio prevista em lei como necessaria e
suficiente ao nascimento da obrigagdo tributéria -, o sujeito passivo presta a
autoridade administrativa as informagGes relativas a este fato, de modo que
possa constituir o crédito tributario.

O langamento de oficio é aquele efetuado nas hipéteses descritas no art, 149 do

CTN, podendo ser definido, em linhas gerais, como aquele em ?ue a iniciatiV/
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compete a autoridade administrativa, seja em razdo de determinagio legal, tendo
em vista a natureza do tributo, como também nos casos de omissdo do sujeito
passivo em relagdo A determinada matéria. Observe-se que essa modalidade de
lancamento substitui as demais, nos casos previstos em lei.

Ja o langamento por homologagdo previsto no art. 150 do CTN ocorre em
relagdo aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento semn prévio exame da autoridade administrativa. Referido
dispositivo tem a seguinte redagio:

“Art. 150 — O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo 4 homologagdo, seré ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulag¢do™.

Aos tributos submetidos a esta modalidade de langamento, a lei ordinaria atribui
ao sujeito passivo a obrigagdo (dever) de efetuar o pagamento, sem prévio
exame da autoridade administrativa. Ou seja, ocorrido o fato gerador, que, como
ja dissemos, € a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigagdo tributdria, cabe ao sujeito passivo determinar, nos
termos da lei de regéncia, a matéria tributavel, o montante devido, quando for o
caso, bem como proceder ac seu pagamento nos prazo fixados em lei.

Observe-se que ndo ha, até este momento, qualquer interferéncia da autoridade
administrativa, para efeito de exigir o pagamento do tributo devido.

Estou convencido de que esta modalidade de langamento € que vem sendo
aplicado & maioria dos tributos previstos no ordenamento juridico brasileiro,
inclusive ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,

(...) Como se sabe, o fato gerador do imposto sobre a renda € a aquisi¢io de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda, representa, em linhas gerais,
pelo acréscimo patrimonial verificado em dois momentos distintos. Em assim
sendo, cada aquisi¢do de renda — fato gerador do tributo, nos termos do art. 43
do CTN - dé nascimento ao vinculo obrigacional tributario. A ocorréncia desses
fatos geradores ¢ que permite exigir o imposto no decorrer do chamado periodo-
base

(...) Parece-me clara, portanto, que a obrigatoriedade de o contribuinte antecipar
o pagamento (...), nos moldes previstos na legislagdo atual, dada a ocorréncia da
aquisi¢do de disponibilidade econémica ou juridica de renda, sem que haja
qualquer exame prévio do fisco, seja na determinagdo da base de célculo, seja na
fixagdo do quantum devido, implica em atribuir ao imposto_de renda pessoa




Processo n. 10680.005571/2003-33
Acdrdio n.® 101-96.032 Fls. 16

juridica a qualidade de tributo sujeito ao langamento por homologagdo, nos
estritos termos do art. 150 do CTN™.

No mesmo sentido, quando da apreciagio de compensagdo indevida de
prejuizos, IRPJ — 1992, assentou esta Cdmara na ementa do Acérddo n° 101-
92.642, de 14 de abril de 1999:

“DECADENCIA - Tratando-se de langamento por homologagio (art. 150 do
CTN, o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario decai em
5 (cinco) anos contados da data do fato gerador. A auséncia de recolhimento
de prestagio devida ndo altera a natureza do langamento, j4 que o se
homologa é a atividade exercida pelo sujeito passivo.”

No Acérddo n° 01-0.174, da Cimara Superior de Recursos Fiscais, mencionado
nesse voto, assim se manifestou o Relator & época Presidente da CSRF,
Conselheiro Amador Quterelo Fernindez:

“(...) data vénia dos que concluem em contririo, a eventual auséncia do
recolhimento da prestagdo devida nfio altera a natureza do langamento.
Evidentemente que, se ainda dentro do prazo de lei, a autoridade
administrativa verificar que o proceder (atos praticados) ou atividade
desempenhada pelo sujeito passivo néo estd de acordo com o que dispde a
lei ndo sé negard homologagio, como ainda efetuard o langamento de
oficio (no caso substitutivo do por homologag@o), nos termos do art. 149,
V,do C.T.N.

O prazo para a autoridade administrativa proceder a4 homologacio
expressa da atividade do administrado ou efetuar o langamento de oficio
substitutivo, salvo no caso de dolo, fraude ou simulagfo, tem o seu termo
ad quem cinco (5) anos a contar do fato gerador. Esgotado o qiiingiiénio
legal, a autoridade administrativa nfio mais podera rever a atividade
homologada fictamente, pelo decurso do prazo extinto (art. 149, pardgrafo
unico ¢/c o art. 150, § 4° e 156, V, do CTN).”

Ainda, no mesmo sentido, isto é, que a regra contida no paragrafo 4° do art. 150
do CTN se aplica a todos os tributos cuja sistematica de langamento se amolde a
defini¢iio contida no caput do mesmo artigo, sem se cogitar de existéncia de
pagamento conclui a Colenda 4* Camara deste Conselho, em votagdo unfnime,
ao prolatar a decisdo consubstanciada no Acérdao n° 104-16.695, de 10/11/98,
consignando na ementa:;

“IRF - TRIBUTOS — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
FATO GERADOR — DECADENCIA - Nos tributos que comportam
langamento por homologagido, a Fazenda Nacional decai do direito de
constituir o crédito tributirio quando transcorridos cinco anos a contar
do fato gerador, ainda que néo tenha havido a homologagdo expressa. O
langamento “ex-officio” formalizado apos o decurso do qliingiiénio
decadencial, salvo nos casos de dolo, fraude ou simulagfo, € ineficaz e

o crédito correspondente ndo pode ser exigido ou cobrad% Q
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Relevantes, no caso, trazer a colagiio ensinamentos da Insigne Conselheira Sandra
Maria Faroni, quando do julgamento do recurso n® 134.368, fez consignar na menta do
correspondente Aresto:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996
DECADENCIA. IRPJ.

Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, e
ndo havendo acusacdo de dolo, fraude ou simulagdo, o direito de a
Fazenda Publica de a Unido constituir credito tributdrio extingue-se
em cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador.

CONTRIBUICOES. PRAZO DECADENCIAL.

O prazo previsto para a constituicdo de créditos relativos as
contribui¢ées administradas pela SRF é de cinco anos.

Recurso provido”

Do seu brilhante voto colhem-se os ensinamentos ministrados pela Nobre Conselheira,
no Acordido n® 101-94.683, de 15 de setembro de 2004, cuja ementa esta acima transcrita, aos
quais esta Camara nfio s6 acompanhou como aplaudiu, ao tempo em que depositou apoio a sua
manifestagdo:

“A empresa suscitou preliminar (de mérito) de decadéncia.Turma julgadora
rejeitou-a ao argumento de que a decadéncia se rege pelo art. 173 do CTN,
que a entrega da Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica do ano-
calendario de 1996 deu-se 29/04/1997 (fls. 40), que o ato de entrega da
Declaragio de Imposto de Renda Pessoa Juridica enquadra-se na situagdo
prevista no paragrafo unico do citado artigo 173 do CTN , que a contagem do
prazo qiiingiienal iniciou-se nessa data, que a decadéncia ocorreria em 29 de
abril de 2002.

Discordo do entendimento do ilustre Relator. No caso, estd-se a tratar de
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, € ndo por declaragdo.
Qualquer que seja a modalidade de langamento prevista na legislagio
especifica de um determinado tributo — por declaragdo ou por homologagio —
constatado erro no crédito apurado, a administragdo exigird a diferenca
mediante langamento de oficio. Mas nada permite concluir, como fez o ilustre
Relator, que a decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetivar o
langamento de oficio se rege sempre pelo art. 173 do CTN.

O langamento de oficio, para exigir crédito tributario decorrente de erros
cometidos no langamento original (qualquer que seja a modalidade prevista
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na legislagio do tributo) ou para aplicagio de penalidade por
descumprimento de obrigagio legal, s6 pode ser feito enquanto n&o
transcorrido o prazo de decadéncia, que é de cinco anos. Porém o termo
inicial para contagem desse prazo varia, conforme se trate de tributo sujeito a
langamento por declaragio ou a langamento por homologagdo.

Estabelece 0 Codigo Tributdrio Nacional:

“Art. 147, O langamento é efetuado com base na declaragido do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo
tributéria, presta a autoridade administrativa informagdes sobre matéria
de fato, indispensaveis 3 sua efetivagio.

Art. 149. O langamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

II - quando a declaragdo nfo seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislagdo tributéria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e
na forma da legislag@o tributdria, a pedido de esclarecimento formulado
pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou nfo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislagdo tributdria como sendo de declaragdo
obrigatéria;

V - quando se comprove omissfio ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar 2 aplicagio de penalidade
pecuniaria,

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nfio provado
por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissio, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Parigrafo tdnico. A revisio do langamento s6 pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade admim’str@\y opera-se
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pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutdria da ulterior homologagio ao
lancamento.

§ 2° Nio influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores
a homologagio, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando
a extingZo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragio do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposigdo de penalidade, ou sua graduacgio.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo dnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatbria
indispensavel ao langamento.

Portanto, o CTN prevé trés modalidades de langamento : por declaragio (art.
147), por homologagido (art. 150) e de oficio (art. 149). Quanto a este ultimo,
excetuada a hipdtese em que a lei o prevé como langamento original, (inciso I
do art. 149, caso do IPTU, por exemplo), € ele decorrente de infra¢io (falta
ou insuficiéncia de tributo nas hipéteses de langarnento por declaragio ou por
homologagdo), e portanto, subsidiario € sempre acompanhado de penalidade,
ou praticado exclusivamente para aplicar penalidade (art. 149, inc. VI).

A legislagdo de cada tributo determina que, ocorrido o fato gerador, o gujeito
passivo:
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a) preste a4 autoridade administrativa informagdes sobre a matéria de fato,
aguardando que aquela autoridade efetue do langamento para, entio, pagar o
crédito tributario (art.147): ou

b) apure por si mesmo o tributo e faca o respectivo pagamento,
independentemente de prévio exame da autoridade administrativa (art. 150).

No caso da letra a (langamento por declaragio), a ocorréncia de omissido ou
inexatiddo na declaragdo ou nos esclarecimentos solicitados (art, 149, II, IIl e
IV) da ensejo ao langamento de oficio, desde que nio extinto o direito da
Fazenda Nacional (art. 149, p. unico), o que sé pode ser feito no prazo de
cinco anos contados: (1) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o tributo poderia ter sido langado, nos caso de falta de declaragdo ou de
enfrega da declarag@o apds esse termo (art. 173, inc. I); ou (2) da data da
entrega da declarag@o, se essa foi entregue antes do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o tributo poderia ter sido langado (art. 173, paragrafo
anico).

No caso da letra b (langamento por homologagdo), ocorrido o fato gerador, a
autoridade administrativa tem o prazo de cinco anos para verificar a exatidio
da atividade exercida pelo contribuinte (apuragio do imposto e respectivo
pagamento, se for o caso) e homologé-la. Dentro desse prazo, apurando
omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo no exercicio dessa atividade, a
autoridade efetua o langamento de oficio (art. 149, inc. V). Decorrido o prazo
de cinco anos sem que a autoridade, ou tenha homologado expressamente a
atividade do contribuinte, ou tenha efetuado o langamento de oficio,
considera-se definitivamente homologado o langamento e extinto o crédito
(art. 150, § 4°), ndo mais se abrindo a possibilidade de rever o lancamento.
Essa regra € excepcionada na ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.
Nesses casos, segundo a melhor doutrina, o prazo decadencial passa a ser
regido pelo art. 173, inciso I, do CTN, em razdo do comando emanado do §

4°, in fine, do art. 150. E que, inexistindo regra especifica, no tocante ao
prazo decadencial aplicavel aos casos de fraude, dolo ou simulagio, deve ser
adotada a regra geral, esta contida no art. 173, tendo em vista que nenhuma
relagdo juridico-tributdria podera protelar-se indefinidamente no tempo, sob
pena de ferir o principio da seguran¢a juridica.

Nessa ordem de idéias, a contagem do prazo de decadéncia para o
langamento de oficio ndo se rege sempre pelo art. 173 do CTN, mas sim,
depende da modalidade de langamento prevista na legislagdo especifica do
tributo. Para os tributos cuja legislacdo preveja como sistematica de
lam;amento 0 “por homologagio”, o dies @ quo para a contagem do prazo de
cinco anos serd : (1) o da ocorréncia do fato gerador, como regra geral: (2) o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o imposto poderia ter sido

langado, para os casos de dolo, fraude ou srmulac,:ao/ Q
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Portanto, leitura mais atenta do “caput™ do artigo 150 do CTN, s6 pode conduzir o
intérprete & conclusio de que, efetivamente, o que a autoridade administrativa deve homologar
¢ a atividade exercida pelo sujeito passivo na relagdo juridica tributaria, e ndo o eventual
pagamento do tributo ou contribuigéo.

Entendemos, conforme explicitado no voto acima reproduzido, ndo ser correto afirmar-
se que pelo simples fato de inexistir tributo antecipadamente pago, ocorre verdadeira
transmutagdo na natureza do Ato Administrativo: (a) o tributo que estaria sujeito & modalidade
de “langamento por homologagdo™ passaria, por tal razio, (b) a se submeter a “lan¢amento de
oficio™.

A julgar pelo que consta da peca basica de fis. 04/05, operou-se a decadéncia do direito
de a Fazenda Publica constituir, pelo langamento, o crédito tributario correspondente ao ano de
1997, j4 que o fato gerador ocorreu em 31 de dezembro de 1997, e o langamento restou
formalizado em data de 29 de abril de 2003,

Com o advento da Medida Proviséria n® 351, de 2007, restou re-introduzido em nosso
ordenamento juridico mandamento legal que tem por objetivo dar novo tratamento i incidéncia
de penalidades pecunidrias previstas no artigo 44 da Lei n® 9.430, de 1996, tratamento
anteriormente inserido na Medida Provisoria n® 303, de 2006.

Ao caso concreto tem aplicagdo a penalidade cuja hipdtese de incidéncia ficou
assim definida:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas:

II - de cingilienta por cento exigida isoladamente, sobre o valor do
pagamento mensal:

b) na forma do art. 2° desta lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha
sido apurado prejuizo fiscal ou base de cilculo negativa para a contribuigio
social sobre o lucro liquido, no ano-calendério correspondente, no caso de
pessoa juridica.”

Vale dizer, na hipotese de a pessoa juridica venha a estar sujeita 3 tributagio com base
no lucro real, e tendo optado por pagar o imposto, em cada més, com determinagio da base de
calculo estimada, deixando ela de efetuar o correspondente pagamento, estara sempre sujeita 4
multa de langamento de oficio, aplicada isoladamente, exceto nos casos expressamente
determinados pela legislagdo de regéncia.

A exigéncia da Contribui¢do Social estd diretamente vinculada ao que restar decidido

quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica. Portanto, a redugio da basi de célculoci/
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mencionada contribui¢io devera refletir, na mesma proporgdo, quanto 4 formagdo da base de

calculo da CSLL.

Na linha da fundamentagio aqui exposta, acolho a preliminar de decadéncia do direito
de a Fazenda Publica constituir, pelo langamento, o crédito tributério correspondente ao ano de
1997 e, no mérito, voto por dar provimento parcial ac recurso voluntério interposto, para

reduzir a penalidade aplicada a aliquota de 50% (cinqiienta por cento).

E como voto.

SEBASTIAR B ».-,:q"r'eg,,.
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