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OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presungdo legal de omissdo de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n°® 9.430, de 1996, autoriza o
langamento de crédito tributario com base em depdsitos bancarios
que o sujeito passivo nao comprova, mediante documentagéo habil e
idénea, originar-se de rendimentos tributados, isentos e nao
tributados.

NULIDADE DO LANCAMENTO. EXTRATOS BANCARIOS. MEIOS
DE OBTENGAO DE PROVAS - Os dados relativos & CPMF em
poder da Receita Federal, em face da competéncia legal
administrativa, sao meios licitos de obten¢do de provas tendentes a
apuracgao de crédito tributario na forma do art. 42 da Lei n° 9.430/96,
mesmo em periodo anterior a publicagdo da Lei n° 10.174, de 2001,
que deu nova redagao ao art. 11, § 3°da Lei n°® 9.311, de 24.10.1996.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CLAUDIO EDINEI MENDES TEIXEIRA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de |
Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Wilfrido Augusto Marques (Relator), Romeu Bueno de Camargo, Gongalo Bonet Allage
e José Carlos da Matta Rivitti que acolhiam o recurso em face de preliminar aduzida de
oficio relativa ao acesso a informag¢des bancarias a mingua de autorizagéo judicial.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro José Ribamar Barros Penha.

JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
PRESIDENTE e REDATOR DESIGNADO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO

HOLANDA.
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RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 11.04.2002, veiculando
autuagao a titulo de omissdao de rendimentos da atividade rural, e omissdo de
rendimentos provenientes de depédsitos bancarios, diante da divergéncia entre os
valores detectados pela CPMF e aqueles declarados, e ainda pela falta de

apresentagao de declaragao de ajuste no ano-base de 1998.

Intimado a fornecer dentre outros documentos, os seus extratos
bancarios, o sujeito passivo impetrou mandado de seguranga perante a justiga
federal, tendo sido negada a liminar e denegada a seguranga em sentenga de

mérito.

Pela nao entrega dos extratos por parte do contribuinte, foram
enviadas as requisicbes de movimentagdo financeira para os bancos, que

prontamente enviaram os dados bancarios do fiscalizado para a reparti¢ao fiscal.

Em impugnagdao o contribuinte ndo impugnou especificamente a
parte relativa a omissao de rendimentos da atividade rural. Sua defesa centra-se nos
vicios inerentes a utilizacdo dos dados da CPMF para constituir débito de IR e no

tocante a presungao de que os depdsitos bancarios ndo sao renda tributavel.

A DRJ manteve o langamento, afirmando a legalidade dos

procedimentos adotados pelas autoridades fiscais.

No Recurso Voluntario sdo aduzidas as mesmas razoes juridicas.

E o Relatério.



MINISTERIO DA FAZENDA VAN

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES [,

i
Processon® : 10680.005736/2002-96 o
Acérddo n®  : 106-14.054 matte

VOTO VENCIDO

Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
artigo 33 do Decreto n° 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por
parte legitima, sendo garantido por processo de arrolamento promovido de oficio, a
par do arrolamento promovido pelo Recorrente junto com a interposi¢édo, pelo que
dele tomo conhecimento.

Em Recurso Voluntario foram reiteradas as alegagdes vindas com a
impugnagao.

Trata-se de langamento tributario - no que se refere a parte
impugnada - instruido com base em dados obtidos por meio de quebra do sigilo
bancario do Recorrente, determinada pela autoridade administrativa nos autos do

presente procedimento fiscal em face das informagoes relativas a CPMF.

Ha que se verificar, antes mesmo de enfrentar a retroatividade da
Lei Complementar n® 105, o status do sigilo bancario, garantia individual consignada
art. 5°, inciso Xll da CF.

De acordo com precedentes do Supremo Tribunal Federal, o direito
ao sigilo bancario é espécie do direito a intimidade e vida privada, estes
consagrados no art. 5°, X da CF e considerados como os mais exclusivos dos

direitos subjetivos, conforme enuncia Tércio Ferraz:

“sua identidade diante dos riscos proporcionados pela niveladora
pressao social e pela incontrastavel impositividade do poder politico.
Aquilo que é exclusivo € o que passa pelas opgdes pessoais,
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afetadas pela subjetividade do individuo e que nio é guiado nem por
normas nem por padrdes objetivos. No recondito da privacidade se
esconde pois a intimidade. A intimidade nio exige publicidade
porque ndo envolve direito de terceiros. No ambito da privacidade, a
intimidade € o mais exclusivo dos seus direitos”.1

O Supremo Tribunal Federal, interpretando a Constituicido Federal,

confirrnou o direito ao sigilo de dados como clausula pétrea, impedindo, desta forma,

até mesmo a aprovagdo de emenda constitucional tendente a aboli-lo ou mesmo

modifica-lo estruturalmente, consagrando-o como indevassavel, consoante se &€ no

voto do Ministro Celso de Mello no Mandado de Seguranga 21.729-4/DF:

“Tenho insistentemente salientado, em decisbes varias que proferi
nesta Suprema Corte, que a tutela juridica da intimidade constitui —
qualquer que seja a dimensao em que se projete — uma das
expressOes mais significativas em que se pluralizam os direitos da
personalidade. Trata-se de valor constitucionalmente assegurado
(CF, art. 5° X) cuja protegdo normativa busca erigir e reservar,
sempre em favor do individuo — e contra a agdo expansiva do
arbitrio do Poder Pulblico — uma esfera de autonomia intangivel e
indevassavel pela atividade desenvolvida pelo aparelho de Estado.

(STF, MS 21.729-4/DF, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ de
19.10.2001)

Mais a frente o0 mesmo Ministro traduz a importancia deste direito

como categoria de direito fundamental, transcreve-se:

“O magistério doutrinario, bem por isso, tem acentuado que o sigilo
bancario — que possui extragao constitucional — reflete, na concregao
do seu alcance, um _direito fundamental da personalidade,
expondo-se, em conseqiiéncia, a protecido juridica a ele
dispensada pelo ordenamento positivo do Estado”.

(...)

A equacgao direito ao sigilo — dever de sigilo exige, para que se
preserve a necessaria relacido de harmonia entre uma
expressiao essencial dos direitos fundamentais reconhecidos

I FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fungio
fiscalizadora do Estado. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica.
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em favor da generalidade das pessoas (verdadeira liberdade
negativa, que imp6e ao Estado um claro de abstencao, de um
lado, e a prerrogativa que inquestionavelmente assiste ao Poder
Publico de investigar comportamentos de transgressdo a ordem
juridica, de outro, que a determinagao de quebra de sigilo bancario
provenha de ato emanado do d6rgdo do Poder Judiciario, cuja
intervencdo moderadora na resolugdo dos litigios revela-se
garantia de respeito tanto ao regime das liberdades publicas quanto
a supremacia do interesse publico”. (STF, MS 21.729-4/DF, Rel. Min.
Néri da Silveira, DJ de 19.10.2001) (grifos acrescidos)

Ora, de acordo com José Afonso da Silva sdo caracteristicas dos
direitos fundamentais a historicidade, a inalienabilidade, a imprescritibilidade e a
irrenunciabilidade. Limito-me a transcrever os trechos atinentes aos tdpicos
inalienabilidade e irrenunciabilidade, ja que somente estes importam para o caso em

aprego:

“(2) Inalienabilidade: S&o direitos intransferiveis, inegociaveis,
porque ndo sdo de contelido econdmico-patrimonial. Se a ordem
constitucional os confere a todos, deles nao se pode desfazer,
porque sao indisponiveis;

(...)

(4) Irrenunciabilidade: Nao se renunciam direitos fundamentais.
Alguns deles podem até ndo ser exercidos, pode-se deixar de
exercé-los, mas nao se admitem sejam renunciados”2.

Em decorréncia de tais elementos, tendo em vista que nem mesmo
seria constitucional a entrega dos extratos bancarios pelo préprio Recorrente, tem-se
que a quebra promovida pela administragao tributaria, sem a submissao a tutela do

Judiciario, afigura-se em contraste com a Carta Magna.

Destarte, a Lei Complementar 105 atropela garantia fundamental,
consagrada como clausula pétrea no artigo 60, inciso IV da CF, dai derivando a

impossibilidade de ser extirpada até mesmo por Emenda Constitucional.

2SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Editora Malheiros.
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Ainda que assim ndo fosse, nao poderia jamais referida norma
atingir fatos imponiveis ocorridos em perl'odo _pretérito ao da sua edigao, por forga do
que dispde 0 artigo 144 do CTN.

Conquanto alguns sustentem que por se tratar de norma
procecdimental poderia retroagir (art. 144, §1° do CTN), atingindo periodos passados,
nAo vejo como referendar esta tese sem violentar o principio da seguranga juridica.
E que a alteragdo promovida pela LC 105/2001 n&o tem carater procedimental, visto
atingir também direito do contribuinte de, como aponta Alberto Xavier, “conhecer e

computar seus encargos tributarios com base exclusivamente na lei”.

O paragrafo 1° do artigo 144 do CTN volta-se para prerrogativas
meramente instrumentais. Ora, a quebra de sigilo bancario tem sido utilizada, e o foi
neste caso, como unica e exclusiva prova de omiss&o de rendimentos, dirigindo-se
portanto, a propria hipétese de incidéncia tributaria. Neste sentido, transcrevo

ementa de acérddo do TRF/42 Regiao:

“TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. UTILIZAGCAO DE DADOS DA
CPMF PARA FINS DE CONSTITUIGAO DE CREDITO
TRIBUTARIO. IRRETROATIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N°
105/2001. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.

1.A Lei n° 9.311/96, com a alteragdo introduzida pela Lei n°
10.174/2001, ndo pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que
proibia a utilizagao destas informagdes para outro fim que nao fosse
o de langamento da CPMF e zelava pela inviolabilidade do sigilo
bancario e fiscal.

2.Ao tempo do fato gerador da obrigagao, vigia a Lei n° 4.595/64,
recepcionada com forga de lei complementar pelo art. 192 da
Constituicdo de 1988, até a edicdo da Lei Complementar n° /
105/2001, cujo art. 38, nos §§1° a 7°, admite a quebra do sigilo
bancario apenas por deciséo judicial.

3.Mostra-se destituido de fundamento constitucional o argumento de
que o art. 144, §1° do CTN, autoriza a aplicagdo da legislacao
posterior a ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de
apuragao ou processos de fiscalizagdo ao langamento do crédito
tributario, visto que este dispositivo refere-se a prerrogativas
meramente instrumentais, ndo podendo ser interpretado de forma
colidente com as garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo
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bancario, decorrente do direito a intimidade e a vida privada,
elencados como direitos individuais fundamentais no art. 5°, incisos
X e Xll, da Constituigdo de 1988.

4 Para que o Fisco se valha das informagbes fornecidas pelas
instituigbes financeiras a respeito da movimentagdo bancaria do
contribuinte, a fim de lancar crédito tributario relativa a exagao
diversa da CPMF, mediante procedimento administrativo-fiscal, é
imprescindivel a autorizagdo judicial’. (TRF/4® Regidao, AMS n°
2001.72.03.000590-4/SC, DJU de 11.12.2002)

Assim, a LC 105 ademais de ferir direito fundamental ofende
também o principio da confianga na lei fiscal. Como assentado no voto do llustre

. Desembargador Wellington Mendes de Almeida:

“Nao se ignora que o direito ao sigilo bancario nao se reveste de
carater absoluto ou ilimitado, sujeitando-se a sua quebra ao
interesse publico ou social ou a regular administragdo da justiga.
Para que o Fisco se valha das informagdes fornecidas pelas
instituicbes financeiras a respeito da movimentagdo bancario do
contribuinte, a fim de lancar crédito tributario relativo a exagéo
bancaria do contribuinte, a fim de langar crédito tributario relativo a
exagao diversa da CPMF, mediante procedimento administrativo-
fiscal, @ imprescindivel a autorizagao judicial”. (grifou-se)

O Ministro José Delgado, no trabalho “O Sigilo Bancéario no
Ordenamento Brasileiro”3, tragou em breves linhas a razdo da necessidade de

. autorizagao judicial para fins de quebra de sigilo bancario:

“Em um Estado que, por imposigao de sua propria Constituigao, esta
comprometido com a guarda e aplicagéo efetiva de principios
democraticos, especialmente o de respeitar os direitos e garantias
fundamentais da cidadania, ndo ha ambiente para que seja
outorgado ao Poder Executivo, por via da atuagdao de agentes
publicos fiscais, o acesso, sem o controle do Poder Judiciario, as
informagGes bancarias do contribuinte.

O sigilo bancario, por ser um direito fundamental que exige ser
respeitado, pela supremacia constitucional que o protege, deve
submeter a possibilidade de sua quebra para fins tributarios ao
Poder Judiciario, pela auséncia de interesse direito nos resultados
da acgéo fiscalizadora, que € o0 recolhimento do tributo, e pelas

3 Revista de Estudos Tributérios, n° 22, nov/dez. 2001, p. 152.
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garantias de independéncia, prudéncia e qualificacao juridica que
revestem esse poder”.

N&o é possivel utilizar como pretexto para invasdo a direitos

tradicionalmente consagrados no mundo (Bill of Rights e Declaragao Universal dos

Direilos do Homem) interesse procedimental do Fisco. Para que se tenha

consciéncia do agravo cometido pela LC 105 aos direitos consagrados na Carta

Magna, é como se admitissemos a tortura ou a escuta telefébnica sem prévia

autorizagdo judicial com vistas a verificar a existéncia de ilicitos tributarios. Fago

minhas as palavras de Roque Carrazza:

“Evidentemente ha, da parte do Estado, o interesse de arrecadar os
tributos de maneira simples, expedita e segura. Afinal de contas, é
por intermédio deste recolhimento que ele se instrumenta
financeiramente a alcangar, com bom sucesso, os fins que Ihe sio
assinalados pela Carta Constitucional ou pelas leis.

Ocorre, porém, que, em nome da comodidade e do aumento da
arrecadacao do Poder Publico, ndo se pode fazer ouvidos
moucos aos reclamos dos direitos subjetivos dos contribuintes
, assegurados, como visto, pela propria Constituicao. (...)

O “estatuto do contribuinte” exige que a tributagao, livre de qualquer
arbitrariedade, realize a idéia de Estado de Direito. As varias
possibilidades de atuagdo da Fazenda Publica ha de corresponder a
garantia dos direitos de cada contribuinte. Quanto mais gravosa a
intervengdo tributaria, tanto mais cuidadosamente devera ser
protegida a esfera de interesses dos individuos.

(...)

E que a tributagio deve desenvolver-se dentro dos limites que a
Carta Suprema tragou (fulminando o poder tributario absoluto
do Estado). Este objetivo é alcangado, basicamente,
respeitando-se os direitos fundamentais do contribuinte e
aquela faixa de liberdade das pessoas, onde a tributagao nao
pode se desenvolver’. (Curso de Direito Constitucional Tributario,
Editora Malheiros, 182 edigao).

No mesmo sentido, o entendimento da 42 Cadmara deste Conselho:
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“IRPF — LANCAMENTO COM ORIGEM NA LEI 10.174 DE 2001 —
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA — A vedacdo
prevista no artigo 11, §3° da Lei n® 9.311 de 1996 referia-se a
constituicdo do crédito tributario. A revogacao desta vedagao pela
Lei 10.174, de 2001 ha de ser entendida como nova possibilidade de
langamento, segundo expressédo literal de ambos os dispositivos.
Tratando-se de nova forma de determinagdo do imposto de renda,
devem ser observados os principios da irretroatividade e da
anterioridade da lei tributaria”. (Acérdao n° 104-19.227)

Desta forma, entendo que a Lei Complementar n° 105/2001 nao
pode ser aplicada com relagdo a periodos pretéritos e, desta forma, reputo ilegal a

quebra de sigilo bancario perpetrada pela autoridade fiscal.

Omissao de rendimentos.

A omisséao de rendimentos indicada na autuagdo decorreu
exclusivamente do somatério dos depdsitos verificados nos extratos bancarios, sem

que fosse apurada a efetiva disponibilidade e auferimento da renda respectiva.

O Recorrente é corretor de produtos agricolas, atuando na ligagao

entre o produtor e o distribuidor.

O fato de que as empresas compradoras depositavam o valor dos
produtos adquiridos por intermédio do Recorrente, e que este repassava aos
produtores (ou distribuidores regionais) o valor depositado subtraido da parcela

referente a “taxa de corretagem”, foi confirmado por diversas empresas intimadas.

O fato gerador da exagao fiscal em questdo reside na aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica da renda ou de proventos de qualquer

natureza (C.T.N., art. 43, incisos | e |l).

Tanto o conceito de renda, como o de proventos, envolvem a
existéncia de acréscimo patrimonial. Consoante licgdo do mestre HUGO DE BRITO

MACHADO, como “acréscimo se ha de entender o que foi auferido, menos parcelas

10



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 10680.005736/2002-96
Acoérdao n° : 106-14.054

que a lei, expressa ou implicitamente, e sem violéncia a natureza das coisas, admite

sejam diminuidas na determinagdo desse acréscimo” (in “Curso de Direito
Tributario”, 11a edigao, Malheiros Editores, p. 218).

No mesmo sentido, confira-se Ricardo Mariz:

“Com isto ficamos sabendo que o campo de incidéncia do imposto
de renda necessariamente deve ser um acréscimo patrimonial de
qualquer origem, e toda a definigdo poderia se concentrar nisso, ou
se limitar a isso.

E claro que falar em imposto de renda é falar necessariamente em
um imposto que incida sobre os valores que se agreguem ao
patriménio de alguém, de tal forma que. bastaria o texto
constitucional dizer que a Uniao pode cobrar imposto sobre a renda,
para se saber que essa competéncia tributaria exige a ocorréncia de
um acréscimo patrimonial’4.

Assim sendo, a ocorréncia do fato gerador do ftributo esta
condicionada a disponibilidade efetiva de acréscimo patrimonial, que deve ser
comprovada. Tanto no ambito do judiciario como no administrativo o entendimento é
de que os depédsitos bancarios somente ensejardao langamento quando reste
demonstrada a aferigdo de renda, com o conseqlente acréscimo patrimonial,
conforme ja decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal por ocasido do exame
do RE n° 117.887-6, Relator Ministro Carlos Mario Velloso:

"Constitucional. Tributario. Imposto de Renda. Renda — Conceito. Lei
n. 4.506, de 30-11-64, art. 38, CF/46, art. 15, IV;CF/67, art. 22, IV;EC
1/69, art. 21, IV; CTN, art. 43.

| — Rendas e proventos de qualquer natureza: o conceito implica
reconhecer a existéncia de receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo
patrimonial que ocorrem mediante o ingresso ou o auferimento de
algo, a titulo oneroso. CF 1946, art. 15, IV; CF/67, art. 22, 1V; EC
1/69, art. 21, IV; CTN, art. 43.

Il - Inconstitucionalidade do art. 38 da Lei 4.506/64 que institui
adicional de 7% de imposto de renda sobre os lucros distribuidos.

4+ OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Direito Tributirio - Estudos em Homenagem a Brandio Machado ~
Principios Fundamentais do Imposto de Renda.
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Il — RE conhecido e provido".

A ocorréncia de depésitos bancarios ndo implica necessariamente
auferimento da renda respectiva. Os depdsitos bancarios podem constituir valiosos
indicins, mas ndo prova da omissado de rendimentos ja que nao caracterizam, por si
s6, disponibilidade econdmica de renda e proventos, nem podem ser tomados como
valores representativos de acréscimos patrimoniais. Para prevalecer o langamento,
mister que se estabelegca um nexo causal entre cada depésito e o rendimentos
omitido, o que nao foi feito no presente processo fiscal, ndo tendo a fiscalizagdo
trazido aos autos qualquer comprovagao fatica da materializagéo e exteriorizagdo do
fato gerador do imposto em tela, pelo que ndo deve prevalecer o langamento,

conforme posiciona-se SAMUEL MONTEIRO, que bem sintetiza a matéria:

“‘Assim, ndo prevalece hoje o antigo e medieval entendimento do.
fisco de que os depdsitos bancarios nao identificados em sua origem
ou causa, representam sempre rendimentos sonegados, e por isso
devem ser tributados pelo Imposto de Renda, entendimento esse
que partia de presung¢ido de que o depésito bancario encobria
sempre uma renda ou um rendimento, sem que o fisco provasse
material e documentalmente a ocorréncia de uma aquisigao de
disponibilidade econémica.”

(“Tributos e Contribuigées”, Tomo 3, 22 edi¢do, Hemus Editora, p.
50/51).

Sem que a fiscalizagao identifique a origem da aplicagao financeira
como efetiva aquisicdo de renda ou proventos omitidos, ndo se vislumbra a
ocorréncia do fato gerador do imposto. Assim, ndo ha como se manter o langamento

realizado.

Este é o entendimento do Primeiro Conselho de Contribuintes,
ilustrado nas ementas abaixo:

"IRPJ — LANGCAMENTO EMBASADO EM DEPOSITO BANCARIO.
Incabivel langamento efetuado tendo como suporte valores em
depositos bancarios por nado caracterizarem disponibilidade
econdémica de renda e proventos, e, portanto, ndo sdo fatos
geradores do imposto de renda. Langamento calcado em depdsitos
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bancarios somente € admissivel quando provado o vinculo do valor
depositado com a omisséo de receita que o originou” (Ac. CSRF/01-
2.117, de 02.12.1996).

"IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS — DEPOSITOS BANCARIOS
— A existéncia de depdsitos bancarios por si s6, ndo é fato gerador
de imposto de renda. O lancamento baseado em depdésitos
bancarios s6 é admissivel quando ficar comprovado o nexo causal
entre cada deposito e o fato que represente omissdo de
rendimentos”. (Ac. CSRF 01-02.563, de 07.12.1998)

“IRPF — OMISSAO DE' RENDIMENTOS - DEPOSITOS
BANCARIOS — Descabe o arbitramento dos rendimentos com base
em depdsitos bancarios ou aplicagdes realizadas junto a instituicdes
financeiras quando o fisco deixa de demonstrar sinais exteriores de
riqueza que evidenciem renda auferida ou consumida pelo
contribuinte. Os valores depositados em conta corrente bancaria nao
caracterizam fato gerador do imposto de renda, mas somente
indicios que podem levar a um presungao de omissao de receita
cabendo ao fisco a prova de sua existéncia”. (Ac. CSRF 01-03.267,
de 20.03.2001)

Assim sendo, é de se cancelar o langamento por omissdao de

rendimentos provenientes de depdsitos bancarios.

ANTE O EXPOSTO, conhego do recurso e lhe dou provimento para

afastar o langamento a titulo de omissdo de rendimentos provenientes de depdsitos

bancarios.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de junho de 2004.

WILFRIDO AUGUSTO MARQUES
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VOTO VENCEDOR

Conseiheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Redator designado

Em decorréncia da votagao realizada em sessdo, coube-me a
redagdo do voto vencedor que respeita ao improvimento do Recurso interposto pelo
sujeito passivo relativo langcamento de crédito tributario em decorréncia de omissao
de rendimentos caracterizada por depdsitos bancérios cuja origem nao foi
comprovada em rendimentos ja tributados, isentos e n&o tributados.

Como relatado, o langamento corresponde a duas infragdes:
omisséo de rendimentos da atividade rural e omissdo de rendimento provenientes de
depositos bancarios. O presente Recurso Voluntario é contra esta ultima, por nao
impugnada a primeira, ndo cabe apreciagcdo da matéria nesta Camara.

Na parte recorrida, o Conselheiro, embora relate os fatos
materiais, encaminha o seu voto pela negativa do langamento por ndo concordar
com o acesso da fiscalizagdo as informagdes bancarias do contribuintes a partir de
informagbes obtidas junto & instituigdo financeira sem autorizagdo judicial, pelos
motivos que extensamente fundamenta.

Como vem sendo decidido nesta Cémara, e de maneira
expressamente majoritaria neste Conselho de Contribuintes, este motivo n&o
prejudica o langamento.

Reconhece-se que ao Fisco a legislagdo competente, mormente a
partir da vigéncia da Lei Complementar n° 105, de 2001, com a regulamentagéo
mediante o Decreto n°® 3.724, de 10 de janeiro de 2001, e Lei n° 10.174, de 2001,
que alterou a Lei n° 9.311, de 1996, é garantido o acesso as informagdes bancarias
do contribuinte, inclusive a partir de informagdes recebidas pela Secretaria da
Receita Federal em face da administragdo da CPMF.

A discusséo sobre a impossibilidade de a Administragdo Tributaria
utilizar informagdes da CPMF para fins de langamento do Imposto de Renda porque

isto implicaria na aplicagao retroativa da Lei n° 10.174, de 2001, que da nova
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redacgao ao § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996, ja alcangou o Superior Tribunal

de Justi¢a, cujo pronunciamento é no seguinte sentido, verbis:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMALOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 744 § 7°
DO CTN

7. O resguardo de mionmagoes bancaras era reqrao, ao lempo dos
18fos que permes/am a presenfe ademanoa (ano oe 7998), pela Les
459564, requladora do Sisferma Financeiro Naciona, e que 1o/
recepc/onada pelo art. 192 oda Constituigdo Federal com forca de le/
complementar, ante a ausérncia oe rnomma requiamentadora desse
aispositivo, até o advernto da Les Complernentar 710520017.

2 O art 38 da Le/ 459564, revogado pela Les Complermentar
7052007, previa a possiiidade de quebra do sigilo bancario
80e5as por dec/sdo /uarcial.

3 Com o aadvenfo oa Le/ 9.377/96, que mnstituiv a CPMF, as
mstituigées 1nanceras responsavers pela refengdo oa referida
contiibuiggo, fcaram obrgaocas a prestar @ Secrelaria oa Receiia
Federal informagdes a resperfo 0a lfdentificacdo dos contnbuintes e
oS valores globalrs a0as respectivas operagoes barncaras, Senao
veadado, a feor oo que precesfiava o § 3°0a art. 77 da mencionaaa
/el @ utizagdo 0essas mronmagoes para a constituicdo de créalito
referefnte a oulros lrrbulos.

4. A possibiiidade de quebra do sigilo bancario fambém for objelo de

alferacdo /legisiativa, levada a efeifo pela Lel Complementar

7052007, cyfo art 6° adispde. ‘Art. 6° As auforidades e os agerntes

Ascars tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dbos |
Municiplos somente poderdo examinar documentos, hivros ¢ |
registros de InsStrugoes fnancenas, mnelusive os referentes a contas |
de depdsitos e aplicagdes lfinancenras, quando houver processo
aarministrativo instaurado ou procedimento fscal em curso e 1ass
exames Se/am considerados indispensévers pela auloridade
aaministrativa competente” -

b A leor do que dispoe o art 744, § 7° do Coadjgo 7rbuldrno
Nacronal, as /lers trbularas proceadlimentars ou fornmajss 1ém aplicagdo
nmeaiala, ao passo que as /e/s de nalureza malerial S6 alcangarm
1alos geradores ocorridos aurarte a sua vigerncla.

. 6. Norma que permite a utlizagdo de informagdes bancaras ,oara‘ :
NS natureza proceadimental lem aplcacdo Imealala, a/caﬂ;aﬂo’o .
180 18L0S preternos. -

7. A exegese do art 744, § 7° oo Coojgo Trbuldrio Nacional,
considerada a natureza fornmal ada nomma qQue pennite o crizamernto
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de dados referenfes & armecadagio oa CFPMF para 7ins oe
constituicdo de créalifo refativo a outros liibulos, conaduz @ conclisgo
oa possibiidade da aplicacdo dos artigos 6° da Les Complementar
1052007 e 7°0a Ler 70. 774/ 2007 ao alo ae /angamento ae lrnbulios
cufo 1alo gerador se vernficou erm exercic/o anterior & vigéncia aos
crlados adjplomas /egals, desde que a conslituigdo do créadifo em s/
180 eSle/a alcangada pel/a decadérncsa.

8. Inexiste direfo adquirido de obstar a fiscalizagdo de negoclios
LIbularios, maxime porque, enguanto ndo extinto o créaito tbuiarno
a Auloridade Fiscal fem- o - dever vinculalivo - 0o - langamerio -em
corresponaerncia ao olrelto de tribular da entiaade estaral.

9. Recurso Especial provido.
(Recurso Especial n® 506.232 — PR (2003/0036785-0)

Assim sendo, o acesso as informagdes bancarias do contribuinte por

meio de Requisi¢ao as instituicdes nao prejudica o langamento.

Quanto a fundamentacgao, o langamento esta amparado no art. 42 da

Lei n® 9.430, de 1996, e alteragdes posteriores, verbis:

At 42 Caraclerizam-se  lambém omissgo de receila ou aoe
rendimento oS valores crediiados em conla oe adeposifo ou de
mvestimento mantiada Junto a mstitigao nnancens, erm re/agdo aos
QuarKs o btular, pessoa Hsica ou Juriaica, requianmnente miimaao, néo
comprove, meaiante documentacdo habil e idonea, a ongem oos
recursos Utihzados nessas operagoes.

S 7° O valor das receifas ou obs rendimentos omvtido serd
considerado aurerido ou recebrdo no més do crédito efetuado pela
mSttucdo financena.

$ 2° Os valores cufa origem fhouver Sido comprovaoa, quée nao
fhouverem sido computados na base de cdlculo dos imposlos e
contimbuigoes a que estiverem suenos, submelter-se-ao as normas ade
bbutagdo especiiicas, previstas na /leqisliagado vigente @ epoca em
que aulrernaos ou recebidos.

$ 3° Para efelfo de delerminagdo da recenfa omiiaa, os créaifos serao
anansacos maividualizadamente, observado que nio Serdo
consioerados.

/ — 0s decorrentes de lransferéncias de outras conlas aa propria
pessoa risica ou Juridrca,

/ — 110 caso de pessoa /isica, Sem prefuizo oo alsposlo 1o mc/so
anlerior, os de valor marvidual igual ou mreror a RE72.000,00 (doze
mil Reals), desde que o seu somalorio, dentro do ano-calenaaro, nio

ultrapasse o valor de RE80.000, 00 (ortenta mil Rears).
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$ 4° Tratando-se de pessoa /isica, os renaimentos omitioos serdo
butados no més em que considerados recebidos, com base rna
labela progressiva vigente a epoca em que fenha sido efeliiado o
credito pela mstituigdo Ninancerna.

$ 5° Quandao provado gue os valores crediiados ra conla e depossio
ou ae Investimento periencem a rerceiro, eviaencianao mteposicao
oe pessoa, a deferminagdo oS renaimentos ou receifas serd
efeluaca em re/agcdo ao lercefro, na conaigao de efelivo liular da
conta ae deposifo ou ae mvestimento.

$ 6° Na hjpotese de contas de depdsifo ou de mvestimento mantiaas
em conunlo, clya declaragao de rendimertos ou de informagoes dos
biuiares lenham sido apresentacdas em separado, e nio havendo
COImprovagao aa orgem aos recursos 11os fermos deste artgo, o valor
oos rendimentos ou receifas sera Impulado a cada tiuiar meaiante
oWviIs3o entre o folal dos rendimentos ou receflas pela quantioade de
biulares

O dispositivo da norma é literal quanto a tributagdo, como

rendimentos omitidos, dos depdsitos em conta corrente de instituigdo financeira, cuja

origem nao tenha sido comprovada pelo seu titular. A Lei n° 9.430, de 1996,

determinou o que a doutrina especializada designa presungéo condicional ou relativa

(yuris fantum), isto é, que “embora estabelecida pelo direito, como verdadeira, admite

prova em contrario (De Placido e Silva, in Vocabulario Juridico, Rio de Janeiro,
Forense, 1996).

Isto posto, cabe NEGAR “provimento ao recurso voluntario do

sujeito passivo.

Sala das Sessoes - DF, em 17 de junho de 2004.

JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
> SEXTA CAMARA

Processon®. : 10680.005736/2002-96
Recurso n°. ;o 137.321
Matéria : IRPF - Ex(s): 1999
Recorrente . CLAUDIO EDINEI MENDES TEIXEIRA
Recorrida : 52 TURMA/DRJ em BELO HORIZONTE - MG
Sessédo de 17 DE MAIO DE 2004

EMBARGOS DE DECLARAGAQ

Senhores Conselheiros,

Em decorréncia da votagao realizada em sess&o, coube-me a redagao
do voto vencedor que respeita ao improvimento do Recurso interposto pelo sujeito
passivo relativo langamento de crédito tributario em decorréncia de omissao de
rendimentos caracterizada por depésitos bancarios cuja origem nao foi comprovada em
rendimentos ja tributados, isentos e nao tributados.

Como relatado, o langamento corresponde a duas infragbes; omissao
de rendimentos da atividade rural e omissao de rendimento provenientes de depdsitos
bancarios. O presente Recurso Voluntario € -contra esta ultima infragdo, por nao
impugnada a primeira, pelo que n&o cabe apreciagdo da matéria nesta Segunda
Instancia. ,

Na parte recorrida, relatado que o contribuinte centra sua defesa nos
vicios inerentes aos dados da CPMF para constituir débito do IR e no tocante a
presungdo de que depdsitos bancarios ndao sado renda tributavel e, ainda, que o
Recurso Voluntario sdo aduzidas as mesma razoes juridicas, encaminha o seu voto por
dar provimento ao recurso por ndo concordar com 0 acesso da fiscalizagdo as
informagdes bancarias do contribuintes sem que antes houvesse a autorizagao judicial.

Como vem sendo decidido nesta Camara, este motivo ndo prejudica o
langamento uma vez que ao Fisco foi garantido referido acesso pela legislagao
competente, mormente a partir da vigéncia da Lei Complementar n® 105, de 2001, e Lei
n® 10.174, de 2001, tendo o procedimento fiscal observado a regulamentagcido da
matéria nos termos do Decreto n°® mediante o Decreto n° 3. 724, de 10 de janeiro de
2001.

1
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Processon® : 10680.005736/2002-96
Acoérdéo n° : 106-14.054

Ocorre que ao examinar os autos com o objetivo de formalizar referido
voto vencedor, constatei que o Conselheiro Relator do Acérdao n° 106-14.054 (sessao
de 17/06/2004), eibora faga constar no voto que o “recorrente é corretor de produtos
agricolas, atuando na ligagdo entre o produtor e o distribuidor” pelo que “as empresas
compradoras depositavam o valor dos produtos adquiridos por intermédio do
Recorrente” que recebia “taxa de corretagem” pelos servigos informagéo esta que teria
sido “confirmado por diversas empresa intimadas”, deixou de examinar a materialidade
probante de tais documentos.

O Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela

’ Portaria Ministerial n° 55, anexo Il, de 16 de margo de 1998, estabelece, verbis:

Art 27, Cabem embargos de dec/aracdo quanao existr 1o acordio
obscuridade, oduvida ou conltradigdo enfre a dec/isdo e os seus
fundamentos, ou for omitido pornfo sobre o Qual devia pronunciar-se a
camara.

& 7° Os embargos sergo mterpostos, por Conselfiefro da Carmara
Julgadora, pelo FProcurador da Fazenda Nacional, pelo sufero passivo,
pela autoridade julgadora de primerra nsténcia ou pela auloridade
encanreqgaaa da exectcdo do acorado, meaiante pelicdo 1unaarmentaada,
olriglda ao Fresidente oa Cdrmara, 1o prazo de cinco ajias contado da
créncia ado acoraso.

Assim sendo, caracterizada a omissdo no referido acérdao, proponho

que a matéria seja novamente submetida aos membros da Sexta Camara.

. 4 \‘

e / ’
Brasilia - DF/em 19 de ggosto de 2004.

st A L. o

Acolhidos os Embargos pelos membros da Sexta Céamara,

encaminhem-se os autos ao Conselheiro Relator Wilfrido Augusto Marques.

JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
PRESIDENTE DA SEXTA CAMARA

2



,’""E»‘é\\\
LA N
j Tl }
e, )
MINISTERIO DA FAZENDA N
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES -
SEXTA CAMARA
Processon®. : 10680.005736/2002-96
Recurson®. : 137.321 - EMBARGOS DE DECLARACAO
Matéria :  IRPF - Ex(s): 1999
Embargante : Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
Embargada : SEXTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES
Interessado : CLAUDIO EDINE! MENDES TEIXEIRA
Sessdode : 21 DE OUTUBRO DE 2004
Acérdaon® : 106-14.255

EMBARGOS DE DECLARACAO — Tendo sido sanada a omissao
antes presente no julgado embargado, e apurando-se que os
novos termos do acérddo suscitam esclarecimentos de fato,
converte-se o julgamento em diligéncia.

Embargos acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de embargos de
declaracdo interposto pelo Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA.,

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os Embargos de

Declaragao para, converter o julgamento em diligéncia, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.

-

JOSE RIBAMAR BéRéS PENHA

PRESIDENTE

y 5 . Zz 7
- 07/”7
RQYES
RELATOR
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FORMALIZADO EM: 12 NOV 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, LUIZ ANTONIO DE
PAULA, GONGCALO BONET ALLAGE, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA e JOSE
CARLOS DA MATTA RIVITTIL.
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Processo n®. : 10680.005736/2002-96

Acordao n°. . 106-14.255

Recurson®. : 137.321 ]

Embargada : Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
interessado : CLAUDIO EDINEI MENDES TEIXEIRA

RELATORIO

Retornam os autos para apreciagdo de embargos de
declaragdao opostos pelo I. Presidente da Céamara, na forma regimental, por
haver detectado suposta omissdo no voto que proferi como relator, vencido no
acordao 106-14.054.

A matéria decidida no acérdao embargado refere-se a utilizagao
das prerrogativas vindas com a LC 105/2001 e Lei 10.174/01 para constituir

crédito fiscal embasado em dados bancarios, presumidos como renda.

As preliminares de irretroatividade do uso dos dados da CPMF

e da ilicitude de presumir depdsitos bancarios como renda, foram afastadas.

Nos embargos de declaragdo, o |. Presidente desta Camara
ressalta que consignei em meu voto que o “recorrente é corretor de produtos
agricolas, atuando na ligagao entre o produtor e o distribuidor”, tendo tecido
ainda outros apontamentos acerca dos negoécios juridicos envolvendo o

contribuinte.
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Registre-se, que o que caracteriza, de fato, a omissdo no
julgado em foco, sdo os questionamentos aduzidos pelo contribuinte em seu
recurso no que tange aos documentos comprobatérios de origens dos
depositos bancarios, e ndo as consideracgdes feitas “de passagem” no voto,
estas apenas no sentido de corroborar o entendimento de que os depdsitos

nao seriam signo absoluto de representagdo de renda.
Assim, ultrapassadas as preliminares, cabivel a andlise das
insurgéncias consignadas, especificamente, as fls. 842 a 845, quanto a

alegada comprovagao das origens dos depositos.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator

O Recorrente reitera em seu recurso que os depoésitos em suas
contas bancarios referiam-se em sua maioria a operagoes realizadas em nome
da “Primavera Atacadista”, empresa para a qual intermediava a compra de

produtos agricolas junto aos produtores rurais.

Alega a impossibilidade de demonstragao, como exigida pela
fiscalizagdo, da origem de cada um dos depdésitos havidos em 1998. Narra que
ao longo daquele ano foram inimeros os negdécios intermediados, e que para
ele seria impossivel reunir toda a documentagdo coincidente em data e
valores com aqueles depositados, sendo também inviavel a delimitagao de
quanto teria recebido a titulo de taxa de corretagem em cada uma das

operagoes.

De fato, & tal dificuldade que nos conduz ao entendimento
exarado no voto vencido. Ndo nos parece licito exigir da pessoa fisica, que
ndo é obrigada a manter escrituragdo contabil, que venha a desconstituir uma
presuncdo de que os depbsitos em suas contas bancéarios ndo sejam renda,
mormente quando tal comprovagao somente é aceita mediante a entrega de

documentagado altamente detalhada acerca de cada um dos negoécios

juridicos.

C
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Tenho que a documentagdo trazida aos autos pelo sujeito
yassivo, em resposta a intimagao fiscal, ndo é suficiente para ilidir a presungao

de que os depositos bancarios seriam renda.

Por outro lado, as alegagdes feitas na fiscalizagao, e em sua

defesa, sdo relevantes, razoaveis, mas nao foram devidamente perquiridas

pela autoridade tributaria.

O recorrente trouxe diversas notas fiscais emitidas pela
empresa “Primavera”, alegando que as mesmas teriam sido aquisigdes por ele

intermediadas.

Também trouxe com sua impugnagao declaragoes de
produtores rurais de que as negociagoes de produios agricolas envolvendo a

empresa “Primavera” haviam sido intermediadas pelo recorrente.

: o x ~ — 1

Portanto, a investigagdo acerca das alegagdes do recorrente é

relevante para a apuragado da efetiva subsisténcia do langamento, ou para
infirma-la, razdo pela qual vislumbro a necessidade da conclusao das}

apuragoes fiscais.

Ante o exposto, voto no sentido de converter o julgamento em
diligéncia para que os autos retornem a reparticao de origem, para que seja

intimada_a_empresa “Primavera Atacadista”, referida nos autos, para que
,/ — oo - - - Tt
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esclareca-—se —houve - o——pagamento--.das comissées _ao__Recorrente,_
comprovando-as com documentos habeis, sendo -intimado-posteriormente_o
/ando-as_com

Recorrente para se manifestar acerca do resultado da diligéncia.__

Sala das Sessoes - DF, em 21 de outubro de 2004.

' .
WILFRIDO AUGAYSTO M Q%a{/) /

. Fi.
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