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DRI-BELO HORTZONTE/MG e BANCO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
S/A

ASSUNTO: OUTROS TRIBULOS OU CONTRIBUICOKS
Periodo de apuracao: 01/07/1983 a 30/11/1991

DECADENCIA. O prazo decadencial do FINSOCIAL ¢ de cinco anos
contados do falo gerador, pois trata-sc de fributo cuja modalidade de

langamento ¢ por homologacio, devendo cumprir o prazo previsto no art.
[50, § 4° do C'TN.

FINSOCIAL. GLOSA INDEVIDA DAS DESPESAS DIL CAPTACAO DOS
TITULOS DE RENDA FIXA NO MERCADO ABERTO. As instituigses
tinanceiras podem deduzir da base de cileulo do FINSOCIAL as despesas de
captagio dos titulos de emissdo prapria até o limile das rendas auferidas com
os ftitulos vinculados as operagdcs compromissadas, em atendimento 20
critério juridico firmado na interpretagio dada pela Portaria n® 119/82 ¢
ratificada pelo Decreto-Lei n® 2.397/87.

BASE DE  CAICULO DO FINSOCIAL DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS.  SALDO CREDOR DA CONTA DIT CORRECAO
MONETARIA: O fato de a conta dc corregio monetaria ser acolhida como
receila pela ciéncia contdbil, ndo autoriza concluir pela sua inserciio na basc
de caleulo da contribui¢io para o FINSOCIAL, haja vista que por sua
natureza, na legislagiio socictiria e do Imposto de Renda, sc distingue das
rendas ou receitas operacionais - ingresso de receitas decorrentes da atividade
tim da Institui¢do Iinanceira.

Recursos de Oficio Negado ¢ Voluntirio Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, %

Acordam os Membros do Colegiado: 1) por unanimidade dc votos, em negar

provimento ao recurso de oficio; ¢ 2) por maioria de votos, em dar provimentostecurso



voluntario. Vencidos os Consclheiros Corintho Oliveira Machado (Relator) ¢ Henrique
Pinheno Torres. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Luiz Roberto Domingo.

%?” e I G
Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Participavam, {ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Tardsio
Campclo Borges ¢ Vanessa Albuquerque Valente.

Ausente justificadamente a Conselheira Valdete Aparecida Marinheiro.

Relatorio

Tratam-se, em sintese apertada, de reeurso de oficio ¢ de recurso
voluntario no mesmo cexpediente, oriundos de decisio que julgou parcialmente procedente o
lanigaimiciito ¢ 115, 1 a4, 0ot d exiglndia au ¢rédito tibutino no valor de 10.621.710,05 UFiR,

a titulo de Contribuigido pata o Fundo de Investimento Social ~ FINSOCIAL, juros de mora e
multa de oficio.

Fago vso do relato da decisio de {1s. 336 ¢ seguintes, por conter todos os
eventos do processo:

Inicialmente, esclareca-se gue uma parie dos débitos do auto de
infragdo, formalizados no processo n” 10680 005775/93-22. foi
exonerada em julgamento de 1 instdncic ¢ a parcela mantida foi
apurtada ¢ formalizada no processo n” 10680 00618 1/00-94(f1s
248)

Ressalte-se que a referida decisdo foi anudada pelo Acordiao C'C
1 302-35 996 (fls. 339 do proc 5° 10680 006181/00-94), motive
pelo qual novo fulgamento esta sendo realizado Fm 25/06/2004,
o proc. n’ 10080 006181/00-94 foi apensado wo de n°
F0680.005775/93-22

De acordo  com  Acorddo  de s 203/208  (proc. wn”
10680 005775/93-22), o Conselho de Contrituintes (CC) nesou
provimento ao recurso de oficio, decorrente da redugdo do valor
originario lancado de 2155 240,27 ULFIR para 134658937
UFIR. O CC entenderr como correty a decisdo que determinou
fossem excluidos os valores lancados em relacdo aos perivdos
e que, concomitantemcenle, lancamento ¢ glosa das despesay de
captagdo dos Htilos de renda fixa no mercado aberto Manteve
tambem a decisdo na parfe em gue detevminou fosse reduzido o
porcentual da nuita aplicada de 100% para 75%, de acordo com
o artigo 44 da Lei n” 9430/06, bem como determinon fosse
subtraida a parcela relativa & TRDY aplicada para o pertodo
enire M de fevereiro ¢ 29 de julho de 1991 /49
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O autuante, ulilizando-se do escrifuracdo comercial da autvada
(halancos e balancetes), constatou que houve recolhimenios «
menor do FINSOCIAL, em razdo de ter o contribuinie errado na
composicao dos valores das bases de caleulo da contribuicdo,
nos periodos retro-citados. Diante disso, conforme se vé nos
demonstraiivos  contidos s fIv. 247128, foram  elaboradis
planilhas especificando as glosay das despesas, as inclusées das
Fecetfus, os pagamentos parciais efetuados e, finalmente, av
difevencas apurades a favor do Fiseo

Entdo, com o aproveilamento  dos  pagamentos  parciais
efetuados, o autuanic formalizou o presente Auto de Infracdo,
lancando de oficio ov valores do FINSOCIAL assim encontrados

A autuada fomou  ciéncia em 16/08/1993 ¢ apresenion
unpugnacdo, fls. 175/188, em 14/09/1993, por intermédio do seu
representanite legal, avguinentando, em sintese, o que se segue

Alegu que o agente fiscal elaborou demonstrativos sem qualguer
especificagdo das veceitas que deixaram de ser computadas nas
bases de cdleulo da contribuicdo, havendo  somente uma
referéncia genérica & sua escrituragdo (halungos e balanceies).
Nao concorda com os caleulos efetuados pelo autuante, uma vez
que cle ndo computow as diferencas havidas a favor dela; em
razdo disso, cita wma no valor de Cr§ 70 794 791,00, referente
aos meses de Julho « Seiembro de 1988, aduzindo que essa ndo
foi compensada nos meses seguintes Afirma, ainda, que ha, no
més de Dezembro de 1988, uma exclusio, por ela ndo
computada, — apurada  pelo  fiscal  no  valov  de  Cr$
1057788 903,00, ndo  compensada  com  outras  exclusdes
indevidas.

Sustenta que o art. 66 da Lei n® 8383/1991 The cutoriza
compensar os valores glosados, cuso sejam devidos, com os por
ela excluldos ¢ ndo aceitos pelo auivanie. Por conseguinte, alepa
que o Iisco errou ao ndo the compensar os valores favordveis
com os que the sdo contrdarios, além do mais, aduz que, mesmo
seat considerar os créditos « seu favor, as glosas efetuadas sio
indevidas.  Argumenta, por owlro lado, que sdo necessdrios
esclarccimentos por parte do autuanie, fendo-se em visia que nos
calculos em anexo «o auto de infracdo ndo howve discriminaio
das veferidas compensagies.

Argumenta que, tendo-se em vista que o Supremo Tribunal
Lederal - STF consideron o FINSOCIAL  como  iributo,
prescreveram os valoves glosados antes do méy de Julho de
1983, ja que o prazo de prescrigdo é de 5 (cinco) anos, de
conformidade com o Codigo Tributdrio Nacional — CTN.

Afirma que a partiv de Janciro de 1989 questiona judicialmente
todo o FINSOCIAL ¢, caso ndo seja julwado  totalmente
procedente o seu pedido, esse deverd ser julgado procedente em
parte, reconhecendo-se-lhe o direito de pagd-lo a aliguoia de
0,5% (meio por cento) sobre a sua veceita mensal desde aquela
data até Margo de 1992, logo, diz que estdo incorrctos os



cileuloy por considerarem aliquotas superiores ao referido
percetial,

Discorre defendendo a tese de que os valoves referentes ao saldo
credor de corregdo monetaria ¢ ao resultado de equivaléneia
patrimonial ndo deveriam ter sido computados na base de
caleulo do FINSOCIAL,; sustenta que aquele nio é tecnicamente
considerado pela legislagdo fiscal (vide art 361 do RIR/T980)
come receita operactonal, ndo devendo, porfanto, ser tributado,
quanto ao resultado da cquivaléneia patrimonial, alega que essa
exclusdo  sempre foi devida ¢ ndo somente a  partiv de
0170171989, pois o art. 6% du Lei 1" 769171988, tem natureza
iterprelativa, reconhecendo que esse resultado ndo integra o
hase de caleudo da contribvicdo

Diz que pela legislagdo do Imposto de Renda (art. 323 do
RIR/1980) o resultudo da alienacio de investimentos avaliados
pela equivaléncia patrimonial ¢ receila nio operacional, néio
havendo como considerar reccita operacional o vesultado de
equivaléncia, ja que o resultado da alienacao s6 pode ter a
mesima  natureza do resultado wa avdliacdo, enguanto  néo
alicnado o fnvestimento swjeito & cquivaléncia  patrimonial,
nesse sentido, cita acordios do Conselho de Coniribuintes.

Avgumenta que se a provisdo para perday permanentes (urt. 321
do RIRAOSD), aue em principic pode abranger oy investimeiitos
avaliados pela equivaléncia patrimonial, gera uma despesa néo
operacional, ndo hd légica em considerar,  enquanto  ndo
alienado o invesiimento. de um lado, « provisdo para perda do
investimento come ndo operacional, e, de outro lado, considera

como operacional o avafiagdo positiva do mesing investimento.

Conm base no @t 22 do Decreto-lei w7 2.397/1987, discorre
alegando que ndo concorda com as glosas efetuadas pelo Fisco
em relugdo as despesas de capiugdo de titulos de renda fixa
{operagies compromissadas)

Diz que o referido art. 22, ao prescrever que a exclusdo dos
valores das despesas de captagdo de tindos de renda fixa no
mercado aberto esta limitada ao valor das rendas obtidas nessay
operagoes, deu nova vedocdo ao art 1% 8 19 do Decreto-fei n®
F940/1982

Sustenta que ndo hd, para a exclusdo dos velores dessas
despesas da base de calculo da contribuigdo, restrigio alguma
catre as despesas dos titulos classificados na posigiao bancada
(em principio nio geram despesas) ¢ as dos classificados na
posigdo financiada (utilizados integralmente para captagio no
mercado), wima vez que a renda de tais titulos ¢ uma s6

Lz, ainda, que ndo haveria sentido se o legisludor permitisse a
deducdo das despesas em montante superior a renda desta
categoria  de  flo  (renda  fixa), pois, assim, estar-se-ia
permitindo a deduglo de prejuizos, o que afetaria a tributagdo
(reduzindo-q) da renda de titulos de outra natureza

Afirma, entretanto, que o fiscal parece ter entendido que somente
a renda dos titilos de renda fixa classificados na posicio
financiada € que seria o limite para o dedugio das despesas de
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capiagao. Nesse sentido, aprescnta oulros  argumenios, nos
quats, substancialmente, alega que o autnanie, ao limitar o teto
paia a exclusdo das despesas dos veferidos tindos ao valov das
rendas dos titulos clussificados apenas na posicio financiada,
Festringin onde a lel nito vesivinge,

Ademais,  sustenta que,  dessa  forma, o lisco  agiu
contraditoriamente, wma vez que deveria também ier atrelado a
despesa de captagdo ao limite individual da renda de cada thindo,
¢ nao englobadamenie como foi feito, afirma gue ela. ao
considerar o valor das rendas de todos os titulos de renda fiva
englobadamente (apuradas no més) como lfimite das exclusées,
ndo cometen ervo algum, pois esse ¢ o limite expressamente
estabelecido na lei ¢ o sen valor supera o das despesas de
eaptacdo

Apresenta, ainda, mais alegacdes, dizendo basicamenite que a
expressdo “rendas oblidas nessas operagoes” rvefere-se a todas
as operagoes com fitulos de renda fixa, independentemente de
eventual  posicdo  contabil-gerencial financiada ou  bancada,
neste aspecto, elaborow os demonstrativos anexos as flIs 50/96

Declara que, na verdade, ao promover tais glosas, o Fisco
apenas inventon wm critério contabil-gerencial (o gual ndo tem
eficdacia juridica) para inviabilizar a exclusdo das despesas de
captagdo  dos  titulos de renda  fiva da  caricira prépria,
contrapondo-se ao critério adotado pelo autuante, argumenta
que os titwlos de venda fixa da carteiva propria comportam icual
classificacdo  gerencial . “posi¢ao  financiada” e “posicdo
bancada”  Desse wmodo, conclui que cla ndo incidivia nas
pretensas difevengas apontadas pelo agenie qutuante durante o
fiscadizacdo

Ewm conclusio final, requerendo, caso necessario, a juntada de
novos documentos ¢ de prova pericial, pede o cancelamento do
Auto de Infracdo aqui discutido, por sua loial insubsisiéncia
fatico-juridica demonstradu nesta impugnacdo.

Fsta DRI, em despacho daiado de 07/02/1995, 11s 190, solicitou
a DRIT de origem que diligenciasse a respeito da situagdo
judicial da aulnada

Por sua vez, conforme despacho de fls 192, constatou-se que a
impugnante foi autora de wmaendado de scguranga, impetrado
perante a 3% Vara da Justica Federval, processo n° 93.20.768-7,
cujo objeto do pedido é obter a ordem no sentido de recolher a
contribuicdo  sobre o lucro e sobre a folha de saldrio,
compensando-se os valores recolhidos a maior a ilo de
LINSOCIAT

A seguiv, mo intuito de razer aos autos mais elemenios de
convicgdo, quanto as glosas das despesas de caplacio dos
titulos de renda fixa, novamente esta DRI, o analisar os
argumentos apresentados pela impugnante em sua pelicdo bemn
como o restanie das pecas aré entdo nos autos conlidas, fls
017193, e com bave no art 18 do Decreto v 70 235/1972
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(Redugdo dada pelo ari 19 du Lei n” 8 748/1993) combinado
com o art. 29 do mesmo diploma legal, exarou despacho as fls.
1947196, em 12/07/1996, solicitando & DRF de origem que
realizasse diligéncias a respeito das glosas efetnadas pelo
Fisco, maxime quanto as despesas de captagdo dos titulos de
renda fixa,

b ateidimento ao despacho supra, o auiuante anexou qos autos
os demonstrativos de chlculo contidos das fls 198/217, os quais
comlém o receita mensal, oy valoves das exclusées das baves de
caleulo mensais, oy das Contribuicoey devidas mensalmente, oy
recolhidos pelo contribuinie, os dos depositoy judiciais efetuadoy
(emi razdo da agdo declaratoria, processo n® 92 006240,
proposte pelo contribuinte,  na qual  cle  questiona a
comstitucionalidade  do  FINSOCIAL) ¢ os das  diferencas
apradas a recolher

O autuante, ainda, destacou. em termo lavrado as fIs. 218, o
critério ultlizado para as glosas efetuadas Relatou, entdo, que a
partiv do méy de dezembro de 1987 as despesas de captagiio de
titulos de renda fixa no mercado aberto foram consideradas
como exclusées das bases de cdlenlo do FINSOCIAL limitadas
as rendas auferidas com os respectivos titulos vinculados és
operagées compromissadas da posicdoe financiada,

Em I de marge de 2000, « DRNBels Hovizonte proferis o
Decisao n” 428, julzando procedente em parte o lancamento ¢
declarando-o definitivo na esfera administrativa, tendo e vista
a agdo  Judicial proposta pelo autuadeo. Dessa Decisdo a
Delegada de Juleamento recorren de oficio ao Conselho de
Contribuintes.

() contribuinte apresentou recurso voluntario, sintetizado pela
conselheira relatora do Acorddo de anulacdo da Deciséito n” 428,
du seguinte formea:

Com relagio a decadéncia do crédito iributdrio. cabe ao CTN,
legislagao de nuturcza complementar, estatuir acerca da questio
da constituicdo do crédito tributario ¢ também da decadéncia
deste dircito, comao feito nos artigos 142, 149, 150 ¢ 150 § 47
deste diploma  legal, conforme ji  decidido pelo Primcivo
Consclho de Contribuintes, em decisoes colacionadas, bem como
pelo superior Tribunal de Justica, que confirma a aplicacdo do
art. 150, § 4" do CTN nos tributos sujeitos ao langamento por
homologugdo Nesse sentido ndo pode prevalecer o disposto no
artigo 102 do Decrelo 92 698, de 21 de maio de 1986, como foz a
autoridade julgadora de primeiva instdncia, de modo que decain
o diveito do Iisco constituir o crédito tributdrio em data anterior
a jutho de 1985

Com relagdo a incidéncia da contribuicdo sobre perdas com
titulos de renda fixa, assevera gue, nos termos do disposto ho
Decreto-lei n” 1 940/82 « exacdo tem como base de incidéncia a
receita bruta das instituicoes financetras, aysim entendidas como
a totalidade das receitas operacionais da Recorrente, e, segundo
a Portavia Ministerial n” 119, de 22/06/82. seriam excluidas do
sua baye de cdlculo as perdas relativas a negociagio de titulos
de renda fixa, até o limite dos lucros obtidos nestu operacdo, o
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mesto acontecendo com « legislagdo supervenicnte (Decreto-lei
n" 2.397/87), de modo que a restrigdo feite pelo julgador de
PFIEICire graw ndo é prevista expressamente em lei e vai contro o
logica de sua finalidade;

Com relacdo @ exigéncia da contribuicdo ao Iinsocial sobre
receiias ndo operacionais, alega o recorrenie que, de acordo
com a legislacao pertinente ao tributo (art 22, §1° letra b do
Decreto-lei n® 2.397/87). esie deve incidir sobre a rveceit
operacional Drute das  insiiini¢bes  financeivas.  Tumbém  de
acordo com a legislagdo fiscal (wit 361 do RIR/S0) ndio haveria
que se falay em inclusdo do saldo credor de corvecdo monetdria
de balanco a base de cdlculo do tribuio como pretende o
Julgador monocradtico, pois que tais importdncias nio podem sor
consideradas como receitas operacionais. Também o resuliado
positivo de avaliacdo de investimento pelo valor do patvimonio
liquido ndo pode integrar a buse da exacdo, posto que
Fepresenta receita ndo-operaciondl

Quanto a concomitincia da discussdo da matéria na via
administrativa ¢ judicial, alega o recovvente ser clura a
inexistencia de discussdo judicial referente s mesmas matévias
constanies da impugnag¢do apresentadas, o que foi inclusive
confirmado pelo MM. Juiz da 8 Vara Federal de Minas Gerais,
WA VeZ que RO presenle processo adminisirativo discutem-se
critérios adotados na composicdo da base de cdlculo da
contribuicdo ao Finsocial no perlodo autuado, enguanto que nos
autos  da  agdo  judicial  veferida  questionou-se
constitucionalidade da majoracdo da aliquota da exacdao apos a
edicdo da Constituicdo Federal de 1988

Por fim, relativamente ao dircito « compensagdo dos valores
indevidamenie recolhidos | suscila o Recorvenie o art 66 da Lei
n? 8383/91, pelo qual os valores recolhidos indevidamente
podem ser compensados independentemenic de requevimento &
Delegacia da Receita Federal, bastando pwa tanto que se
verifigue, quando da apuracio da divida tributdria, os créditos e
os débitos do contribuinte, de forma ser realizado wn enconiro
de contas. Assim, acaso mantido o lancamento  fiscal ora
discutido, devem ser computados os valores a maior recolhidos
pelo recorrente, valores estes levantados pelo proprio agente
fiscal quando da agdo fiscal ¢ ndo observado quando da
apuracdo do pretenso crédito triburdrio

Seeundo o voto da conselheiva velatora do presente processo,
prefiminarmente concluiv-se que o processo administrativo ¢ a
agdo judicial ndo possuem o mesmo objelo, j& que, enquanto que
na agdo judicial esid sendo discutida a constitucionalidade do
Finsocial, bem com « impossibilidade da  majoragio de
aliguotas, no presente processo se discute a base de cdleulo da
exacdo.

Assim,  de  acordo  com  voto  uprovado, o autoridade
administrativa ndo pode se jurtar ao exame da matéria objeto do
presente processo, posto que, mantendo-se  judicialmenic o
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exigéneia do Finsocial, com ou sem a majoragdo de aliquota. a
respectiva base de cdlculo ndo terd sido diseutida, subtraindo-se
assim do contiibuinte o direito a ampla defesa.

Ainda, secundo o acorddo, nos demonstrativos de fis. 29 a 129,
cujos dados estdo estumpados nas colunas “Valor Recolhido
pelo Bemge™, “Valor Calculado pelo Fisco™ e “Diferencas a
Favor do Bemge” (quadro do acorddo), a auloridade auivante
ndo escluvecey qual ¢ moeda utilizada

Diz também a relatora que nos meses de junho a dezembro de
1980, dezembro de 1988 a maio de 1990 ¢ marco a junho de
1991, o préprio Fisco apuron crédito em favor da imteressada,
sem que se saiba se houve efetivamente o compensagio desses
créditos, conforme ao art. 66 da Lei n” 8 383/91

Como descrito no acorddo. a exclusdo de 1 057 788 903"
questionuda pelo contribuinte, [0f cfefivamente considerado pelo
Fisco, no més de dezembro de 1988, o que gerou o crédito de
“0340.7337. em favor da interessada  Entretanto, para a
relatora, permanece a dwvida se esse crédito foi ou nao
compensado com o débito apurado. A mesma divida ocorre nos
demaiy meses que se encontram em negrito no quadro consiante
do acdrddo

primefira instancid quando afivma ndo serem procedentes as
solicitagoes de esclarecimentos, ¢ que ndo hd o que compensar.
Segundo o Acorddo n” 302 35-996, tal afirmacio 5o poderia ser
acefta  caso o DRIBH  houvesse  demonstrado  que  a
compensacao realmente foi levada a cabo, o que nio ocorreu no
presente caso Conforme lembra o Conselho, a decisio recorrida
menciona que realizada a diligéncia solicitada pela DRJ, néo
caberia mais qualquer esclarecimento por parte do autuanie
Lutretanio. como aduz a autoridade julgadora de segunda
instancia, o resultado da diligéncia, representados  pelos
demonstrativos de fls. 199 a 218, sequer foi cientificado o
contribuinte, pura que este pudesse se manifestar a respeito.

Assim, o voto da relatova foi aprovado, declarando mula a
decisdo de primeiva instdncia. para que outra fosse proferida,
esclarecendo sobre a compensacdo dos vadores recolhidos «
maior, negritudos no gquadro constante do Acdrddo n® 302-
35996 (fl 339 do proc. n” 10680 0061 81/00-94)

Lo 28 de Julho de 2004, apos tomar ciéncia do resultado da
diligéncia de fis. 194 « 218, o contribuinte apresentou
impugnagdo  complementar  (flv. 358/379)  argumentando o
segiiple

~ O ora impugnante, com fundwnento no ordenamento juridico
pdtrio, ndo adicionou & base de cdleulo da Contribuicio ao
insocial valores a que ndo se confundem com sua receita
operactonal, wais como o saldo credor de corregdo monetaria de
balango ¢ o resultado de equivaléncia patrimonial, ou cuja
exclusao da base de calculo da exacio tenha sido expressamente
determinada pela legislacdo tributdria como na hipotese das
perdas relativas a captagéo de titulos de renda fixa no mercado
aberto.
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- Entendey o julgador de 1" insténcia que a base de edlculo de
exagdo inclui  tawrio  receitas  operacionals  quanto  ndo
operacionais, entre elas o saldo credor de corregdo monetaria ¢
o resultado da equivaléncia parimonial, hem com as despesas
com captacdo de titulo, o gue ¢ totalmente abusivo e ilegal

-Conforme aduz o auditor fiscal nas fls 218 dos autos, todos os
pagamentos  efetvados  pelo pugnante ¢ apresentados  a
fiscalizacdo foram relacionados nos demonstrativos de fls 199
216 e subtraidos das Diferencas a  Recolher/Tvibidar  ou
lancados no Demonstiativo de Imputagdo dos Pagametos (fls
[54a172)

-Acontece que, para corvoborar a sua afivinagdo, o auioridade
fiscal juniou aos autos o rascunho dos mabalhos por cla
efernados quando da agdo fiscal, referente aos anos-calenddrio
de 1992 e 1993, onde ndo reston esclarecido se os pagamentos
efetuados a maior pela impugnante, notadamente os referentes
aos pertodos de junho a dezembro de 1986, dezembro de 1988,
maio de 1990 ¢ margo a junho de 1991 (os quais se encontram
e negrito na planitha que integra o v, acordido do Conselho de
Contribuinic - coluna “Diferenca « Favor do Bemge ™), foram
imputados  aos  pagamentos  posteviores a lais  periodos  de
aPUFaCao

-Pelo contrario, os demonstrativos de calculos de fls. 198 a 217
funtados em diligéneia serviram apenas para confundiv ainda
mais os doutos-fulpadores posio que ndo estéio em consondncia
com os documentos juntados ao auto de infracdo, mais
especificamente os demonstrativos de fls. 20 q 129

-Vejam-se o8 excemplos

- o demonsivativo de fls. 59, anexo ao auto de infracdo, o qual se
refere a base de cdleulo do Finsocial do més de junho de 1986,
demonstra um saldo o fiavor do Bemge no montante de R$ 86 324
(o fiscal ndo menciona qual moeda), enquanto o demonstrativo
de fls. 206 juniado aos auios em diligéncia conclui pelo
recolhimento a menor pela impugnante de § 396 732,92 (ndo foi
mencionada a moeda), no mesmao pertodo de apuragdo.

- o mesmo acorlece nos meses de jutho a dezembro de 1986,
onde os valores constantes do demonstrativo de fls 206 nio
coincidem com os de fls. 60 a 65, anexos ao auto de infracdo, os
quais apuram diferencas a favor da impugnanie

-de acordo com a planitha anexa ao v. acdrdio, no més de
dezembro/88 foi apurado saldo a faovor da impugnante no
montante de § 6.346.733, provavelmenie decorrente da exclusdo
efetnada pela autoridade fiscal na buse de caleulo do Finsocial,
no valor de Cry 1057788903, a qual ndo tinha sido
considerada pela impugnanic em seus cdleulos Acontece gue,
nesse mes, a autoridade fiscal efetuou lancamento de 17.299,39
UFiR
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-Ora, como pode ter havido lancamento nesse més, se a
autoridade fiscal diminuiv o base fribuwtavel do Finsocial com
wma exclusdo ndo considerada pela impugnante? Iyso 6 pode
fer acontecido porgue, mais wma vez, o demonstrative juntado
em diligéncia pelo fiseal (fls. 210) ndo corresponde aquela
informadu o auto de infiagdo (fls 89)

- A divida entdo persiste? Iim qual dos dois demonstiativoy se
baseon a autoridade fiscal para cfetuar o lancamento em
desfavor da impugnanie? Houve compensacio dos créditos o
favor du impugnante? Qual o real valor desses créditos?

~Vale ressaltar que o retorno dos autos a primeira mstdncia,
determinado  pelo Conselho de  Contribuinte, demonstra  a
irregulaiidude do auto de infracdo quanto aos requisitos de
motivagdo ¢ adequagdo legal do ato administrative, o que
compromete o exercicio do diveito constitucional do impusiante
a ampla defesa e av contraditorio, direcionando « conclusio
pela mididade do lancamento.

~Portanio, a impugnante reitera o pedido formulado na sua
primeird Impugnacdo, «  fim de gque  figue  cabalmente
demonstrada  «a  compensagio oy valores  evertualmente
recolhidos a maior pela wesma, sob pena de nulidade do auto de
infracdo

DA DECADENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO

~Citundo  jurispradéncia administrativa diz  que,  seeundo o
disposto no art 150, § 4% do CTN, ndo havendo sido
expressamente homologado pelo Fisco o pagamento antecipado
pelo contribuinte, ou mesmo ¢fetuado o lancamento de oficio do
tributo indevidamente recollido a menor, isto no prazo de 5 anos
contados da ocorréncia do fato gerador da exacdo, restou
homologado  tacitamente o recothimento  efetuado ¢
definitivamente extinto o crédito iribuidrio,

-Com efeito, haverdo o impugnanie efetuado o recolhimento da
Comtribuicdo ao Finsocial no vencimento velutivos aos fatos
geradores compreendidos entre julho de 1983 ¢ junho de 1988 ¢
tendo sido lavrado o auto de infia¢do, ova atacado, em agosto de
1993 restaram homologados os pagamentos antecipados até
jutho de 1988, razdo pela qual o Fisco decain do seu diveito de
constituir credito lributdrio relativo qo tributo

~O disposto no art. 102 do Decreto n? 92 698/86 ¢ inaplicavel ¢
espéeie, posio que além do  impugnanie possuir todos  os
documentos  que  comprovam  os  vecolhimentos  realizados,
inexisie previsdo legal que altere o prazo previsto no CTN para
homologacio do pagamento o antecipado ou para realizagio do
langamento de oficio por parie do Fisco

No que se refere aos débitos  fiscais  constituidos  pela
Fiscalizagdo ainda nio alcancados pela decadéncia cumpre
fazer ay seguintes observacoes:

D4 INCIDENCTA D4 CONTRIBUICAQ SOBRE PERDAS COM |
TITULOS DE RENDA FIXA \/%/
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Segundo a norma regulemeniadora da exacdo, o Portavia
Ministerial n® 119, de 22 de junho de 1982, editada em
conformidade com o disposto no Decreto-lei 1 940/82, seriam
excluidos da base de calculo da contribuicdo as perdas relativas
a negociacdo de titndos de renda fixa, até o Hmite dos lucros
obtidos resta operagd.

‘I O recolhimento da Contribuicdo Social de 0,5% (meio por
cento) prevista no § 17, do artigo 1° do Decreto-lei 1.940, de 25
de maio de 1982, serd cfciuado como segue:

()

h) no caso das instifui¢ées financeiras, sobre a soma das “‘rendas
ou receilas  operacionais’ e rendas  ou receitas  ndo
operacionais’, ndo considerados os encargos com obrigacoes
por refinanciamentos ¢ repasse de vecursos provenienies de
ardo oficials e do exterior ¢ as perdas com a negociagdo de
titulos de renda fixa no mercado aberto, até o limite dos lucros
oblidos nessas operagoes. ™

Maniendo  este mesma exclusdo na base de incidéncia da
Contribuicio ao FINSOCIAL | tanto o novo ato adminisirativo
vegulamentar do tributo  (Decreto n® 92.698/86), quanto o
Decreto-lei n® 2397, de 21 de dezembro de 1987, que
posteriormente alterou o legislagdo de regéncia da exagdo.
estabeleceram gue as perdas relofivas ds nesociacdes com
titlos de venda fixa ne mercado aberto, até o limiie dus receitas
oblidas nas operagoes, seriam ofustadas da buse de incidéncia
da exagio

Assim, de acordo com a legislagio fiscal, a exclusdo de perdas
em operagoes com titulos de renda fixa, aié o limite dos ganhos
obtidos, independe de classificagdo dos titilos de renda fixa, na
posicio financiada ou bancada, posto que basta que estes nio
sejam de emissdo propria, ou seja, o que tenha sido captados 1o
mercaelo

pel

Entretanto, segundo o julgador de 19 instincia, o limite das
exclusdes deveria sev eyuivalenic ao du rendea obtida com Hidos
de renda fixa classificados na posicdo financiada, em operacées
compromissadas

Tmpor tal vestrigdo, ndo previsia expressamente na lei ¢ contra a
logica da sua finalidade importaria em esiubelecer que uma
despesa deve estar atvelada somente a wn unico o ¢ o Hmite
de suer exclusdo na base de cilcido do tributo somenie se dd em
fungdo da renda obtido o neste mesimo titulo, o que se mostra
insustentavel.

Portanto, é perfeitumente legitimo o procedimento adotado pelo
ord impugnanie no seatido de considerar a totalidade das vendas
de titulos de renda fixa indisiiniamente, como limite para «
dedugdo das despesas de capiagdo, independentemente de sua
classificagdo, de efeilo gerencial, em posicido financiada ¢

%4



bancada, ainda mais quando se verifica a inexisiéneia de rendas
o despesas relativas a titulos de emissdo propria

DA EXIGENCIA DA CONTRIBUICAQ 40 FINSOCIAL SOBRE
RECETTAS NAQ QPERACIONALS

De acordo com a legislagdo pertinente ao tributo, este deveria
incidiv sobre a receita operacional bruta do impugnante.

Toxplicitando  este  entendimento, o Decreto-lei 2. 397/87
estubelecey  gque  a  contribuicdo g0 linsocial  incidiria
expressamente sobre as receitas operacionais do impugnanie

“Art 22O 5 17do artigo 17 do Decreto-tei 1 940, de 25 de maio
de 1982, cujo caput foi alterada pely artivo 19 da Lei n” 7.611,
de 8 de julho de 1987, passa a vigorar com a seguinie vedagdo,
mantidos os seus §§ 29¢ 3% ¢ acrescidos os §§ 47¢ 5

s 174 contribuicao social de que frata este artivo verd de 0,5% ¢
tncidird mensalmente sohre:

(.)

b) as rendas ¢ receitus operacionals das instituicoes financeiras
¢ enlidudes a clas  eguiparadas,  permitiom  as  seguintes
exclusdes. encargos com obrigagdes por refinanciamentos e
repasse de recursos de orgdos oficidaiy ¢ do exterior, despesas de
captacao de titulos de reada fixa no mercade aberto, em valor
limitados ao das rendas obtidas nessas operagdes, juros ¢
corregdo  monelaria  passiva  decorrente  de  empiéstimos
efetnados  ao Sistema  Pinunceiro  de Habitagdo,  variacdo
monetdria passiva doy recursos caplados do piblico, despesas
com rFecursos, o meeda estrangeira, de debéntures e de
arrendamenio, ¢ despesas  com  cessGo  de  crédilos  com
coobrigacao, em valor limitadoy ao das rendas obtidus nessas
operaghes, somente no case das instituigies cedentes”

Destarte, de acordo com a legislagio fiscal (art. 361 do RIR/80),
ndo haveria que se falar em inclusio do saldo credor de
correcdo monelaria de balanco a base de caleulo do tributo,
como pretende o ilustre julgador de primeiva instdncio, posto
que tais imporldncias, apesar de comporem o resultado do
impugnante, nde podem ser consideradas recelias operacionais

Da mesma forma, em gue pese o disposto no Decreto n®
92 098/86, no sentido de que os ganhos com equivaléncia
patrimonial devem compor a buse de cdlculo da exacdo, tal
norma ¢ mero ato administralivo nosmativo, ¢ ao disciplinar esta
matéiia acaba por extrapolar o disposto na legislacio de
regéncia, pois tais importes ndo deveriam ser oferecidos a
tributagdo pov constituivem receita nao operacional (art 323 do
RIR/80).

Neste sentido, cumpre destacar que o art 6° da Lei n” 7 691/88,
dispositivo legal de natureza interpretativa, veio reconhecer ¢
declarar que o resultado positivo da avaliagdo de investimento
pelo valor do patriménio liquido, ndo integra a base de cileule

}
da exagdo, porquanto represente receila ndo-operacional. 1///
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Citando acordios do CC, diz que a equivaléncia patiimonial ndo
poderd ser tributada pelo VFinsocial por ndo integrar a receila
operacional do impuenante

DA INEXISTENCIA DE CONCOMITANCIA DA DISCUSSAO
DA MATERIA NA VIA ADMINISTRATIVA FE JUDICIAL,

Q processo administrativo ¢ a agdo judiciel ndo possuem o
mesmo objeto. Eaquanio nos autos do processo administrativo
discutem-se critérios adolados na composicdo da base de cdleulo
do Finsocial no periodo autuado, nos autos da a¢do judicial
referida, mandado de seguranga n” 93.0020768-7, com decisdo
favoravel ao  confribuinte.  ja  com trdnsito  em  julgado,
questionow-se « constitucionalidade da majoragdo da aliquoia
da exagdo apos a edigdo da Constituicio Federal de 1988 Ou
sefa, em perhwm momento o fmpugnante  discute  gualquer
questao a respeilo da inclusdo ou ndo de delerminada receita na
base de calculo daguele tributo na acdo judicial

Além disso, ressalte-se que, com a edicdo da Medida Proviséria
" L TTO/95, a Fazenda Nacional esta dispensada da constitiicdo
da inscricdo em divida ativa, ou da cobranga judicial, devendo,
ainda, se for o caso, cancelar langamentos e inscricbes de
créditos tributarios relativos a exigéucta por meio da aplicacdo
de aliquotas supcriores a 0,.5%.

Ndo bastasse al disposiiivo legal, em decisdo proferida no
jilgamento  da  apelagdo  em  mandado  de  sequranca  n°
93 01.000667-0, decisdo com trdnsito em juleado (ancxada aos
atos), foi garantido ao impugnanic o direito de recolher o
Finsocial sob a aliquota de 0,5%, devendo ser agastada no caso
concreto «  exigéneia de  importes  superiores o aqueles
vesulbuanies o aplicacdo desie perceniual.

DO DIREITO A COMPENSACAO  DOS  VALORES
INDEVIDAMENTE RECOLHITDOS

Por fim, cumpre salieniar que o impugnante faz jus a
compensagdo dos saldos credoves ja comprovados e levantados
pela propria Fiscalizagdo, nos termos do disposio nos artigos 73
e 74 da Lei v 9.430/96

Os autos retornaram mais wma vez § DRIBHE ¢ em 06 de
desembro de 2004, o julgamento foi novamente convertido em
diligéncia para que:

-fosse revisto o lancamento com novo calculo da contribuicdo
devida a aliquota de 0,5%, considerando o trdnsito em juleado

da acdo judicial, que discutiv o majoragio da aliquota do
FINSOCIAL,

-fosse claramente demonstrado se o contribuinte possui ou nao
os créditos apontados no Acérddo n® 302-35.996 (fls 339/352 do
proc. [O0080.006181/00-94), o outtvos, conforme questionamento
da  impugnante. No o caso  da existéncia  dos  créditos, o
fiscalizacdo deveria aproveita-los como imputagio do valor




devido, assim como fol feito para os pertodos de apuracio de
1987 « 1991, como mostran as fls 135/173,

~fosse  ajustado o langamento  levando-se  em conta o
cancelumento da glosa das exclusées das veceitas de renda fixa,
comao demonstrado na Decisao anulada (fls. 220/234 do proc. n”
10680.005775/93-22) ¢ ratificada pelo Consclho (Acérdio n®
200-75.708 fls. 263 do proc n 10680 003775/93-22);

“fossem subtraidos os efeitos da IRD, como juros de mora, o
periodo compreendido enire 4 de fevercivo a 29 de julho de
(991, de acordo com o wit. 17 da lnstrugdo Novmativa SRIT n®
32/1997.

D¢ acordo  com  a  informagdo  fiscal da  DRIYVBIIE,  de
2300372005, tendo em vista a incorporagao da autuada pelo
Banco liad BBA S A, com domucilio fiscal na cidade de Sio
Paulo, s autos foram encaminhados o DEINF/SPO, prc
atendimento do diligéneia,

O relatdrio da diligéncia da DEINF/SPO (fls. 331/333 - proc
10680 005775/93-22),  informa  que  refez oy cdleulos  da
contribuicao  devida a  0.5% e wustou o lancamento
considerando o cancelamento da  glosa das  exclusdes  das
receitas de renda fixa, como demonstrado na decisio de fls
220/234 ¢ ratificadn pelo Conselho (e 236/238)

Ysse relatdrio menciona, ainda, que o contribuinte foi intimado o
prestar informagoes  relutivas  aos  ciéditos  apontados  no
Acorddo  n" 302-35996  (Ily  339/352 do  processo  wn°
HIGEO 006181/00-94)  Em  resposta a  essa  intimagdo, o
contribuinte afirinou ndo dispor da referida documentagiao ¢ ndo
estar maiy obrigado a manter esses  documentos ¢m seus
arquivos, por se tratar de pagamentos cfetuados nos anos de
1986 ¢ 1988 Mencionow ainda, o contribuinte, o fito do Bemge
ter sofrido um complexo processo de privatizacio, sendo mais
um  fator  que  praticamente  impossibilita «  obiengido  da
documentagdo solicitada

O relatorio de difigéncia diz, também, que os sistemas on-line da
SRE disponibilizam somente os pagamentos efetuados a partiv de
1" de janciro de 1993 ¢ que a comprovagio dos pagamentos,
bem como a verificagdo se as diferencas « favor do BEMGLE
foram ou nao wiilizadas na compensacdo de outros {ributos
federais podera serv feita pela Delegacia da Receita Federal de
Belo Horizonte, que jurivdicionava o contribuinte na época dos
pagamentos

A decisiio que julgou parcialimente procedente o langamento teve a seguinte
cmenta ¢ o respectivo dispositivo:

Assunto: Outros Tributos ou Contribuicoes
Pertodo de apuragao: 01/07/1983 a 30/1 171991
Ementa: FINSOCIAL

As instituigoces financeiras poderio deduziv da base de cdleulo 7
do FINSOCIAL as despesas de captagio dos titulos de emissdo /4

i
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propria, alé o limite das readas auferidas com os  tilos
vinculados as operagdes compromissadas.

Lan¢amento Procedente em Pavie

Ante o exposto voto no sentido de:

AREJEITAR as preliminares de mdidade e de decadéncia,
PUNDELILRIR o pedido de pericia;

JULGAR PROCEDENTE EM PARTE o langamenio para
exigiv do auuada o pagamento da Comtribuicdo para o Fundo
de Investimento Social  FINSOCIAL, no valor de 773 351,92
UEIR, conforme o quadro demonsivativo constunte do presenie
volo, mais mudta de oficio ¢ os acvéscimos legais aplicavels a
espécie;

IREDUZIR para os meses de Agosto, Outubro ¢ Novemibro de
1991, o percentual da mulia de oficio para 75% (setenta e cinco
por centa), de acordo com o ari. 44 da Lei n” 9 430/1996 ¢ AD
(N), conforme citado,

e)SUBTRAIR os efeitos da TRD, como juros de mora, no
periodo compreendido entre 4 de Fevercivo a 29 de Jutho de
1991, de acordo com o art 1° da Instrucdo Novmativa SRI7 n”
3271997

As fls. 399 e seguinles. veio o recurso voluntério do sucessor da pessod
Juridica autvada, basicamente, invocando a decadéncia dos débitos de julho d¢ 1983 a junho de
988, e no mérilo stricio sensu, reproduzindo os argumentos cxpendidos anteriormente, apenas
aduzindo que os créditos ji reconhecidos pela Administragio Tribuiaria, e utilizados para
extinguir débitos extintos em virfude da decadéncia, devem ser imputados a eventuais débitos
remanescentes posteriores a agosto de 1988.

A unidade preparadora, fl. 462, cncaminha ao Segundo Consclho de
Contribuintes, que redireciona os autos a este ‘l'erceiro Consclho de Contribuintes, f1. 463,

Pedido de vista da douta Procuradoria da Fazenda Nacional, 1. 465, que
devolveu o processo sem manifestacio, 1. 466.

L o Relatorio.

Voto Vencido

Consclheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O crédito tributdrio exonerado no julgamento de primeira instancia superava
o limite de algada previsto na Portaria MF n® 375/2001 c/c art. 34, 1, do Decrcto n® 70.235/72,
vigente ao tempo da decisio, ¢ inclusive o atual, regulamentado pela Portaria M n® 3, de 3 de f
janeiro de 2008 (um milhdo de reais), raziio pela qual tomo conhecimento do Recurso dﬁ\a/

Oficio.
/



Ao meu sentir, andou bem o decisum que exoncrou as parcelas discriminadas
como glosas das despesas de capiagdo dos titulos de renda fiva no mercado aberto, tratando
de cancelar a exigéneia sob a motivagio respoctiva, fls 353/356, que apos longas
constderacdes pontifica da forma que seguc:

Finalmente, nessa ordem de idéias, cabe dizer que o autuante, ao limitar as
despesas de captagio dos titulos de renda fixa no mercado aberto ao valor total das rendas dos
titulos de renda fixa classiticados apenas na posicio linanciada da carteira de terceios. agiu
incoirctamente, vma vez que, segundo determina o mencionado AD (N} n° IS5, como teto, a
cste valor deveria cle ter somado o das rendas auferidas pelos titulos existentes na posicio
linanciada da carteira propria.

Diante  dessas  consideragbes,  mnos  periodos  em quc  houve,
concomitantemente, langamento ¢ glosas das despesas de captagiio dos titulos de renda fixa no
mercado aberto, cabe excluir dos valores da contribuiciio angados as parcelas correspondentes
as glosas indevidas efctuadas pelo autuante. Logo, conforme os cileulos claborados no anexo a
decistio, para os meses de Janeiro ¢ Fevereiro de 1990, de Abril de 1990 a Feverciro de 1991 \
de Agosto, Outabro ¢ Novembro de 1991, deverfio ser excluidos dos valores lancados os
cspecificados no referido anexo, os quais pertazem o total de 808.656.96 UTIR.

Dito isso, penso ser irrepreensivel a decisdo de primeira insténcia no
particular, ¢ sem chances o recurso de oficio.

Quanio ao recurso voluntario, cumpre examinar a decadéncia apontada
pela xecorrente, e no mérito propriamente dito, verilicar da procedéncia, ou nio, das exclusdes
da basc de cileuto levadas a efeito - saldo credor da corre¢do moncetaria ¢ ganhos com
investimentos avaliados pela equivaléncia patrimonial - ao argumento de ndo screm receitas
operacionais.

DA DECADENCTA

O periodo de apuragiio langado no auto de infragio foi de 01/07/1983 a
30/711/1991. Sendo que a pega fiscal foi cientificada ao autuado em 16/08/93. Durante os fatos
geradores retromencionados o prazo decadencial para langamento de FINSOCIAL cra de 10
4nos, consoante os permissivos legais do Decreto-lei n° 2.049/83, artigo 9° ¢ 3°, ¢ da Lei n®
8.212, de 24/07/1991, art 45, em pleno vigor ao tempo dos fatos geradores da contribuigiio cm
tela. Hodicimamente, o ¢. Supremo Tribunal Tederal decretou, mediante a edigio da Sumula
Vineulante n” 8, que SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 5°
DO DECRETO-LEI N 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 1) 46 DA LI N° 8.212/199]. QUE
TRATAM DI PRESCRICAOQ E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO

Pois bem, a Lei n” 8.212/91 atingiu os [atos geradores posteriores a junho de
1991, uma vez que foi publicada no DOU de 25/07/91. Antes da publicacio da Lei n" 8.212/91,
os fatos geradores do FINSOCIAL, no tocante a decadéncia, cram regidos pelo Decreto-Ici n®
2.049/83, ou scja, os fatos geradores de 01/07/1983 a 30/06/1991. Nada obstante, apds a edigio
da Stmula Vinculante n® 8 do Supremo Tiibunal Federal, claro estd que a legislagio que
conferc 10 anos de prazo decadencial para o Fisco langar, ou ¢ inconstitacional (in casu a
Let n® 8.212/91) ou ndo foi rccepcionada pela Constituicio da Republica/88 (caso do
Decreto-let 1 2.049/83). A Carta Magna atual entrou em vigor em 05/10/1988, ¢ nessa data
também o art. 149 (vide art. 34 do ADCT), que trata das contribui¢des sociais, natureza
Juridica do FINSOCTAL, uma vez que se destina ao custeio da Sceguridade Social (vide art. 56
do ADCT). Assim € que para as contribuictes sociais também aplica-se, a partir da edi¢io da
novel Constituigio, a obscervineia do scu art. 146, 111, b, que exige let complementar no trato da /

16
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decadéneia tribuldria. Com isso, o periodo final langado, de 01/10/88 a 30/11/1991 & regido
pela CR/88; ao passo que o primeiro periodo langado, de 01/07/83 a 30/00/88 rege-se pela
Constituicdo anterior, a qual nido fazia esse tipo de exigéneia para o trato da decadéncia relativa
as contribuicdes socials e aos impostos

Dito 1sso, (lem-se que o periodo de 01/07/83 a 30/09/88 (regido pcla
Constituigio anterior), tem seu prazo decadencial ditado pelo art. 3° do Decreto-lei n® 2.049/83:

Art 37- Oy contribuintey que ndo conservarem, pelo prazo de dex
anos a partiv da data fixada para o recolhimento, os
documentos comprobatorios dos pagamentos efetuados ¢ da base
de cdlculo das contribuicdes, ficam sujeitos ao pagamento das
parcelas devidas, colenladas sobre a receita média mensal do
ano anierior, deflucionada com base nos indices de variagio das
Obrigugoes Reajustaveis do Tesouro Nacional, sem prefuizo dos
acréscimos ¢ demais cominagdes previstos neste Decreto-lei

E o periodo de O1/10/88 a 30/11/1991 (regido pela CR/88) tem seu prazo
decadencial ditado pelo art. 173, 1, do Codigo Tributario Nacional:

Art 173 O direito de « Iazenda Publica constituiv o crédito
tribulario extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia fer sido efetnado,

()

Em suma, tendo em mente que o auto de infragio ¢ de 16/08/93, a decadéncia
para o primeiro periodo (10 anos a partir da daia de recolhimento) atinge apenas o fato gerador
de 31/07/83; ¢ para o scgundo periodo (5 anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele cm que o lancamento poderia ter sido efetuado) ndo ha fato gerador atingido pela
decadéncia.

DA BASE DE CALCULO DO FINSOCIAL DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS

A recorrente afirma que de acordo com a ltegislagio pertinente ao tributo, cste
deveria incidir sobre a receila operacional bruta do impugnante.  Explicitando  cste
cntendimento, o Decreto-let n® 2.397/87 estabeleceu que a contribuiciio ao Finsocial incidiria
cxpressamente sobre as receilas operacionais do impugnante:

Art 22,0 § 17 do artipo 17 do Decreio-fei 1 940, de 25 de maio
de 1982, cujo caput foi altcrado pelo artigo 19 da Lei n” 7.61 1,
de & de julho de 1987, pussa « vigorar com a seguinic redagdo,
maniidos os seus §§ 27 ¢ 3% ¢ acrescidos os §§ 4%¢ 5°¢

§ 17 A contribui¢do social de que rata este artigo serd de 0,5% e
incidird mensalmente sobre. )

h) as rendas ¢ receitas operacionais das institui¢oes financeiras
e catidades a clos  equiparadas, permiticm  as  sequintes
exclusoes. encargos com obrigacoes por refinanciamentos ¢,
repasse de vecursos de orgdos oficiais ¢ do exierior; despesas de /
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captacdo do titwlos de renda fixa no mercado aberto, em valor
limitados ao das rendas obtidas nevsay operacoes, juros e
correcdo  monetdaria - passiva  decorrente  de eimpréstimos
efetnados  ao Sistema  inanceiro de  Habitacio;  var 1acdo
monetaria passiva dos recirsos captados do piblico, despesas
COML FecHESOS, el moedd  estrangeira, de debéntures ¢ de
arrendamento, ¢ despesas  com cessdo  de  eréditos  com
covbrigacdo, em valor limitados ao das rendas obtidas nessas
operugoes, somente no caso dus instituicoes cedentes.

Destate, de acordo com a Jegislagao fiscal (art. 361 do RIR/80), nio haveria
que se talar em inclusio do saldo de corregiio monetaria de balanco a basc de caleulo do
tributo, como pretende o ilustre julgador de primeira instincia, posto gue lais impoitincias,
apesar de comporem o resultado do impugnante, ndo podem ser consideradas receitas
operacionais. Da mesma forma, em que pese o disposto no Decreto n® 92 698/86 (RIICOFIS),
no sentido de que os ganhos com equivaléncia patrimonial devem compor a base de caleulo da
¢xagdo, lal norma ¢ mero ato administrativo normativo, e ao disciplinar esta matéria acaba por
extrapolar o disposto na legislaciio de regénceia, pois tais importes nfio deveriam ser oferecidos
a tributagdo por constituirem receita ndo operacional (art. 323 do RIR/&D),

Neste sentido, cumpre destacar que o art. 6° da Lei n® 7.691/88, dispositivo
legal de natureza interpretativa, veio reconhecer e declarar que o resultado positivo da
avaliagdo de investimento pelo valor do patrimoénio liquido, ndo integra a base de cileulo da
CXa¢A0, uma vez que representa receita nio-operacional

Ao meu sentir, sdo varios os equivocos perpetrados pela recorrente, o maior
deles ¢ que soluciona de vez a lide € que tanto a conta saldo credor de correcdo monetdria
quanto a conta ganhos com investimentos avaliados pela equivaléncia patrimonial sio
considerados. desde a edi¢io do Decreto-lei n° 1.598/77, que adapta a Lei das S/A (Ler n®
6.404/76) ao IR, ou scja. pela legislagio tributdria, como “outras reccitas operacionais” e niio
“receitas nio operacionais™, como quer a recottente.

Pela sistematica do atudido  Decreto-lei n® 1.598/77, que forneceu os
subsidios para o adimplemento das obrigacdes com o FINSOCIAL (instituido em 1982) até
que fosse regulamentado pelo Decrcto n® 92.698/86, as “receitas nio operacionais”  $30
cxclusivamente as situadas na Scgio 11 - Resultados Nio Operacionais (arts. 31 a 38) tais
como o8 ganhos de capital na alienagio on liquidacdo de bens do ativo permanente,
reavaliagdo de bens ¢ outras. Todas as demais receitas que nfio sejam proprias da atividade
desenvolvida pela pessoa juridica (reccitas operacionais), sio consideradas como “outras
receitas operacionais™. Note-se que a Correciio Monctiria csta inclusa na sceao 1V do aludido
Decreto-lei n? 1.598/77, bem como o Saldo Credor da Conta de Corregio Monctaria. Os dois
dispositivos apontados pela recorrente, art. 361 do RIR/80 (tributagiio na realizagdo do
saldo credor de correciio monetdria) e art. 323 do RIR/S0 (resultado na alicnacio de
investimento avaliado pelo valor do patriménio liquido), nfio socorrem a recorrente, pois o
primeiro deles esta localizado fora dos Resultados Nio Operacionais do RIR/80, estando
no Capitulo scguinte - Corregdo Monetaria das Demonstragdes Tinanceiras, e o scgundo,
apesar de estar no Capitulo dos Resultados Nao Operacionais do RIR/80, nio se afeicon
ao fato gerador ocorrido, pois trata de resultado na alienaciio de investimento, ¢ nio ¢m
ganho com permanéncia do investimento no patriménio da pessoa juridica, que € do que
se trata, eletivamente, o caso dos autos. Aqui se trata do ganho com os frutos da arvore, ¢
nio do ganho com a venda da arvore, este dltimo sim, resultado nio opcracional.

Como o periodo de apuragio langado no aute de infracio ¢ muito longo, foi

de 01/07/1983 a 30/11/1991, a legislagiio que tratava da base de cdleulo do FINSOCIAL das l/ %
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instituigdes fimanceiras sofren alteragdes. Até o {inal de 1987, era preceifuada pelo art 19, § 1°
do DL n® 1.940/82, como a receita bruia Nesse coniexto, devia-sc enlender receita bruta
operacional, tal como detinido no Decreto-lei n® 1.598/77, art. 12, apesar de essa lei ser
voltada para as pessoas juridicas genericamente:

Art 12 - A yeceita biuta das vendas e servigos compreende o
produto da venda de bens nas operagées de conta propric ¢ o
preco dos servicos prestados.

Com a entrada em vigor do Decreto n® 92.698/86 (RECOFIS), que vigorou a
partir de 22/05/1986, a base de caleulo das instituicdes financeiras foi alterada (com a entrada
das reccitas ndo operacionais), porém, essa alteracio nio teve reflexo algum para o auto de
infracio em litigio, porquanto, como sc viu, as duas contas em foco sio “outras receitas
operacionats” desde a origem, e o fato de o paragrafo tnico dizer 0 momento da tributacio dos
ganhos de participacdes socictdrias avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial, s6 veio
explicitar melhor a tributacio do FINSOCIAL:

At 21 As instituicées  financeivas e as entidades a elas
cquiparadas compordo a base de caleulo da contribuicdo com o
somatorio  das  rendas  ou  receitas  operacionais ¢ ndo
operacionais, observadas as exclusoes autorizadas nos arts 34 ¢
35 deste Regulamento (Decreto-lei n® 1 940/82, arr. 1° $I9

Puardgrafo unico. Nas receitas operacionais, serdio incluidos os
valores  relativos  aos  ganhos de  participagoes  socieidrias
avaliados pelo méiodo da equivaléncia patrimonial nos meses
em gue forem feitas essas avaliacdes.

Para os fatos geradores a partiv de janciro de 1988, incidiram os cfeitos do
Decrcto-let n® 2.397/87 (que alterou o DL n® 1.940/82), trazido aos autos os seus dizeres
(supra), pela recorrente, no que tange a base de cdleulo das instituicdes [nanceiras. Ai nota-se
a lei tratando especificamente da base de caleulo das instituigdes financeiras, entretanto, as
duas contas ora discutidas (saldo credor de correclio monetiria e ganhos com investimentos
avaltados pela equivaléneia patrimonial) ainda nfio faziam parte das exclusdes evidenciadas na
alinca “b” do § 1° do art. 1°do DL n® 1.940/82.

Com a edigiio da lei n® 7.691, de 15 dc dezembro de 1988, sobreveio
previsdo legal para cxcluso de uma das contas sob discussio (ganhos com investimentos
avahados pela equivaléneia patrimonial), porém, somente a partir de 01/01/89:

Art 67 O resulado positivo dua avaliogdo de invesiimentos pelo
valor de patrimonio liquido ¢ os lucros ou dividendos derivados
de investimentos avaliados pelo custo de aquisicido e computados
conto receita poderdo ser excluidos, a partir de 1° de janeiro de
1989, da base de cdleulo da contribuiciio devida ao FINSOCTAL
pelas instituicdes financeivas ou a elas equiparadas.

Essa lei também ndo impactou no presente auio de infracfio, porquanto
conforme infere-se dos demonstrativos fiscais contidos nos autos, tanto o saldo credor de
corre¢do moneldria quanto a conta ganhos com investimenios avaliados pela equivaléncia
patrimonial foram pelo autuante acrescidos d base de caleulo da contribuicfio apenas no lapso
de tempo compreendido entre os meses de Tulho de 1983 a Dezembro de 1988, anteriormente 2
vigéncia do disposto no arl. 6° da Lei n® 7.691, de 15 de dezembro de 1988, /
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Ante o exposto, voto por PROVER PARCIALMEINTE o recurso voluntario,
tio somente para acalar a decadéncia dp fato gerador de 31/07/83.

Corintho Ol{i/\’f ra ?dachado

/
/

Voto Venceedor

Conselheiro Luiz[Roberto Domingo, Redator Designado

O respeitavel voto do llustre Consclheiro  Relator Corintho  Oliveira
Machado, como ¢ de costume, atende aos requisitos de exceléncia, especialmente no que tange
a apreciacgio do Recurso de Olicio com o qual expresso minha concorddncia. No que tange a
apreciacdo do Recurso Voluntdrio, ainda que o volo contemple as mesmas qualidades,
implementa interpretagio juridica com a qual ndo posso concordar.

Ao apreciar a decadéncia o Hustre Colega taz uma interpretaciio dos cleitos
da mconstitucionalidade do art. 45 da Lei 8.212/91, proclamada pelo STF (Stmula Vinculante
STE n” 8), distinguindo, por oportuno, os tatos ocorridos antes da Constitui¢io Federal de 1988
daqueles ocoridos sob a ¢gide da Carta anterior.

Por certo a norma juridica que amparou o Jangamento tributario relativamente
aos fatos geradores ocorridos antes de 1988, ndo poderia ser objeto de apreciagio de
inconstitucionalidade por aqucle Excelso, mas objeto de andlise da recepeiio, o que em verdade
N0 ocorrey.

Apesar de scu cntendimento de que o prazo decadencial para o periodo
anterior a outubro de 1988 deva ser de 10 (dez) anos conforme picvisto nos artigos 3° ¢ 9° do
Decreto-1.cin” 2.049/83, ercio que a tese para sustentagio niio pode prosperar.

Para maugurar o exame da decadéneia, adoto ¢ transcievo parte do volo
condutor do Acordio n® 202-10.856, de 02 de fevereiro de 1999 (Recuiso n® 101.003), da lavra
do ilustie Consclheiro Marcos Vinicius Neder de Lima.

A Fazenda defende que o prazo de decadéncia para o
LINSOCIAL ¢ de 10 anoy, ex vi do disposto no Decreto-Lei n”
2.049/83, enquanto a recorrente enterde que & de 5 anos, cono
previsto no artigo {73 do Codigo Tributario Nacional

O Decreto-Lei n° 2049, de 01 08 83, que regulou o cobranca,
fiscalizagdo, processo administrativo ¢ de consulta para
comliibuicdo pard o FAINSOCIAL, estabeleceu, em seu art 3%
regras de guarda de documentos, o saber

‘Os contribuintes que ndo conservavem, pelo prazo de 10 (dez)
anos a partir da dala fixada para o recothimento, os documentos
comprobatorios dos pagamentos ficam cfetuados ¢ da base de
calculo das contribuicdes, sujeitos ao pugamenio das parcelus
devidas, calculadas sobre a receita média mensal do ano
anterior

fste dispositive  estabelece o dever de oy contribuintes
conservarem,  pelo  prazo  dez  anos, oy documentoy

\
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comprobatorios dos pagamentos ¢ da apuiacao das bases de
caleulo. O artigo 10 do mesmo Decreto-Fel, POF SUa vez, eslalul
prrazo prescricional

Are 10 A agdo para cobranca das contribuicoes devidas ao
LINSOCIAL, prescreverd no prazo de 10 anos, contados a partiv
da data prevista para seu recolhimento.”’

Da interpretacdo conjunia destes dois dispositivos, o meu sentir,
nao ¢ possivel conceber o prazo decadencial das veferidas
comribuicoes O artigo 3 apenas  estatui a  guarda  de
documentos, imposicdo coerente com a necessidade de cobranca
do débito dentro do prazo de prescrigdo previsio do artigo 10,
ndo havendo razdo para se inferiv gue estamos diante da
decadéncia e nio da prescrigdo A decadéncia, por se traiar de
prazo extintivo, necessita de expressa previsdo  leoal, ndo
podendo ser presumida w partiv da obrigacio acesséria de
manler regristros dos pagamentos

Assim, na falia de legislagio especifica sobre a matéria ¢
havendo o Supremo Tribunal Pederal reconhecido () a
natureza fibuidria da Contribuicdo pava o FINSOCIAL, deve-se
aplicar a hipdtese as disposicdes do Cédizo Tributario Nacional
relativas & decadéncia

O Codigo Tributario Nucional define nos artigos 147, 149 ¢ 150
as trés modalidades de lancamento. por declaragdo, de oficio ¢
por homolovacdo

No que respeita a decadéncia, o Cédigo concede tratumento
distinto para cada modalidade de langamento A regra seral ¢
estabelecida  no  artigo 173, enquanio os prozos pare o
langamento  por  homologacio. por excecdo & regra,  sio
classificados no artivo 150"

A modalidade de lancamento neste caso ¢ a por homologaciio.

Os tributos cuja modalidade de langamento ¢ por homologacio ém um
tratamento dilerenciado na legislagiio tributaria, uma vez que a Fazenda Publica transfere para
o contribuinte (sujcito passivo da obrigacido) a incumbéncia de constatar a ocorréncia do Fato
gerador, apurar a base de caleulo ¢ aplicar a aliquota correspondenie, a fim de apurar o
quantum devido, antccipando o pagamento, limitando-se, aquela, a cxercer o contiole ¢
administragio tributdrios, homologando, expressa ou tacitamente, os expedientes realizados
pelo contribuinte.

Analisando o "langamento por homologagio” constatamos trés momentos
distintos com caracteristicas proprias: (i) o alo de formalizagio do contribuinte, em que
reconhece o fato gerador e aplica a legislagio fiscal ao fato juridico: (i) a antecipagio do
pagamento; ¢ (iii) o ato homologatério da Fazenda Publica dos procedimentos adotados pelo
contiibuinte.

Na pratica, a Fazenda Puablica, ao conferir os procedimentos do contribuinte,
mormente niio expede um ato de homologagio, mas, verificando o niio cumprimento correto da
obrigacio tribuldria, realiza o langamento de oficio notificando o contribuinte a (,umpu 1/0/7/



O termo “langamento por homologaciio” merece critica severa, uma vez gue
ndio se pode atribuir ao contribuinte uma atividade exclusiva da administracio. E que o art. 142
do Codigo Tnrbutinio Nacional dispdée que o “compcete privativamente a  autoridade
administrativa constituir o crédito tributirio pelo langamento™ delinindo langamento como
sendo “o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do (ributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aphcaciio da penalidade cabivel”,

4 . . - - 1 . . LR
Com muita propriedade Paulo de Baros Carvalho™ identilica a contradigio
logica enbic o ato de langamento e o “langamento por homologacio™

YA corhecida figura do lancamento por homologagdo ¢ um ato
Juridico administrativo de naturcza confirmatérie, em gue o
agente publico, verificado o exalo implemento das prestacies
tributdrias de determinado  contribuinte, declara, de modo
expiesso, gue  obrigacdey  houve, mas  gue  se  eRCORLFAm
devidamente quitadas até aquely data, na esirila consondncia
dos termos da lei Nido & preciso despender muita enereia mental
pard notar que a natureza do ato homologatdrio difere da do
lancamento fributdrio. Enguanto aquele primeiro ammcia o
extingdo da obrigagdo, liberando o sujeito passivo, estoutro
declara o nascimento do vinculo, em virtude da ocorréncia do
Jato juridico. Um certifica a quilagdo, outro certifica « dividu
Transportando a dualidade para outro setor, no bojo de uma
anaiogia, poderiamos dizer que o lareamento ¢ a certiddo de
pascimento  da - obrigagdo  ributdria, ao  passo  que  a
fennologacdo & a certiddo de dbito

Quando ¢é que o funciondrio da uzenda lavea a homologacido?
Iixatamente  quande  ndo  pode  colebrar  alo jurldico
administrativo do lancamento. B por que o agente piblico exara
o langamento? Precisamente porque ndo pode realizar o ato
juridico  administrativo  de  homologagcdo.  Eis a  prova,
Lancamento e homologacdo de lancamento sdo  realidudes
Juridicas antagonicas, ndo podendo subsistiv debaixo do mesmo
epiteto

Assim posia a questdo resta a pereunta. Se a homologacdo ndao
se  couduna  com langamenio, entido o qué ¢ objelo  de
homologacdao por parte da administragdo tributaria?”

A questio apresentada por Paulo de Barros mostra-se fundamental para
desvendar a lide colocada neste processo pois, considerando ser a Contribuicio Social em
aprego um tributo cuja modalidade de langamento ¢ por homologagio, marcard a decadéncia o
regime juridico a que estiver sujeita. Ou scja, a modalidade de lan¢amento determima a
contagem do prazo decadencial.

Para Paulo de Bawros Carvalho o que se homologa ¢ o pagamento da
obrigaciio inbutaria antecipada pelo contribuinte ¢ nfio os procedimentos preparatorios por cle
realizados.

Al repousa contundente divergéneia que advém do pressuposto adotado pelo
Mestre. O que se depura da obra atada é que, para Paulo de Barros Carvalho, os termos
“lancamento™ do art. 142 ¢ “langamento” do art. 150, ambos do Codigo Tributario Nacional.

99
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Entendo que hd uma inconsisténeia logica entre os contetidos semanticos dos
dois vocabulos, a exemplo do que ¢ reconhecido amplamente com o vocabulo “tributo™

O “langamento”™ do art. 142, apesar de scr definido pela norma como
procedimento, tem merecido grandes estudos dogmiticos justificando ¢ molivando sua
ascensdo a categoria de ato administrativo. As teses juridicas acerca desse tema, apesar de
majoritirias encontram forte contraposi¢io dos que entendem que o langamento  seja
procedimento como literalmente aduz o texto normativo.

Numa visio sistémica do Dircito, entendo que ambas as tescs tem fortes
argumentos para sustentacdo, a primeira alicer¢ada nos parimetros da Teoria Geral do Direito ¢
do Dureito Administrativo que entende gue ¢ o ato administrativo que constitui, modifica ou
extingue direitos. A segunda, na estrutura idealizada pelo Codigo, ou scja, a de que o
langamento instaura a refagfio juridica através de um ato procedimental sujeifo a revisio de
oficio.

Podemos notar que, independentemente de qualquer norma gue suspenda a
exigibilidade do crédito tributdrio, o poder-dever de a Fazenda realizar o langamento é:

a) vinculado, ou seja, deve ser realizado scgundo os ditames normativos
legais, tanto no que tange as norma de competéncia que possibilitam o
excrcicio da tiscalizagdo, como no que tange as normas de incidéncia
tributdria, que estabelecem o dircito subjetivo da Fazenda no ambito da
rclagiio juridica tributdria que acomete o sujeito passivo do dever de
adimplir certa obrigacio;

b) obrigatorio, ou seju, salvo norma de igual ou superior hicrarquia em
sentido contrario, deve ser inexoravelmente o exercicio funcional.

As normas legais veiculam, no mundo do dircito positivo, conceitos que
devem ser observados no momento ¢m que o intérprete juridico sc defronta com uma situagio
COmo a que sc apresenta nestes antos.

O que se verifica ¢ que o langamento ¢ um ato administrativo, ainda que
decorrente de um procedimento fiscal, mas um ato administrativo de cardter declaratorio da
ocorrénela de um fato imponivel (fato ocorrido no mundo lenoménico) ¢ constitutivo de uma
relagdo juridica wibuldria, entre o sujeito ativo, representado {uncionalmente pelo agente
prolator do ato, ¢ o sujeito passivo a quem fica acometido de um dever juridico, cujo objeto ¢ o
pagamento de uma obrigacio pecuniaria.

Sendo ato administrativo de lancamento ¢ privaliva da  autoridade
administrativa que lem o poder de aplicar o direito ¢ reduzir a norma geral e abstrata em norma
individual ¢ conereta. i, portanto, mais que um poder ¢ um ato de dever de aplicar a norma, de
forma vinculada ¢ obrigatoria.

| - ) . 2 .

O Protessor, Mugo de Brito Machado™ ensina:
A atividade  administrativa de  lancamento ¢ vinculada e
olbrigutoria sob pena de responsabilidade funcional (CTN, art.

142, paragrafo inico) Tomando conhecimento do fato gerador

“op cit Pag 120
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da obrigacao tributdria principal, ou do descumprimento de vma
obrigacdo lributaria acessoria, que a este eqiiivale porque faz
nascer lambém uma obrigacdo (ributdria principal, no que
concerne d  penalidade pecuniaria respectiva, a  autoridade
administrativa  tem o dever indeclinavel de  proceder  ao
langamento  tributario. O Estado, como  sujeito  ativo  da
obrigacdo tributdria, tem uin direito ao tribulo, CXPressO HO
direito potestativo de criar o crédito tributdrio, fazendo o
langamento. A posicdo do Estado nio se confunde com a posicdo
da autoridade administrativa. () Estado tem um diveito, a
auloridade tem tun dever 7

No mesmo sentido Alberto Xavier® lembra ques O langamento ¢ ato de
aplicagdio da norma tributdria material ao caso em concreto, e por isso se destingue de
numcrosos atos regulados na lei fiscal que, ou néio $30 a rigor atos de aplicagiio da lei, ou niio
sido atos de aplicagiio de normas instrumentais.”™ ... “Devemos, por isso, aperfeicoar a nogio de
langamento por nos inicialmente formulada, definindo-o como o ato administrative de
aplicacio da norma tributdria material que s¢ traduz na declaragio da existéncia e quantitativa
da prestagiio tributdria ¢ na sua conseqiiente exigéneia.”

Aliomar Baleeiro, ao estudar o Direito Tributario como ramo do Direito das
.- a4 . - ~ . . 1. s oqe A ..
Finangas™, cuja origem niio pode ser negada, entendia, a exemplo do Cédigo Tributario
Nacional, que:

CENes Qios dos agentes pibiicos, provocados pelo fato gerador,
se chamam lancamento ¢ (ém por finalidade a verificagdo, em
caso concreto, das condicoes legais para a exigéneia do tributo,
calculando este segundo os elementos quantitativos revelados
por essay mesmas condi¢ies 7

. o . 5
Nio menos categorico, Américo Massel Lacombe 7 ao tratar do tema
“Credito Tributario”, posiula:

A arividade do langamento ¢, assim, conforme determing o
pardgrafo dmico deste  artigo, vinculada ¢ obriguidria. I
vinculada  aos lermos previstos na el tributéria Sendo
obvigacdo tihutaria decorvente de lei. nido podendo haver
tributo sem previsio legal, ¢ sabendo-se que a ocorréncia do
fato imponivel prevista na hipotese de incidéncia da lei faz
nascer o vineulo pessoal entre o sujeito ativo ¢ o sujeito passivo,
o langamento que gera o vincwlo patrimonial, constituindo o
crédito  ributario  (obligatio,  haftung,  relagio  de
responsabilidade), ndao pode deixar de estar vinculado ao
determinado pela lei vigente na data do nascimento do vineulo
pessoal (ocorréncia do fato imponivel previsio na hipotese de
incidéncia da lei). Esta atividade é obrigatéria Uma vez que
verificado pela administragdo o nascimento do vinculo pesyoal
entre o sufeilo ativo € o sujeilo passivo  (rascimento  da
obrigagdo tributdria, debitum, shuld, relagdo de débito), a
administragdo  estara obricada a ofetuar o langamento. A
hipolese de incidéncia da atividade administrativa serd assim a -7

=V

? Xavier, Alberto Do Lancamenio  Teoria Geral do Ato, do Procedimento ¢ do Processo %}’i‘f;_utaf‘iff 2% ed.,
lForense, Rio de Jancuwo, [998, pag. 54 ¢ 66

! Aliomar Baleeiro, “Uma Intredugio & Ciéncia das Finangas™, vol 1/ 281, n® 193

® Lacombe, Américo Massel Curso de Direito [ributario”, coordenagio de lves Gandra da Silva Maitins, [id \/ //f

CEIUP, Belém, 1097
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ocorréncia do falo imponivel previsio na hipdtese de incidéncia
da lei tributaric

Nos conceitos colacionados, vemos a atividade da adminisiraciio tributaria
como um dever de aplicagio da norma tributaria. O agente administrativo, no exercicio de sua
competencia atribuida pela lei, tem o dever-poder de, verificada a ocorréneia do  fato
imponivel, ¢xcrcer sua atividade e lancar o tributo devido Nio tem o Auditor Fiscal do
Tesouro Nacional qualquer discricionaricdade ao aplicar a norma, vinculando-sc integralmente
aos ditames da Ici que o obriga a realizar o langamento com o fim de preservar o bem ¢ o
interesse publicos.

O ato administrativo do langamento ¢ obrigalorio ¢ incondicional.

Assim, dada a ocorréneia do fato gerador no mundo fenoménico, em sc
tratando de langamento por homologagio, o contribuinte esta obrigado a praticar todos os atos
preparatorios ao langamento ¢ antecipar o pagamento do tribuio devido, que para o caso em
tela, encontrava-se sob suspenséo da exigibilidade por forga do pedido de conpensacio.

Em contrapartida, a administragio tributaria tem o dever juridico de constituir
o crédito tributdrio (art. 142 ¢ pardgrato dnico do CTN) pelo falo de ser o lancamento ato
administrativo vinculado.

I'm nenhum momento poderia a administracio tributaria dispor de seu dever-
poder, em face da existéncia de uma norma individual ¢ concreia (liminar concedida) ou geral ¢
abstrata (suspensio da cxigibilidade pelo deposito judicial) que, simplesmente, objetiva o vetor
da relaciio juridica iributria acometida ao sujeito passivo.

Indcpendentemente do conteddo seméntico que adotemos para o vocabulo
“lancamento”, do art. 142, ndo podemos cstendé-lo para o vociabulo “lancamento™, do art. 150.

Coincidem, no cntanto, que langamento ¢ uma forma pela qual se verilica
(sefa através de ato ou de procedimento) a ocorréncia do fato imponivel, apura-se a base de
clculo, aplica-se a aliquota devida, tudo com o fim de quantificar o (ributo devido & Fazenda,
E um método de identificacio e apwagio do nicleo obrigacional da Relagdo Juridic:
Tributéria.

O vocdbulo “langamento” contido no art. 150, por sua vez, nio & ato
privativo da autoridade tributdria, nem mesmo ¢ vinculado ¢ obrigatorio, para ting de
responsabilidade funcional. Resta-the as caracteristicas dc procedimento constitutivo da
obrigagio (ributdria, pelo qual o sujeito passivo retine os elementos probatorios dos eventos
que sc identificam com o fato juridico.

Atribui-se ao sujeito passivo a fungiio de colher os elementos constitutivos do
fato imponivel ¢ de aplicar-lhe a norma juridica tributaria, antecipando o pagamento do tributo
devido independentemente do cstabelecimento da relagiio juridica tributaria através do ato
cogente do credor.

‘I'rata-s¢ dc uma constitui¢do material do crédito tributario (entendo como
lormal aquela instrumentalizada pela autoridade competenie) que faz transparecer a relacio
Juridica tributavia enscjadora do dever de pagar,

Y YA
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i de ressaltar-sc que, levando-se ds ltimas conscqiiéncias a interpretacio dos
critérios para constituigio do crédito tributdrio pela autoridade competente, nos termos do art.
142 (ato administrativo privativo ¢ vinculado), enquanto nfio houvesse o exercicio pela
autoridade ndo haveria relagiio juridica tributdria e, conseqiientemente, nio scria possivel falar
em obrigaghio. Se nio ha relagiio juridica 1egularmente constituida, segundo os requisitos
formais, nio hi obriga¢io exigivel.

S¢ 0 pagamento cxtingue o crédito tributdario, cabivel cntio outro
questionamento: qual crédito tributario serd extinto, aquele que nio foi constituido? Ou seja,
admitindo-s¢ & possibilidade de somente o ato administrativo constituir o crédito tributdio, o
pagamento antecipado ndo leria extinguido nada, pois ndo houve a regular constituigio desse
crédito.

Nessa dindmica pedemos reconhecer que o vocibulo “langamento” nestas
cireunstincias ndo tem o mesmo contetdo semantico do “lancamento” do art. 142,

Ademais, na definigdo de langamento por homologacio, o Codigo Tributério
Nacional o concebe como sendo aguele em a legislagfio acomete ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento do tributo devido (*...ocore quanto aos tributos cuja legislacao atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa...”). Nole-se que o trago que define o tangamento por homologagio nio ¢,
eletivamente, a realizagiio ou ndo do pagamento, mas sim o “dever” de antecipa-lo. Dai porque
nio podemos dizer que, o fato de o contribuinte nfio cumprir esse dever, altera a natureza
juridica da modalidade de lancamento. O tributo continuard sendo da modalidade de
langamento por homologagio.

Um caso pratico em relagiio ao Imposto sobre Produtos Industrializados ¢
conclusivo a esse respeito, vejamos. O futo gerador do Imposto sobre Produtos Tndustrializados
¢ a saida da mercadoria do estabelecimento industrial. Ocorrido, o contribuinte realiza todas as
operagdes 1ogicas para fazer incidir a norma ¢ apurar o guantum devido. Quantificada a
obrigagio, o contribuinte leva o valor devido 4 compensacio com os créditos de Imposto sobre
Produtos Industrializados obtidos com a entrada dos produtos adquiridos.

Ora, essa operagfio, ainda que correta, pode nio resultar imposto a pagar, o
que ndo desconfigura o Tmposto sobre Produtos Industrializados como um iributo cuja
modalidade de langamento ¢ por homologacio.

Usando o recurso do absurdo, tendo o contribuinte incorrido em erro, scja de
caleulo seja por interpretagio diversa da norma de incidéncia na apuracao do Imposto sobre
Produtos Industrializados devido e ndo tendo recolhido tributo algum por conta da
compensagio, perderia essa cxagio o carater de tributo sob a modalidade por homologacdo?

Todos os procedimentos necessarios foram praticados pelo contribuinte e
esse ¢ que estard sujeito a homologagio, pois o loco da norma deflinidora nio é o pagamento
mas sim a conduta acometida ao contribuinte de cfetuar os atos preparatorios para constatar o
fato gerador ¢ quantificar o imposto.

[negivel que, ao proceder os atos preparatérios para conformar o erédito
tributirio devido, o contribuinte faz incidir a norma tributaria sobre o fato juridico
hipoteticamente previsto na norma. ID na esséneia um ato de aplicagiio da norma que a
administragio tributria impds ao contribuinte. Nfo sc trata de mero recolhimento do tributo,
mas sim a realizagiio de um ato complexo que, através do emprego da norma juridica tributaria,

_7 /"//



Processo n® 10680.005775/03-22 S3-CIT1
Acordio n ® 3101-00.168 il 14

constata a ocorréneia do fato gerador - fato imponivel —, quantifica a basc de caleulo ¢ aplica a
aliquota prevista, tudo para realizar a antecipagio do pagamento.

O antecedente da norma juridica que obriga a antecipagio do pagamento da
exagio ¢ que conferc aos tributos sujeitos ao langamento por homologacio sua natureza
juridica e nao o cumprimento da obrigagio cfetivamente.

O § 1°do art. 150 do Codigo Tributario Nacional dispoe:
b o)

§ 1 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo vesoluioria da ultevior
homalogacdo do lancamenio

Mats uma vez, o que ¢ objeto de homologagio ndo ¢ o pagamento, mas o
“langamenio”. O termo “langamento™ aqui utilizado nfio é o ato adminisitativo de lancamento
do art. 142, mas o procedimento do contribuinte que constitui o antceedente da norma juridica
do dever de antecipagiio o pagamento.

Colocadas essas consideracdes, entendemos que o vocabulo “langamento” do
art. 150 do Cadigo Tributario Nacional ¢ procedimento, ¢ dever instrumenial acometido ao
sujeito passivo que deverd reonir fodas as informagdes e elementos integranie da Norma
Juridica Tribuldria, com o fim dc possibilitar-lhe o dever de antecipar o pagamento do tributo.

O Codigo Tributdrio Nacional no art. 156, inciso V, coloca a prescri¢io ¢ a
decadéncia como modalidades de extingio do crédito tributario.

E embora, no art. 156, a let refira-sc primeiro & prescrigio - “prescricio ¢ a
decadéncia” — ao defini-las, mais adiante, inverte acertadamente a ordem, dispondo no art. 173
sobre a decadéncia e no art. 174 sobre a prescrigiio.

As normas juridicas veiculadas nesses artigos do Codigo Tributario Nacional,
esbogam conceilos mais cxatos, a decadéneia refere-se 4 extingiio do direito de constituir o
crédito tributario (art. 173) ¢ a prescrigio refere-se a perda da agdo para a cobranca do crédito
tributario (art. 174),

Se assim podemos afirmar que ha uma caracteristica importante, cm relacio
ao aspecto da aplicagdo do Direito no tempo, para precisar os momentos de oconéncia da
decadéncia ¢ da prescrigio: a) a decadéncia se opera na fase de constituicio do crédito (art
173} e b) a prescrigiio se opera na fase de cobranga (art. 174).

Na dicglio da norma juridica veiculada no arl. 174, a prescri¢io comega
quando termina a decadéneia — na “data da conslituigio definitiva” do crédito tributdrio, o que
mostra que a constituigio definitiva do crédito wributario ¢ o divisor de aguas entre a
decadéncia (que se lotna inaplicavel s¢ o langamento ocorrcu anies da verificacio da
decadéncia) ¢ a prescrigdo (que inicia sua contagem a partir do langamento).

Fabio Fanucchi® captou bem essa mensagem, idealizando um quadro da
aplicagio desses institutos juridicos no tempo ¢ ressaltando a distingiio temporal na existéncia

do curso da decadéncia ¢ o curso da presciicao: /7 i
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Fato Gerador Langamento Pagamenta

Decadéncia , Prescrigio ‘

Obrlg. Tributdria Credito TLbute’]rio Extingac

I: ¢ exatamente aqui que se encontra a principal controvérsia: saber em que
momento s¢ dd o micio da contagem do prazo decadencial ¢ o momento em que s da a
constituigio delinitiva do crédito tributario para a Contribuigio Social.

[14 duas regras que disciplinam a decadéncia no Cadigo Tributdrio Nacional:
(1} a regra geral do art. 173 ¢ (ii) a vegra especifica para os tributos cuja modalidade de
lancamento € por homologagio do art. 150, § 4%, como seguem:

A regra geral -

“Art. 173 O dircito de a Fazenda Publica constitir o crédito
tributario extingue-ve apos 5 (cincoj anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia tey sido cfetuado,

11 - da data em que se lornar definitiva a decisdo que houver
amidudo, por  vicio  formal, o luncamento  anteriormente
efetuado ™

A regra especial —

“Art. 150 O luncamento por homologagdo, que ocorve guanto
aas tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
autecipar o pagamento  sem  prévio  exame  da  autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimento  da  atividade  assim exercida  pelo
obrigado, expressamente a homologa,

§ 1 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos fermos deste
artigo extingue o ceédito, sob condicdo resolutoria da ulterior
fromologagdo do lan¢amernto

§ 2 = Ndo influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passive ou
por fereeivo, visando a extingdo total ou parcial do crédito

¢ 3 Os alos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido ¢, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo

§ 4 - Se a lei ndo fixar prazo @ homologagdo, sera ele de S
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo 1/
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Como vimos, a natureza juridica de uma modalidade de lancamento, instituto
de dircito, ndo pode ficar ao prazer da ocorréneia de um fato, qual seja, ocorrer ou nio a
antecipa¢io de pagamento. O fato ¢ irrelevante, pois um tributo nfio deixard de ser da
modalidade “por homologagio™ pela falta da aniecipagiio do pagamento. Se a lei atribuiu o
dever de antecipagio, serd o tributo por homologagio.

A regra geral prevista no art. 173, inciso [ (especiahmenie o inciso I, pois nele
€ quc s insere a polémica) marca como fermo inicial da decadéncia como o primeivo dia do
cxereicio seguinte 4 aquele que o langamento poderia ser efctuado.

Mas qual langamento? Aquele ato administrativo privativo da autoridade
fazendaria do art. 142, ou aquele procedimento do contribuinte, denominado de “lancamento”,
do art, 150, § 1.

Tenho para mim que o termo langamento, neste caso, é o tipico, previsto no
art. 142, pois se bata de uma regra geral que agambarca todas as modalidades de langamento,
salvo a que tenha regra especifica.

Nessc contexto, inscre-se o § 4° do art. 150, que repito:

§ 4 - Se alei nao fixar prazo & homologacio, serd cle de 5
{cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expivado
esse prazo sem que o Pazenda Pablica se tenha prommciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simudacdo.

Para os langamentos cuja modalidade ¢ por homologagio, o termo inicial é ¢
data do [ato gerador, aqui entendido como fato imponivel, ou s¢ja, a azenda Pablica tem cinco
anos a partiv desse evento para fiscalizar o contribuinte ¢ dele exigir eventual tributo que
eventualmente nio foi pago. Nio ocorrendo, da-se a homologagio tacita, ndo sendo passivel de
cogitagdo o dilargamento do prazo, salvo a hipdtesc “comprovada™ de dolo, fraude ou
simulagao. Fol um excesso, diga-se de passagem, o legislador ter utilizado o termo
“comprovada”, pois o que ndio ¢ comprovado nio gera direito, ou seja, somente é possivel falar
em dolo fraude ou simulagio se tais ocorréncias forem comprovadas.

A idéia de que, ndo ocorrido o pagamento, o prazo decadencial dos tributos
sujeitos ao fangamento por homologagdo passaria da regra do § 4° do art. 150, para a regra do
art. 173, inciso L, ¢ uma criagio, obra de uma engenharia juridica, cujos fundamentos tomam
como critério da determinagiio da natureza juridica dos institutos, nio os dispositivos
positivados, mas os cventos Tuturos ¢ insertos do mundo fenoménico. Ha uma interpretacio do
Direito pelo “fato” ¢ niio pela norma.

No caso em pauta, no entanto, essa discussiio fica esvaziada, pois nos autos
ha elementos dc provas que demonstram que nio sc trata de falta de pasamento. mas de
1 - *
pagamento a menor, de modo que houve pagamento a ser submetido 2 homologacio.

Oufra questio que deve ser pautada na andlise do instituto da decadéncia nos
tributos sujeitos ao fangamento por homologagio ¢ a crescenie adogiio dessa modalidade pelos
entes tributantes que renunciam, por diversos motivos, ao cxercicio da cxatoria, para delega-la
de forma indiscriminada aos contribuintes. O conceito desenvolvido pelo Codigo Tributario ‘
Nacional, nos idos anos de 1960, a modalidade de langamento por homologacio ¢ muit(\)/
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pertinente ao IPL, ao ICMS, assim como o langamento por declaragio pertine ao IRPJ. Para as
novels contribuigdes sociais do art, 195 da Constituicio Federal de 1988, a modalidade mais
adequada aos padirdes do CTN ¢ a de oficio.

Contudo, as estruturas atuais do Estado ndo permitem tal providéncia o que
nnpds a modalidade por homologagio. Em resumo, temos que: o Estado lanca mio de uma
modalidade de langamento para se¢ ver livie do custoso exercicio da cxatoria, mas, cm
contrupamtida nido assume os percalgos do regime juridico adotado. Ora, ¢ problema do
lan¢amento por homologagio nio estd na modalidade criada pelo Codigo, mas nos tipos de
tiibutos que foram a cla atrelados. Sc perguntissemos ao padetro qual a forma que deve ser
usada na padaria, cle certamente responderd: “A forma dependerd da massa a ser cozida™. I
assim scrd também com os tributos ¢ a modalidade de langamento.

Tenho entendimento que ¢ naplicavel a intarpretagiio de que a guarda de
documentos enseje a construgdo de norma decadencial e que o prazo decadencial para o
Linsocial deve cumprir os termos instituidos para os tributos cujo langamento ¢ por
homologagio.

Inobstante, ¢ importante ressaltar que a apreciagdo de inconstitucionalidade
do prazo decadencial de 10 anos feita pelo Supremo Tribunal Federal ¢ que enscjou a
publicacio da Stmula Vinculante n® 08, alcangou niio s6 o colejamento da Lei n® 8.212/91
(artigos 45 ¢ 40) em face em face do artigo 146, [, b, da Constituigio liederal de 1988, mas
também, o Decreto-Lei n® 1.509/77 (art. 5°, pardgrafo Gnico) cm face do art. 18, § 1 da
Constitugio Federal de 1907, com redagho dada pela Emenda n® 01/69

F certo que o art. 5°, pardgrafo Gnico do Decreto-Lei n° 15069/77, nio trata do
prazo decadencial do Tisocial, cspecificamente — assim como os artigos 3° e 9° do Decreto-Lei
n? 2.049/83 também ndo tratam , mas o Supremo Tribunal Federal conferiu a interpretaciio
Juridica de ofensa & dispositivo constitucional por norma que venha a alterar a norma geral de
dircito tributdrio relativa ao prazo decadencial, cujo veiculo introdutor nio scja da classe “lei
complemeantar”.

Nesse diapasdo se enquadra eventual interprctagio que edilique norma
decadencial com prazo de [0 anos a partiv dos artigos 3° ¢ 9° do Decreto-Lei n° 2.049/83.

O aciocinio que  implemento  aqui, vpdo € tendente 4 apreciar a
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n® 2.049/83, isso porque scus dispositivos ndo tratam
diretamente do prazo decadencial do FINSOCIAL (se tratasse seria objeto de apreciagiio pelo
STE). O prazo decadencial € uma construgiio a partir dos artigos de cuja redagfio infere-se a
possibilidade de langamento arbitrado sc o contribuinte niio guardar os documentos 72038

S¢ se trata de uma inferpretagio, e o Supremo  Tribunal Federal
expressamente alasta o possibilidade de uma norma que ndo scja da classe de Lei
Complementar, essa interpretaglio ndo ¢ possivel advinda de um Decreto-Lei - de hierarquia
inferior.

Assim, cm que pese os argumentos do voto vencido, a interpretagfio
perpetiada para os fatos geradores antetiores 4 ¢gide da Constituicio Federal de 1988, serd
constitucional por que ndo agambarcada pelo art. 18, § 1° da CF de 1967, com redagiio .g]g\dn -7

Y
L,,f ...... e \ /

/
" Entendo que o langamento arbitrado nos termos do Decreto-lei somente pode ser {eito se o contribuinte niio
puardar os documentos  Assim, s¢ houver a guarda dos documentos o langamento nio poderd ser arbitrado ¢
deverd camprir o prazo de 5 amos

30 /4,
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pela Emenda n® 01/69, conforme se extrai do julgamento do RE 559.882 que deu enscjo a

Stmula Vinculante n® 08 do STF:
EMENTA  PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS
MATERIAS — RESERVADAS A LEL  COMPLEMENTAR
DISCIPLINA  NO  CODIGO  TRIBUTARIO  NACIONAL
NATURFEZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES PARA A
SEGURIDADE  SOCIAL  INCONSTITUCIONALIDADE DOS
ARTS 45 15 46 DA LEL 8 212/91 F DO PARAGRAFO UNICO
DO ART 3% DO DECRETO-LEI 1369/77 RECURSO
FEXIRAORDINARIO NAO PROVIDO MODULACAO DOS
EFEITOS A DECLARACAO Dis
INCONSTITUCTONALIDADE.

I PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS RESERVA
DE LEL COMPLEMENTAR. As normas relativas & prescricio ¢
a decadéncia ivibutarias 1ém natureza de norvimas gerais de
diveito  tributdvio, cuja  discipling & reservada o e
complementar, tanto sob a Constitui¢do pretérita (art. 18, § 1°
da CI"de 1967/69) quanto sob a Constitui¢io atual (art. 146, b,
I, da CI7 de [988) Interpretagdo que preserva a forca
normativa da Constitui¢do, que prevé disciplina homogénea, em
ambito nacional, da prescricio, decadéncia, obrigacio ¢ erédito
tributdrios. Permiliv vegulagdo distinta sobre esses temas, pelos
diversos entes da federagdo, implicaria prejuizo a vedacdo de
fratamento desigual entre conlvibuintes em situagdo equivalente
€ & seguranca juridica

1T DISCIPLINA  PREVISTA NO  CODIGO  TRIBUTARIO
NACIONAL. O Codigo Triburdrio Nacional (Lei 5 172/1966),
promulgado  como el ordindria e recebido  como  lei
complementar pelas Constituicoes de 1967/69 e 1988, discipling
a prescrigdo e a decadéncia tributarias.

I NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES  As
contribuicées, inclusive as  previdenciarias, (ém  natureza
tributdria ¢ se submetem oo regime juridico-tributario previsto
na Coastituicdo. Interpretagdo do arl. 149 da CF de 1988
Precedentes

V. RECURSO — EXTRAORDINARIO  NAO — PROVIDO.
Inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, I, b, da Constititicdo de 1988, ¢ do
paragrafo unico do art. 57 do Decreio-lei 1.569/77, em face do §
Ido art. {8 da Consiituicdo de 1967/69.

V. MODULACAO DOS FFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA
JURIDICA. Sdo legitimos os recolhimentos efeluados nos prazos
previsios nos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8 212/91 ¢ nio impupnados
antes da data de conclusdo deste julgamento

Diante disso, voto para reconhecer que a decadéneia do dircito de a Fazenda
constituir os créditos tributdrios relativos ao FINSOCIAL opera-sc apds cinco anos contados
do fato gerador, ainda mais que no caso houve pagamento nos respectivos fatos geradores. 1/
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Quanto a inclusdo na base de caleulo do IISOCIAL do saldo positivo da
corregdo monctarta de balango ¢ da cquivaléneia patrimonial, entendo que ndo merecem
prosperar. Isso porque a base de caleulo do FINSOCIAL néo permite tal alargamento, mesmo

que levados em conta os critérios pessoais da exagho.
A redagiio original do Decereto-lei n® 1.940/1982, previa que

Art 17 F instituida, na forma prevista neste Decreto-led,
contrituicdo social, destinada a custear invesiimentos de cardier
assistencial —em  alimentacdo,  habitagdo  popular,  satide,
educagdo, e amparo ao pequeno agricultor

§ 17 A contribuicdo social de que traka este artigo serd de 0,5%
(meio por cento), ¢ incidivd sobre « receita bruta day empresas
publicas ¢ privadas que realizam venda de mercadorias, bem
como das instituicoes financeiras ¢ das sociedades sesuradoras.

Ora, a redagiio era simples € ndo confere qualquer especiticaciio acerca da
amplitude do conccito de “receita bruta”, donde se conclui que esta deve ser aquela accita pela
pratica conuin, ou scja, o elctivo ingresso de recursos advindos da atividade empresarial,

Tal conceito, alids, era o tnico conhecido a ¢poca dos fatos

qual s¢ aparou a legislagiio socictiria (Lei n° 6. 404/76):
CAer 187 A demonstragdo  do resulteds  do exercicio

discriminard

!~ a recetta bruta das vendas e servicos, ay deducdes das
vendas, os abatimentoys ¢ oy imposios,

L

(_I
&

eradorcs, no

Os enunciados prescritivos do Decreto-Lei n® 2.397/87, que dea nova redagiio
ao do artigo 1°, § 1°, ¢ alinea “b” do Deercto-Lei n® 1.940/82, verificamos o seguinte:

Art. 1° Fica instituida, na forma prevista neste decreto-let,
comtribuicdo vocial, destinada a custear investimentos de cardter
assistencial —em  alimentagdo,  habitacdo  popular,  saide,
educagdo, justica ¢ amparo ao pegqueno agricultor. (Redagéo
dada pela Lei n® 7.611, de 1987)

S 17 A contribuicdo social de que trata este artizo serd de 0,5%
(meio por cento) ¢ incidird mensalmente sobre: (Redacdo dada
pelo Decreto Lei n° 2.397, de 1987) (Vide Lei n° 7.787, de 1989)
(Vide Lein® 7.894, de 1989) (Vide Lei 1n° 8.147. de 1990)

a) @ veceita bruta day vendas de mercadorias e de mercadorias
e servigos, de qualquer natureza, dav empresas piblicas ou
privadey definidas como pessoa juridica ou a elas equiparadas
pela legislagao do Imposto de Renda; (Incluida pelo Decreto Lei
n° 2.397, de 1987)

b} as _remdas e receitas  operacionais__das instituicoes
financeiras ¢ entidades a elay cquipavadas, permitidas  as
vegainies  exclusdes:  encargos  com obrigagoes  por
refinanciamentos ¢ repasse de recursos de dredos oficiais e do
exterior, despesas de captacdo de titulos de renda fixa no
mercado aberto, em valor limitado aos das renday obtidas nessas
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OPErdeaes; juros ¢ corregdo monetdria passiva decorrentes de
empréstimos ofetiados ao Sistema Financeiro de Habitagdo,
variagdo monetdria passiva dos vecursos caplados do pibfico,
despesas com recursos, em mocda esivangeira, de debéntures ¢
de arvendamento; ¢ despesas com cessdo de créditos com
coobrigacdo, em valor limitado ao das rendas obtidas nessas
operdagoes, somente no caso das institui¢des cedentes, (Incluida
pelo Decreto Lei n® 2.397, de 1987) {Vide Decreto Lein® 2,413,
de 1988)

E de notar-se que, para as instituigoes tinanceiras, a basc de calculo ¢
composta pelas rendas ¢ receitas operacionais. Desses valores, o sujeilo passivo cstd autorizado
a cxcluir custos inerentes & aquisicio de tais rendas ¢ receitas, conforme expressamente
relacionado na norma acima:

(1) encargos com obrigaches por refinanciamentos e repasse de recursos
de Orgaos oficials ¢ do exterior;

(i1) despesas de captagio de titulos de renda fixa no mercado aberto, em
valor limitado aos das rendas obtidas nessas operacoes;

(i) juros e corregdo monctiria passiva decorrentes de empréstimos
cfetuados ao Sistema Financeiro de Habitagio:

(iv)  variagdo monetédria passiva dos recursos captados do piblico;

(v) despesas com reeursos, em mocda estrangeira, de debéntures e de
arendamento; e

(vi)  despesas com cessio de eréditos com coobrigacio, em valor limitado
ao das rendas obfidas nessas operaghcs, somentc no caso das
instituigdes cedentes.

I de notar-se que nem todos os valores deseritos acima (raduzem a intencéo
do legislador de apurar uma receita liquida pela dedutibilidade de despesas da base de caleulo.

Essa constatagio tmplica dizer que ndo se pode confundir a exclusio de
despesas ou a exclusio do custo da operagiio com a basc de cdleulo do Finsocial, de modo que
a solugiio do presente caso ndo s¢ encontra na classificagiio ou no tipo das deducdes permitidas
em lei, mas no conceito de receita e renda.

Alids, no critério quantifativo da regra mafriz de incidéncia tributaria, a base
de caleulo confirma o eritério material.

. I .
Alfredo Augusto Becker”, explica:

O critério de investigagdo da natureza juridica do tributo que se
demonsirard sev unico ¢ verdadeiramente objetivo ¢ juridico.
parte da base de caleulo para chegar ao conceito de tribuio. Este
80 poderd ter uma (nica base de caleulo. \/

7
/

. \

* BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do dircito tributério, 4a ed. Séo Paulo, Noeses, 2007, pp. 395/396.
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Resumindo, o espectro atomico da hipotese de incidéncia da
regra de fributacdo que em sua composicdo existe um nicleo e
wm, o mats, elementos adjetivos

O nacleo ¢ a base de calculo ¢ confere o género juridico ao
tributo

Os elementos adjetivos sio todos os demals clementos que
integram o composicdo da hipdtese de incidéncia Os efementos
adjetivos conferem a espécie aquele género juridico de tributo

. 06 : : . _
Em Geraldo Ataliba’, por sua vez ensina que a base de caleulo confirma o
aspecto material da incidéncia:

421 A perspectiva dimensional da lipotese de incidéncia e
costuma designar por hase de caleulo, base tributavel ou base
imponivel 4 base bmponivel é insita & hipétese de incidéncia ¥
atributo essencial, que, por isso, ndo deiva de existiv em nenhum
caso. dodo  tributo tem base de  caleulo, por  exigéncia
constitucional (sublinada por Paulo de Barros Carvalho, ao
demonstrar a inconstitucionalidade dos chamados tributos fixos
—v Cwrso , p 207). Lla fornece critério para determinacio do
quaniym (ributdrio

431 Buse imponivel & uma perspectiva dimensivel do aspecto
material da Jui que a lei qualifica, com a finalidade de fixar
critério para q determinacdo, em cada obrivacdo tributiria
concreta, do quantum debetur. “I padrdo . ou referéncia para
mediv um fato tributdario” (dires Barreto, ob cit p 38)."

Assim, verifica-se que a base de cileulo deve delimitar no mundo dos
fendmenos a dimensio que a hipdtese de incidéneia elegeu, ou scja, o critério material delinido
para tributagio deve ser representado quantitativamente pela base de cdleulo. De modo que o
critério material do Finsocial para as instituigdes [inanceiras ¢ composto pelas rendas ¢ receitas
operacionais,

No que se relerem a exelusio das perdas relativas a negociacio de titulos de
renda fixa, cabe ressaltar que 2 Recorrente cumpriu na integra a orientagiio da administraciio
tributaria. Isso porque o a Portaria MF n® 119/1982, expressamente, determinou a exclusio ao
interpretar o art. 12, § 1°, do Decreto-Lei 1.940/82:

“t O recolhimento dua Contribuigao Social de 0.5% (meio por
cento) prevista no § 19 do artigo 19 do Decreto-lei | 940, de 25
de maiov de 1982, serd efetuado como segie

(J

b} no caso das institui¢des financeiras, sobre o soma das ‘rendus
ou receltas  operacionais’ ¢ rendas  ou receitas  ndo
operaciondis’, ido considerados os encargos com obrigacées
por refinunciamentos ¢ repasse de recursos provenientey de
orgdo oficials ¢ do exterior ¢ as perdas com a negociacdo de

? AFALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Iributiria, 6a ed. 9a tiragem, Malheiros, 2008, p 108\/
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titttos de renda fixa no mercado aberto, até o limile dos lucros
obtidos nessas operacoes.”

E verdade que tal norma interpretativa de cxclusio foi posteriormente alcada
a4 hierarquia legal por forga do Decreto-Let n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987,

Are 220§ 19 do art 1° do Decreto-lei n© 1 940, de 25 de maio
de 1982, cujo caput foi altevado pelo art 1°da Lei n® 7.611, de 8
de julho de 1987, passa a vigorar com a seguinte redacio,
mantidos os seus §§ 2 ¢ 3° ¢ acrescido dos $§ 4° e 5°

"$ 19 A contribuicio social de que trata este artigo serd de 0,5%
(meio por cento) ¢ incidiyd mensalmente sobre:

a) a receita bruta das vendas de mercadorias ¢ de mercadorias e
servigos, de qualquer natureza, das empresas publicas ou
privadas definidas como pessoa juridica ou a elas cquiparadas
pela legislacdo do Imposio de Renda,

b) as rendas e receitas operacionais das instituicdes financeivas
¢ entidades a elas  equiparadas,  permitidas  as  seguintes
exclusoes: encargos com obrigagoes por refinanciamentos ¢
repasse de recursos de drgdos oficiais ¢ do extevior, despesas de
captacdo de iindos de rende fixa no mercado aberio, em valor
limitado aos das vendas obtidas nessas operacoes; juros ¢
corregdo  monetaria  passiva decorrentes  de  empréstimos
efetuados  ao Sistema  Financeivo  de  Habitagdo, variacdo
monelaria passiva dos recursos captados do publico, despesas
com  recursos, em o moeda  estrangeira, de debéntures e de
arvendamento; ¢ despesas  com  cessdo  de  créditos  com
coobrigacdo, em valor fimitado ao das rendas obtidas nessas
operagoes, somente no caso das institicées cedentes;

Portanto, nfo se frata de aplicagio de norma relroativa, mas apcnas
interpretagdo da norma de incidéncia, cuja administragiio tribuldria jd havia cxpressamente se
manifestado accrca da dedutibilidade e scu limite.

Esse lem sido o entendimento deste Consclho:

FINSOCIAL - LXCLUSOES DA BASE DE CALCULO - As
despesas de captugdo dos fitilos de emissdo propria, aié o limite
das rendas auferidas com os tiivlos vinculados das operagées
compromissads, poderdo ser deduzidas da base de calewlo da
contribuicdo. Aplicagido do ADN r° 05/900 Recurso de oficio
negado.

(Ac. 200-75768, de 23/0172002, RO 114.603, Relalor Sérgio
Gomes Velloso)

FINSOCIAL - Instituicdes financeivas. A variacho monctdria
passiva dos recuisos captados do publico (corvegdo monetaria)
nao integra a base de cdlculo da contribuicdo. Recurso provido

em parte 1

: /
(Ac. 201-65363, de 08/06/1989 — RY 078434 — Relator LINO T
DE AZEVEDO MESQUITA) ’ ,/J/’”



Diante disso, entendo que sio dedutiveis da base de caleulo do FINSOCIAL
as perdas rclativas a negociagio de titulos de renda fixa.

No que tange 4 conta de cowreglio monetaria, é fato que o cnunciado
normativo preve que, no caso de instituiedes [financeiras (materialidade ¢ base de cdleulo
definidas pela qualificagio do sujeito passivo — instituigiio {inanccira) hd dois tipos de
tngressos a screm considerados na formagio da base de calculo: as rendas ¢ as receitas. Rendas
e reecitas que o enunciado qualifica (predicativo do sujeito) pela expressio “operacionais”.
Entendo que o predicative “operacionais” aplica-se tanto a rendas como receitas, pois no
ambito das instituigdes financeiras as “rendas™ advindas de aplicagdes, no mais das vezes,
compoem o plexo de suas atividades proprias definidas em seus atos societarios.

No plano de contas das institui¢des financeiras geridas pelo Banco Central
verifica-se gue rendas operacionais podem nio signilicar receitas ctetivas, mas que devem ser
consideradas como rendas para fim das demonstragdes financeiras. Tomo, como exemplo, o
coneeitos dados pela Carta-Circular do BACEN n° 3.105/2003, que altera tuncdes de titulos
contabeis do COSIF:

Com base no item 4 da Circudar 1540, de 6 de outubro de 1989,
ficam alteradas as fungoes dos seguintes  tindos do  Plano
Contabil das Instituicées do Sistema Financeiro Nacional -
Cosif. que pussam a ser de:

[ - QUIRAS RENDAS OPERACIONALS, codieo 7 1.9.99.00-9,
registrar as rendas operaciongis gue constitugm receita efetiva
da_instituicdo, no periodo, para cujo escrituraciv nio exista
conta especifica, bem como para a vedlassificacio dos saldos
credores apresentados por contay de resultado de natureza
devedora, decorventes do registro da variacdo cambial incidente
sobre operugoes passivas com cldusula de reajuste cambial,
devendo a instituigdo manter controle analitico para identificar
as rendas da espécie, segundo a sua natureza,

A nomenclatura contabil definida pelo Conselho Monetario Nacional para as
nstituigbes financeiras, certamente influenciou a delinicio da base de caleulo do Finsocial:

“Quanto a classificacdo ¢ apresentacio dos seus resultados, as
institvicoes  financeiras  brasileiras  devem seguiv: o Plano
Contabil das Instituigdes  inanceivas  (Cosif), criado pelo
Consctho Monetdrio Nacional (CMN) No Cosif. para fins de
registros conlabels ¢ eluboracio das demonstracdes contébeis,
as receitas ¢ ay despesas se classificam em operacionais ¢ néo
operaciondis. As receitas, em sentido amplo, englobam  as
rendas, os  ganhos e os  lucros,  enguanto  as  despesas
correspondem as despesas propriamente ditas, as perdas ¢ oy
prefuizos. Neste sentido, as institui¢oes financeiras devem seouis
as conceitos abaixo.

~as rendas operacionats representam remuneragoes obtidas pela

instituicdo em suas operacées ativas ¢ de prestagio de servigos,

ou seja, aquelas que se referem as atividades Gpicas, resulares ¢
S

habitials,

10 ¢ w . - - i . L . ) i
" SOARES, Mateus de Lima. Céleulo ¢ avallagio critica a0 método padronizado dos riscos opefadionais em
wstituigdes linanceiras: Um estudo de caso do banco do Brasil $/A | Dissertacio de Mestrado em Administragio,

36 /é/
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Portanto, hd que considerar-se que as instituigdes podem  ter rendas
operacionais que nio constituan receitas operacionais efetivas ¢ que foram alcangadas pelo
campo de incidéncia do Finsocial.

Essc entendimento também advém da interpretagio sistémica das alineas “a”,
“b7 e “c” do § 1" do art. 1° do Decreto-1.ci n° 1940/82, que define: a) para as pessoas juridicas
(unpmsd&.) em geral “a receita bruta™; b) para as ms‘utuu,ocs financcirag “as rendas ¢ receitas
operacionais™; ¢, ¢) para as scguradoms as reecitas operacionais ¢ patrimoniais”,

Noto que para a alinea “¢” as receitas foram divididas em operacionais ¢
patrimoniais, quanto para a alinea “b” rendas e receitas foram qualificadas como operacionais.
Se assim ndo fosse, a redagiio deveria contemplar a significagio genérica das “rendas”
alterando a posigiio dos termos, ou s¢ja, receifas operacionais ¢ outras rendas, a exemplo do
que foi eleito as sociedades sepuradoras.

Por conta disso, a amplitude da base de caleulo do 'INSOCIAL independe do
tol de custos e despesas cuja exclusio foi autorizada pela lei, mas sim da qualidade de ingresso
de receita (nova).

A partir dessas definigdes € que passo a analisar a composicio da base de
cdleulo pretendida pelo ato administrativo de langamento, sob apreciacio.

Entendeu a fiscalizacio que o saldo positivo da corre¢io monetaria de
balango ¢ a cquivaléncia patrimonial deveriam ter sido levadas em consideragiio para apuracgio
da base de cileulo do FINSOCIAL, uma vez que constitucm, registros de receitas na
contabilidade da instituicio financcira.

A iesc do Fisco bascia-sc no fato de que o rol das reecitas classificaveis como
“nio-opcracionais” ¢ restrito e, por conta disso, as demais receilas devem ser consideradas
operacionais. Trata-se de uma mterprcta(,:z“-io as avessas que parte de uma definicio negativa
para obter o conceilo de receita operacional. Em verdade o Direito e a logica ndo permitem
cssa ginastica para definir a base imponivel da tributacfo.

Data maxima vénia, a Ciéneia Contabil nilo é suporte fatico de incidéncia
e . . ] . 11
norma juridica. Nesse sentido sito trabalho de Paulo de Barvos Carvalho /

“No dambito desias investigugdes, chegavemos & conclhindo de

que os fatos, assim como loda consiruedo de linguagem, podem

ser observados como  juridicos, ccondmicos, anfropoligicos,

historicos, politicos, contdbeis, eic., tudo dependendo do critério

adotado  pelo  corte  metodolégico  empreendido. bxiste

interpretacdo economica do falo? Sim, para os economisias

Lxistiva interpretlagdo contabil do fato? Certamente, para o

contabilista. No entaito, uma vez assumido o critério juridico, o

fato sevd, tmica e exclusivamente, fato juridico; e claro, fato de

natureza juridica, ndo ccondmica ou contahil, entre ouivas

matérias. Como ja anotado, o direito ndo pede emprestado ,
conceitos de fatos pava outras disciplinas Ile mesmo constroi /\17

e
pela Faculdade de Boa Viagem - Recife -PTE, 2007, in hitp://www. fbv br/dissertacoes/M ATREUS pdf, (a(,u:fo/ cm
20/08/2009.

"0 ABSURDO DA INTERPRE TACAO FCONOMICA DO “FATO GERADOR” Dircilo ¢ sua autonomia — O
paradoxo da interdisciplinariedade
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sua  realidade, seu objeto, suay categorias e unidades  de
sigificagdo O paradoxo inevitdvel, ¢ que causa perplexidade no
traballo hermenéutico, justifica a cireunstdncia do disciplinar
fevar ao interdisciplinar ¢ este wliimo fazer retornar ao primeiro
Sem disciplinas, portanto, nio teremos as interdisciplinas, mas o
proprio saber  disciplinar, em fungdo  do  principio  da
intertextualidade, avanga na diregdo dos owtroy setores do
conhecimento, buscando a indispensavel complementariedade
Tanto o juridico quanto o econdmico fazem parte do dominio
social ¢, por ter este referente comm, justifica-se que entre um ¢
oulvo faja aspectos ou dreas que se enlrecruzem, podendo
ensejair uma traducdo  aproximada e, em  pardmetros  mais
amplos, wvima densa ¢ proficua conversagedo

Desta lorima, o coneeito contdbil de receita ndo implica automatica ¢ infalivel
conclusdo de que deva integrar a base de caleulo dos tiibutos, uma vez que o coneeito de
“recaata operacional” para o direito advém do resultado das atividades fim da empresa ¢ nfio o
mero registro contdbil, pois esse ndo raz ingresso de receita, mas ajuste monctdrio dos
registros.,

As receitas operacionais t¢m conteudo seméntico proprio dado pelo direito ¢
congrega os resultados obtidos da atividade fim da pessoa juridica na forma de objeto social

,

Nessc diapasdo o tatg contdbil de a Recorrente ter registrado numa conta
contabih classificada como “receiia” wn resuliado ndo operacionai ndo significa dizer que 4
. L. ) S .
houve o ingresso de regeita tida ¢Gino base de caleulo do FINSOCIAL. /
Tt f\, e T

VX

A k{\/kj/ %,

Luiz Roberto Domingo
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