PROCESSO N°.
RECURSO N°. :
MATERIA
RECORRENTE :
RECORRIDA
SESSAO DE

MINISTERIO DA FAZENDA

, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10680/005.830/95-09
113.056

- IRPJ - EX.: 1995

CEOMAR PAULO SANTOS - ME

: DRJ - BELO HORIZONTE - MG
SAO1 : 27 DE FEVEREIRO DE 1997
ACORDAO N°. :

102-41.267

MULTA - ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - A entrega intempestiva da Declaracio de
Rendimentos, a partir de 1995, ainda que dela ndo resulte imposto
devido, sujeita a pessoa fisica ou juridica ao pagamento de multa
equivalente, no minimoz a 200 UFIR ou 500 UFIR, respectivamente.
DENUNCIA ESPONTANEA - Exclusio de responsabilidade pelo
cometimento de infracio a legislacio tributaria - a norma inserta no
artigo 138 do CTN nido abrange as penalidades pecunidrias
decorrentes do inadimplemento de obrigacdes acessorias.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CEOMAR PAULO SANTOS - ME.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por

maioria de votos, em NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio

e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Jalio César Gomes da

Silva (Relator), Ramiro Heise e Francisco de Paula Corréa Carneiro Giffoni. Designada a

Conselheira Ursula Hansen para redigir o voto vencedor.

Ao

ANTONIO DE/I}“REITAS DUTRA

PRESIDENTE

2

LATORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 1 8 ABR 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE e JOSE CLOVIS ALVES. Ausente Justificadamente a Conselheira: SUELI
EFIGENIA MENDES DE BRITTO.
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PROCESSO N°.

ACORDAO N°.
RECURSO N°.

RECORRENTE

UFIR, com base

. MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 10680/005.830/95-09

: 102-41.267

: 113.056

: CEOMAR PAULO SANTOS - ME

RELATORIO

O processo tem inicio com Auto de Infragdo de fls. 01 exigindo multa de 500
no artigo 88, § 1° da Lei 8981/95.

As fls. 02, o Contribuinte apresenta denlincia espontinea e requer a isengdo das

penalidades previstas nos artigos 984 e 999 inciso II do RIR/94.

Em Impugnacdo tempestiva, o Contribuinte alega, em sintese, que:

a) a declaragéio foi entregue espontaneamente e antes de qualquer procedimento
fiscal por parte da receita;

b) deve ser levado em consideragio o artigo 138 do CTN;

¢) por tratar-se de declaragio referente ao ano-calendario de 1994, ndo pode ser
aplicado o artigo 88 da lei 8981/95.

Para por fim requerer o cancelamento do auto.

Em decisdo monocratica de fls. 19/22 a DRJ em Belo Horizonte sustenta que:

a) a falta de apresentagio da declaragio de renda, dentro dos prazos
estabelecidos em lei, suscita a cobranga da multa;

b) o artigo 87 da Lei 8981/95 determina a aplicagdo desta pena a microempresa,

c) ndo cabe discutir a espontaneidade no cumprimento da obrigac¢do ja que o
fato gerador da imposi¢io da penalidade é a ndo apresentagio da declaraggo

dentro do prazo regulamentar;
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PROCESSO N°.
ACORDAO N°.

Voluntario de fls.

MINISTERIO DA FAZENDA

S PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 10680/005.830/95-09
: 102-41.267

d) a multa foi aplicada com base em dispositivo legal, nio cabendo a autoridade
administrativa discuti-la.

Ante ao exposto requer a manutengio.

Inconformado com a decisdio monocratica, o Contribuinte impetrou Recurso

26/29, alegando em sua defesa que:

a) esta juridicamente apto a gozar do beneficio da dentincia espontinea prevista
no artigo 138 do CTN;

Para requerer entfio o cancelamento do feito fiscal.

Em suas Contra-Razdes de Recurso, a Fazenda Nacional alega que:

a) ndo cabe a aplicagdo do artigo 138 do CTN a hipétese em tela, ja que a
entrega da declaragio ¢ ato configurador de inicio de procedimento

administrativo, nio sendo ato materializador de deniincia espontinea;

b) o Contribuinte devera responder pelos atos ja praticados, no caso, pela mora

ou descumprimento j incorridos;

¢) ndo se pode dar tratamento beneficiado ao Contribuinte faltoso

injustificadamente;

d) conforme o artigo 113 do CTN, a penalidade relativa as obrigagGes
acessorias, pelo seu descumprimento, passa a ter a mesma tipificagfo juridica da

obrigagdo principal.

Assim, requer seja negado provimento ao recurso.

E o relatorio.
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3% MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10680/005.830/95-09
ACORDAO N°. :102-41.267

VOTO
CONSELHEIRO JULIO CESAR GOMES DA SILVA, RELATOR

O recurso é tempestivo e sem preliminares.
Discute-se neste processo somente a aplicagio da multa por atraso na entrega da

declaragio, regulamentada pelos arts. 87 ¢ 88 da Lei n° 8.981, de 20/01/95, “verbis”:

Art. 87 - Aplicar-se-d0 as microempresas, as mesmas penalidades previstas na

legislagdo do imposto de renda para as demais pessoas juridicas.

Art. 88 - A falta de apresentacdo da declaragio de rendimentos ou a sua

apresentagio fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

I - 4 muita de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o imposto de renda

devido, ainda que integralmente pago;

II - 4 multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaragéo de que
ndo resulte imposto devido.

§ 1° O valor minimo a ser aplicado sera:

a) de duzentas UFIR para as pessoas fisicas;

b) de quinhentas UFIR, para as pessoas juridicas.

§ 2° A ndo regularizagio no prazo previsto na intimagdo, ou em caso de
reincidéncia, acarretard o agravamento da multa em 100% sobre o valor

anteriormente aplicado.
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. MINISTERIO DA FAZENDA
.\ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRQCES~SO N°. : 10680/005.830/95-09
ACORDAO N°. :102-41.267

A alegagdo de que a Secretaria da Receita Federal teria demorado na
distribui¢do dos formularios e disquetes ndo justifica o atraso porque, em decorréncia da demora,

foi prorrogado o prazo de entrega para 31.05.95.

Nio procede também a alegacdo de confisco pois o art. 150 inciso IV da
Constituicdo Federal de 1988, veda a utilizagio de tributos com efeito de confisco mas, no caso,

trata-se de penalidade pecuniaria e ndo de tributo.

Todavia, com relagdo ao beneficio da dentincia espontanea contido no art. 138
da Lei n® 5.172/66, CTN, me parece que o Contribuinte tem razdo, uma vez que o diploma citado

ndo enseja maior discussdo quando determina:

Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela denuncia espontdnea da infragfo,
acompanhada, se for o caso, de pagamento do tributo devido e de juros de
mora, ou de depdsito da importincia arbitrada pela autoridade administrativa,

quando o montante do tributo depende de apuragéo.

§ unico - N3o se considera espontinea a dentncia apresentada ap6s o inicio de

qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagfo.

Uma vez que o Contribuinte apresente a declaragdo de imposto de renda antes
de qualquer procedimento administrativo fica excluido da responsabilidade pelos 6nus decorrentes

do atraso.

Por tais razdes, conhego do recurso por tempestivo e dou-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de Fevereiro de 1997.




B MINISTERIO DA FAZENDA
, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10680/005.830/95-09
ACORDAO N°. : 102-41.267

VOTO VENCEDOR
CONSELHEIRA URSULA HANSEN, RELATORA DESIGNADA

Em que pese o brilhantismo do Voto elaborado pelo ilustre Conselheiro Julio
César Gomes da Silva, com a devida vénia, permito-me discordar das consideragGes e

fundamentag@o formulada pelo digno Relator.

O Cébdigo Tributario Nacional, no Titulo II - Obriga¢do Tributaria, Capitulo I -

Disposi¢Ges Gerais, dispde:

“Art. 113 - A obrigagdo tributaria & principal ou acessdria.

§ 1° - A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se

juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° - A obrigagio acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas, no interesse da arrecadagfio ou

da fiscalizagio dos tributos.

§ 3° - A obrigag@o acessoéria, pelo simples fato da sua inobservéncia, converte-se

em obrigacéo principal relativamente a penalidade pecuniaria.”

Caracterizada a obrigagdo acessoria, discute-se a hipotese de ser relevada a pena
- 0 pagamento de multa - no caso de o sujeito passivo deixar de cumprir a obrigagdo, ou fazé-lo

extemporaneamente.

No caso concreto, a ora Recorrente procedeu a entrega de sua Declaragio de
Rendimentos apds decorrido o prazo fixado; inexistindo ag8o fiscal anterior, pretende beneficiarjse
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MINISTERIO DA FAZENDA
. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10680/005.830/95-09
ACORDAO N°. :102-41.267
do disposto no Artigo 138 do CTN, ou seja, a exclusio da responsabilidade pela denincia

espontdnea da infragdo.

Reza o Artigo 138 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela dentincia espontinea da infragéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,

quando o montante do tributo dependa de apurag@o.

Paragrafo unico - N&o se considera espontdnea a denuncia apresentada apos o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo,

relacionados com a infragfo.”

Verifica-se, portanto, que a alegagio de que a denlncia espontinea exclui a
responsabilidade pelo cometimento de infrag8o & legislagdo tributaria ndo beneficia a Recorrente,
porque a norma inserta no artigo 138 do CTN se refere explicitamente a tributo néo abrange as

penalidades pecuniarias decorrentes do inadimplemento de obrigagdes acessorias.

A titulo de ilustragdo e complementagio, registre-se que o mestre ALIOMAR
BALEEIRO, ao comentar o artigo acima transcrito (in Direito Tributario Brasileiro, Ed. Forense,

2% Edigo), assim se manifesta:

“EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE PELA CONFISSAO

Libera-se o contribuinte ou o responsavel, ainda mais, representante de
qualquer deles, pela deniincia espontinea da infragdo acompanhada, se
couber no caso do pagamento do tributo e juros moratérios, devendo

segurar o Fisco com depdsito arbitrado pela autoridade se o quantum da

obrigagdo fiscal ainda depender de apur%
/




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10680/005.830/95-09
ACORDAO N°. :102-41.267
Ha nessa hipotese, confissdo e, a0 mesmo tempo, desisténcia do proveito

da infrag@o.

A disposicdo, até certo ponto, equipara-se ao art. 13 do C. Penal: “O
agente que, voluntariamente, desiste da consumagfo do crime ou impede

que o resultado se produza, s6 responde pelos atos ja praticados.”

A clausula “voluntariamente” do CUP. é mais benigna do que a
“espontaneamente” do C.T.N., que o § Unico desse art. 138, esclarece so
ser espontinea a confissio oferecida antes do inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagéo relacionada com a

infrag@o.

A contrario sensu, prevalece a exoneragio se houve procedimento ou

medida no processo sem conexdo com a infragio: benigna amplianda.”

Do texto transcrito se depreende que a outorga do beneficio pressupde uma

confissdo, uma denuncia.

Segundo DE PLACIDO E SILVA (in Vocabulario Juridico, Vol. I e II, Ed.
Forense).

“CONFISSAQ - Derivado do latim confessio, de confiteri, possui na

terminologia juridica, seja civil ou criminal, o sentido de declaragdo da verdade

feita por quem a pode fazer.

Em qualquer dos casos, é a confissdo o reconhecimento da verdade feita pela
propria pessoa diretamente interessada nela, quer no civel, quer no crime, desde
que ela propria é quem vem fazer a declaragiio de serem verdadeiros os fatos
argiiidos contra si, mesmo contrariando os seus interesses, e assumindo, por esta

forma, a inteira responsabilidade sobre et€




. MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10680/005.830/95-09
ACORDAO N°. :102-41.267

»
DENUNCIA - Derivado do verbo latino denuntiare (anunciar, declarar, avisar,
citar), ¢ vocabulo que possui aplicagdo no Direito, quer Civil, quer Penal ou
Fiscal, com o significado genérico de declaragdo, que se faz em juizo, ou noticia

que ao mesmo se leva, de fato que deva ser comunicado.

Mas, propriamente, na técnica do Direito Penal ou do Direito Fiscal, melhor se
entende a declaragio de um delito, praticado por alguém, feita perante a

autoridade a quem compete tomar a iniciativa de sua repressao.

2

Segundo consta- do Dicionario do Mestre AURELIO, denunciar significa

2%

“fazer ou dar denincia de, acusar, delatar” “dar a conhecer, revelar, divulgar” “publicar,
proclamar, anunciar” “dar a perceber, evidenciar”. Em qualquer das acepgdes da palavra existe o

sentido de tornar publica, de conhecimento publico, um fato qualquer.

No caso em exame, o fato concreto ¢ conhecido da autoridade fiscal - existe um
prazo legal, prefixado em que deve ser cumprida a obrigagdo acessoria. O descumprimento
tempestivo da obrigagdo de fazer implica na imposigdo da multa. Ocorrendo o fato gerador da
multa no momento do decurso do prazo legal sem seu adimplemento, a cobranga, a
obrigatoriedade do pagamento independe de o cumprimento extempordneo da obrigagdo ser
espontaneo, ou decorrente de intimagio especifica. Resta claro que a contribuinte se omitiu no

dever de informar, deixando de prestar auxilio 4 fiscalizagdo no exercicio pleno de seu dever.

Pode-se afirmar, ainda, que a auséncia de mecanismos de coergdo legal,
aplicaveis quando do niio cumprimento de obrigagdes de prestagdo de informagdes, destituiriam a

norma juridica de justificativa para sua existéncia.

O entendimento dos integrantes desta Camara vem sendo no sentido da

aplicabilidade de multa por atraso no cumprimento de obrigagdes acessérias, inclusive as de fazgr,




i MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10680/005.830/95-09
ACORDAO N°. :102-41.267

como entrega de DIRF, DOI, DCTF e Declaragdes Rendimentos, citando-se, a titulo de exemplo,

os Acérddos n° 102- 28.170, 102-27.693, 102-20.31 e, ainda, 105-1.013, 106-4.851, entre outros.

Considerando que a ora Recorrente em nenhum momento contesta o fato de

haver procedido a entrega de sua Declaragdo de Rendimentos com atraso,
Considerando o acima exposto e o que mais dos autos consta,

Voto no sentido de negar-se provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de Fevereiro de 1997.
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