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DCTF. DECLARACAO INEXATA. LANCAMEMNTO EX
OFFICIO. CABIMENTO. De acordo com o disposic: . art. 90 da
Medida Proviséria n°® 2.158/2001, serio objeto de ' - “GAINENto de
oficio as diferencas apuradas em declaragio prestad: pelo sujeito
passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento, covpusacio ou
suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo compro: --Gon,

a multa de oficio langada, com fundamento no art 1.5 II, ¢, do
CTN. pela aplicacdo retroativa do disposto no capu: .i¢: art. 18 da
Lei n” 10.833/2003.

Recurso provido em parte.

vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposin .-or: FIAT
AUTOMC k.24 S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundoe .. <elho de
Contribuin 7 3r unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, . - »xcluir a
multa de ¢*..'+ Fez sustentacio oral pela recomrente, o Dr. Alessandro Mendes Card:

.ala das SessGes, em 23 de maio de 2007.

A

fatonio | erra N"to
iy es:dente e Relator

Participara.., «nda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas ¢ /\ssis, [van
Alegretti ({»=0ate), Silvia de Brito Oliveira, Luciano Pontes de Maya Gomes, Ocisnt Guerzoni
Filho, Dory :--+un Marianelli e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente, justifrmadainente. o Conselheiro Eric Moraes de Castro e Silva.
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: FIAT AUTOMOVEIS S/A.

RELATORIO

‘Por bem descrever os fm.osl,’ adoto e transcrevo o Relatdrio de fls. 875/877. que

compde a decisdo recorrida:

“Contra a interessada foi lavrquo o awto de infragdo de fls. 2/16 com exigéncia de crédiro
tributdrio no valor de R$ 34.061.537.63 a titulo de Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), jirv de mora e multa proporcional de 75% por insuficiéncia de
recolhimento para os perini'es relacionados na fl. 05.

A Fiscalizacdo, na Descrigin dos Fatos e Enquadramenio Legal, assim reswmniu o feito
fiscal: “valor apurado decerrente  da ndo homologacdo das compensagdes requeridas de
Cofins nos processos dv restituicdo/ compensagdo n® [13603.0004142001-81 e
13601.000094/2002-60".

Transcrevem-se, abaixo, e¢xcertos do Termo de Verificacdo Fiscal de fls. 17 a 19, para
melhor esclarecimento do pracedimento fiscal:

“1. Este auto de infracdo refere-se a insuficiéncia de recolhimento da Cofins devido d glosa
de compensacides pleiteade:.

2. Em 18/03/2003, o Delegusic da Receita Federal em Contagem aprovou o Parecer Difis
S/N. de 18 de marco de 2043, rija copia e documentacdo anexa constam deste processo e
considera-se parte integros<c o auwto de infracdo, e através de Despacho Decisdrio nda
homologou compensagdes pivitoe-as pela autuada.

(.-.)

5. O Parecer Difis S/N. de i3 de marco de 2003, foi resultado das averiguacées realizadas
por meio do Mandado de Procedimento Fiscal de Diligéncia n® 06.1.10.00-2002-00274-3, de
27/1172002, a fim de apurar informagées requeridas pela Delegacia da Receira Federal de
Contagem para subsidiar a homologagdo das compensagdes requeridas nos processos
citados no pardgrafo anteric:r.

6. O Mandado de Procedimenty Fiscal foi expedido assim que se formou a convicgcdo do
langamento, tendo em vista ¢ preliminar e o mérito detathados no Parecer Difis S/N, de 18
de margo de 2003, e o art. 97 da Medida Provisoria 2.158-35, de 24/08/2001.

{...) _ _

10. Quanto ao mériio da RE0 homologacdo das compensagdes temos que, em resumo.
conforme pardgrafos 35 a 46 do Parecer Difis S/N, de 18 de margo de 2003, a empresa
constitui provisao de comtingéncia CSLL nos anos-calenddrios de 1994 a 1997 em virtude de
discussdo judicial; que considerou parte da contingéncia realizada no ano-calenddrio de
1998, revertendo no lucro liguido e excluindo na apuracdo do Lucro Real a parte ndo
utilizada, mas ndo excluindo o montante utifizado, que devido a esse procedimento, entende
ser cabivel alterar a natureza das despesas de formagdo da provisdo de contingéneia CSLL
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nos anos de 1994 a 1997 para despesas de CSLL e encargos acessdrios, fiscalmente
deduriveis, bastando retificar as declaracoes do periodo; que no entanto, essuas despesas tém
a natureza de provisdes de contingéncias. por referirem-se, no periodo, a uma situacdo
indefinida, dependenie de evento futuro e ndo hd previsao legal para swa dedutibilidade

* para fins fiscais nos moldes dos arts. 193 a 196, 277 a 282, ¢ especialmentz o art 276, todos

do Decreto n® 1.041, de 11 de janeiro de 1994 — RIR/94, e ainda o art [3 du Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, que. mesmo que. em tese. considerassem-se essas despesas como
tributos e comtribuigfes e encargos acessorios. ainda  assim  permaneceria sud
indedutibilidade nos anos de 1994 a 1997. tendo em vista seu pagamento apenas em [999 e
sua exigibilidade suspensa, nos moldes dos arts. 7°¢ 82 da Lei n® 8.541, de 1992, e art, 41 da
Lei nv 8.981, de [1995.. s

{..) P .

12. Os pardgrafos | a 19 do Parecer Difis S/N, de 18 de marco de 2033 descrevem a
diligéncia e rodas os fatos relacionados a matéria; o pardgrafo 20 descyove a  preliminar
arglitda; os pardgrafos 21 a 34 detalham exaustivamente o procedimenite realizado pela
empresa guando da retificagdo de suas declaragbes € geragdo dos Créditos o serem
compensados; 0§ pardgrafos 35 a 53 discriminam e fundamentam a gucslio central gue
levou a ndo homologagdo das compensagdes.”

Os dispositivos legais infringidos constam na Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal
do referido auto de infragdo. conforme a seguir: art. [? da Lei Compiementar n® 70, de
1991, arts. 29, 3° e 89 da Lei n° 9.718, de 1998, com as alteragdes da Medida Proviséria n®
1.807, de 1999, ¢ suas reedigdes; arts. 193, 195, 196, 242 ¢ 277 a 282 do Decreto n® 1.041,
de 11l de janeiro de 1994 - RIR/94; art. 13 da Lei 9249, de 26 de dezenmibro de [9935; arts.
79 e 8% da Lei 8541, de.23 de dezembro de 1992 art. 41 da Lei 8.981, de 2C de janeire de
1995, ¢ art. 90 da Medida Proviséria 2.158, de 24 de agosto de 2001.

[rresignada, tendo sido clentificada em 03/04/2003, a empresa apresentiu, e 02/05/2003,
o arrazoado de fls. 806/825, acompanhado dos documentos de fls. 826/872. com as suas
razdes de defesa a seguir reunidas suciniamernte.

- Narra a respeito da origem do crédito compensdvel, faio esse  sobejmente tratade no

Parecer Difis S/N, de 18 de margo de 2003 (fls. 751 a 803). Conclui que os.auditores fiscais
entenderam ndo existir o referido  crédito a compensar e. portanto, glosaram as
compensagGes pleiteadas, por haver um vinculo enire a exclusdo nas apuracGes fiscais e a
realizacdo do passivo pelo pagamento, tratado pelos mesmos como provisée ou ributo com
a exigibilidade suspensa.

E acrescenta:

“Embora os auditores fiscais queiram dar ao passivo de CSL a conotacdo de mera provisdo,
o mesmo guarda clara natureza de obrigagdo a pagar. Por isso, a exclusio efetuada pela
impugnante ndo depende, em hipotese alguma. da realizagdo do passivo; o contrdrio, a
exclusdo decorre do simples fato de que houve adicdo indevida em perivdos anteriores, «
gual deve ser corrigida airavés da retificacdo das apuragoes fiscals daqueles mesmos
periodos nos quais foram feitas as adigoes indevidas no lucro tributdvel
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Em seguida, a awuante detalha a distingdo entre provisdes e obrigucdes a pagar, o gue, no
seu entender, mostra-se essencial para o cancelamento do auto de infracdo. Nesse contexio,
transcreve doutring, o art. 953 do RIR/99, ementa da 82 Turma da DRJ/SP-SRF, trechos do
Parecer Difis S/N, do Ternio de Verificacdo Fiscal referente ¢ exigéncia de CSLL de 1992 a
1997 e do Parecer da PGFN/CDA n° 176, de 2000. No frigir dos ovos. conclui que ndo cabe
a Fiscalizacdo, agora, alterar seu entendimento, sob pena de ofensa ao dzsposto no art. 146
do Cddigo Tributdrio Neacional.
Prosseguindo, assevera rambém cue se o0s valores contabilizados representam obri gacdes a
pagar e sdo dedutiveis segundo o regime de competéncia, o5 encargos  financeiros
calculados sobre essos {ahﬂ gagfes também devem ser consxderados dea’uuvem no MEsMo
“Sendo assim, o registiv _c;ontab:l na pesspa juridica ndo deve ser tratadeo como wma
expectativa de despesa « incorrer (provisdo), mas sim, como registro de umu obrigacdo a
pagar (divida incorrida). Este registro € efetuado em  consondncia com ¢ principio da
competéncia de exercicios ¢ da legislagdo comercial. ™

Para comprovar esse entendimento, transcreve o art. 8° da Lei 8.541. de 1992 o art. 41 da
Lei 8,981, de 1995, e o ari. 32 da Lei 9.069, de 1995,

"Ainda quanto ao monznro da dedutibididade das obrigagées a pagar e dos  encargos
financeiros calculados snbre esses passivos,.cabe mencionar que sua exclusdo no ano-
calenddrio de 1999, como pretendem os auditores fiscais, € conrrdria ao disposto no proprio
RIR/94 quanio @ observéncia do periodo de competéncia. ”

Reproduz, ainda. ¢ item 5 da Parccer Normativo 2, de 1996,

Reguer. ao final, seja’ Juivcdo totalmente improcedente o langomento fiscal ou, se por
absurde néo o for, seja wjmmda a dedutibilidade da’ parcela correspondente .aos juros
MOraLorios por represenicrem despesas financeiras.”

A DRI em Belo Horizoute - MG, conforme acérdao de fls. 874/883, manteve, em

parte, o langamento, nos termos da enenia a seguir transcrita:

“Assunto: Conrribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Daia do fato gerador: 28/02/2001. 31/01/2002

Ementa: Ndo merece reparos o lancamento, quando efetuado consoante a legislacdo de
regéncia da matéria.

Langamento Procedente”™.

Nio conformada com & decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Belo Horizonte - MG. a Recorrente sp resentou Recurso Voluntario a este Conselho (fls. 891/914).,
repisando os argumentos expendidos na pega impugnatoria.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO BEZERRA NETO

O recurso cumpre os requisitos formais necessirios para o seu conhecimento.

Pelo exame dos autos, constata-se que o principal fato que serviu de base para a
lavratura do auto de infragdo foi o indeferimento no pedido dé compensacdo de créditos originados
de retificagBes de declaragdes de IRPJ com débitos da Cofins. Os referidos créditos estavam sendo
discutidos nos processos n°s 13603.000414/2001-81 (fevereiro de 2001) ¢ 13601.000094/2002-60
(janeiro de 2002).

Como a decisdo final em relaciio aos. indigitados processos tem fundamental
1mp0rtanc1a no deslinde da questdo, constituindo-se em quest?s prejudicial ao deslinde do presente
processo, converteu-se o julgamento em diligéncia, entre outros ra0tivos. para que se aguardasse a
decisdo final dos referidos processos.

informagdo fiscal de fls. 963/964, noticia ¢e houve decisdo administrativa
definitiva proferida, em 18/03/2003, pelo Delegado da Receita T'zrderal em Contagem que aprovou
o Parecer Difis S/N, cuja cdpia autenticada consta deste procec:o {ils. 959/962), ndo homologando
as compensagoOes pleiteadas pela autuada,

No apelo apresentado a este Conselho a recoreule cinge-se, em sintese, a dois
pontos principais: a) novamente contesta os motivos que levaram o fisco indeferir o crédito
pletteado, uma vez que, segundo a mesma tem total convicgin do seu direito ds compensacdes
pleiteadas (...) e entender que a discussio do direito da Recoircivte as compensagdes pleiteadas é
matéria estranha ao presente processo, € uma ilegal e abusiva re=:ricdo ao direito constitucional de
defesa da recorrente; b) assevera que nio tomou ciéncia formal.:« ste da ndo homologacio de seus
pedidos de compensagio. S

Quanto ao primeiro ponto, ndo procede o argumento, de que estaria cerceado o seu
direito de defesa, pois a Constitui¢io ndo garantiu que a mesma roatéria fosse discutida duas vezes
em uma mesma I[nstincia de Julgamento. Eo que pretende a recm‘tcnte se a matéria for rediscutida
No presente processo. "

O que se veritica € que para a discussdo em rélazdo a0 referido crédito j4 existe
decisdo administrativa definitiva, pois conforme teor da Informac&o Fiscal de fls. 963/964, bem
assim através de pesquisas feitas nos sistemas da Receita Federal por esta autoridade julgadora, a
Contribuinte niio recorreu da Decisio proferida pelo Delegado s Recelta Federal em Contagem,
que aprovou o Parecer Difis S/N, de 18 de marco de 2003. h :

Também nao resta maior sorte a ultima alegaga{- de que nio tomara ciéncia da
nd1g1tada Decisfo. Isso porque a ciéncia dada pelo procurador ¢a empresa encontra-se aposta no
referido documento, cuja copia autenticada encontra-se as fls. 960 e 962.

Dessa forma, concluo que hd de se manter o lancamento da contribui¢do, uma vez
que de acordo com o disposto no art. 90 da Medida Proviséria n° 2.158/2001, serdo objeto de
lancamento de oficio as diferengas apuradas em declaragdo prestada pelo sujeito passivo,
decorrentes de pagamento, parcelamento, compensagdo ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou

MF-SEGUNDO CONCE: i u L8 CONTRIBUIMTES 5
CONFERE CGILY 3 044 _,.‘\’:RL o 2

Brasllia, J/D / 0 ?; 04'

arilde Cur sing da Qlivelra
Mat, Siape 91650




K Rr
VOIS
Xy

.. . 2 CC-MF
Ministério da Fazenda : Fl
Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n® : 10680.006075/2003-05
Recurso n® :124.389
Acordion® :203-12.060

ndo comprovados. Ressalte-se que o langamento, objeto do presente processo, foi efetuado de
acordo com a lei vigente a época (o art. 90 da MP n° 2.158-35/2001 estava emn vigor), e constitui-se
em ato perfetto, niio padecendo de vicio de ilegalidade.

MU1.TA DE OFICIO

Cuwnpre observar que o presente langamento € decorrente de inconsiéncias
encontradas na Ik claragao de Conmbmgoes e Tributos Federais - DCTF, apresenteiz pelo
tecorrente, ¢, confprme j4. noiiciado, foi efetuado langameniv  com base no art. 90 da Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001. o

cerie, porém, que o art. 18 da MP n® 135, de 30 de outubro de 2003 (conwe::ida na
Lei n® 10.833/2003), com a redagio dada pela Lei n° 11.051/2004, estabeleceu restrudns ao

lancamento de qu< irata o art. 90 da Medida Proviséria n® 2.138-35/2001. limitando-o aos ¢avis de
imposi¢io de mu'tz isolada sobre as diferengas apuradas em auditoria de DCTF, decon« vz de
compensacdo ind: vl e aplicar-se-@ unicamente nas hipdieses em que o crédito seja de &0 1r0s;
refira-se a "créditoe;Emio” instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n® 491, de 5 de marco - 145 )9
refira-se a titulo piblico; seja decorrente de decisfo judicial nilo transitada em julgado: ndo 2 r=fira -
a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF; ou em v ficar

caracterizada a priitica das infracdes previstas nos art. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novev Hio de
1964. :

Desia forma, a partir da edigdo da MP n® 135/ 2003, foi restabelecida, em reliio aos
débitos confessuiiis. a  sistemdtica ‘de exigéneia do referido crédito com funds rito,
exclusivamente, ns Jocumento que formaliza o cumprimento de obrigagdo acessoria, tal coien ora
previsto no art. 57 <o Decreto-Lei n® 2.124/84, até a edi¢io da MP n® 2.158-35/2001.

No presente caso, verifica-se que a recorrente informou, em DCTF, os valores - ¢i.ato
do presente langasaenio de oficio. € que o procedimento fiscal decorreu de auditoria interna desas
mesmas declara¢des, onde se constatou irregularidade no crédito vinculado..

Portanio, ndo se verifica, in casu, nenhuma das hipSteses que ensejam a aplicugis -da
penalidade prevista no art. 18 da Lei n® 10.833/2003, cabendo invocar o art. 106, inciso [ do (7UN,
que prevé a retroativiclade da lei. a ato nao definitivamente julgado, quando lhe comine pEI“,'l‘fictde
menos severa que - prevista na lei vigente ao tempo da sua prética.

‘Relativamente 2 retroatividade benigna, este é o entendimento manifestads ‘pela
Coordenagio-Geral do Sistema de Tributagdo — Cosit, por meio da Solucio de Consulta Interss: n°
3, de 8 de janeiro de 2004 (que se refere apenas ao capur do art. 18 da Lei n® 10.833, de 2003, por
haver sido expedida antes das modificagdes introduzidas pela Lei n°® 11.051, de 2004):

"EMENTA: (...)

No julgamento dos processos pendentes, cujo crédito tributdrio tenha sido constituido com
base no art. 90 da MP n° 2.158-35, as multas de oficio exigidas juntamente com as
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diferencas langadas devem ser exoneradas pela aplicagdo retroativa do caput do art. 8 da

MCC-MF
Fl.

Lein® 10.833, de 2003, desde que essas penalidades ndo tenham sido fundamentadas nas

hipdteses versadas no “caput” desse artigo.”

Assim, nos termos dos argumentos relatados. cabe a exoneragio da multa de oficio

exigida nos autos.

Pelas razdes acima expostas, voio no sentido de dar provimento parcial ao recurso

para que seja exonerada a multa de oficio langada, cobrando-se apenas a muita de mora.

as, em 23 de maio de 2007
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