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MINIS TERIO DA FAZENDA . Rubrica o

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10680.006151/95-94
Acordio : 201-73.885

Sessdo : 05 de julho de 2000

Recurso : 106.506

Recorrente : IRMAOS ARRUDA LTDA.
Recorrida DRJ em Belo Horizonte - MG

COFINS - CONSTITUCIONALIDADE - A constitucionalidade da
Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, criada pela
Lei Complementar n° 70/91, esta definitivamente reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, o que legitima seu recolhimento incidente sobre o faturamento
da empresa. Recurso que se nega provimento.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
IRMAOS ARRUDA LTDA

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 0;de julho de 2000

f;

ede Moraes

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Jorge Freire, Rogério Gustavo Dreyer, Joido Berjas (Suplente) e Sérgio
Gomes Velloso.
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Recurso 106.506

Recorrente : IRMAOS ARRUDA LTDA.
RELATORIO

A empresa, acima identificada, impugna o Auto de Infra¢io de fls. 01/27,
referente a Contribuicdo para Financiamento da Contribuigio Social - COFINS, correspondente
aos periodos de apuragao de abril de 1992 a julho de 1995, que exige o recolhimento de 18.988 37
UFIR referente a fatos geradores ocorridos até 31/12/94, e 5289,65 UFIR referente a fatos
geradores ocorridos apOs 01/01/95.

Cumpre registrar que, embora a empresa tenha interposto agio judicial,
questionando a legalidade da cobranga da COFINS, os débitos aqui constituidos nio estio
amparados por nenhuma decisio judicial, € nem por depoésitos judiciais, pois os débitos que se
encontram com seus valores depositados judicialmente foram excluidos do langamento.

Em sua impugnagdo apresentada, tempestivamente, a impugnante insurge-se
contra a exigéncia tributaria, contestando tAo-somente sua constitucionalidade, bem como da
aplicagdo da Lei n® 8383/91, para ufirisar o débito.

A autoridade julgadora de primeiro grau indeferiu, em parte, a impugnagdo em
decisdo sintetizada na seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL (COFINS):

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de ac@o judicial — por
qualquer modalidade processual — antes ou posteriormente & autuagio, com o
mesmo cbjeto, importa a renincia as instincias administrativas ou desisténcia de
eventual recurso interposto.>

Quanto a utilizagdo das disposig¢bes contidas na Lei n° 8.383/91, para
transformar em UFIR o débito lancado, a julgadora monocritica rebate as alegacdes da
defendente, com base na declaragio firmada pelo Sr. Enio Tavares da Rosa, Diretor-Geral da
Imprensa Nacional, datada de 24/07/92, em resposta a solicitagio feita pelo Procurador Judicial da
PGFN Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, pela qual nio se constatou nenhuma
irregularidade quanto ao principio da publicidade que rege toda matéria tributaria, e que viesse
prejudicar o principio tributario da anterioridade para sua aplicagio a partir de 01/01/1992.
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Reduz, de oficio, a multa de oficio de 100% para 75%, em atengdo a0 que
determina o artigo 44 da Lei n° 9.430/98, c/c com o artigo 106, 11, do CTN.

Inconformada com o decidido pela autoridade singular, a contribuinte apresenta
recurso a este Colegiado, reiterando suas razdes de defesa ja apresentadas na fase impugnatoria.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR VALDEMAR LUDVIG

Tomo conhecimento do recurso por tempestivo e apresentado dentro das
formalidades legais.

Ao contrario do que afirma a decisdo recorrida, a matéria, objeto do auto de
infraciio contestado, ndo é também objeto de agdo judicial, pois n3o se encontra amparada por
nenhuma liminar ou decisdo que esteja suspendendo sua exigibilidade, por outro lado, conforme se
constata dos Demonstrativos de Apuragdo da Contribui¢dio para o Financiamento da Seguridade
Social, constantes do auto de infragdo, os valores ali apurados, se referem, somente, as diferencas
verificadas entre os valores que deviam ser recolhidos e os valores depositados judicialmente.

Quanto a contestagdo sobre a ufirizagio do débito a partir de 1992, com base na
Lei n® 8383/91, além de ja devidamente rebatida pela autoridade julgadora de primeiro grau, o
fato ndo merece o destaque a ele atribuido pela recorrente, tendo em vista que a simples indexagdo
do débito em UFIR, nio se refere a nenhuma criagdo de nova tributagdo, o que a vincularia ao
principio constitucional da anterioridade tributaria.

Como ja bem ressaltou a autoridade recorrida, falece competéncia legal para a
autortdade admimistrativa decidir sobre questdes referentes a constitucionalidade das leis
aprovadas pelo Poder Legislativo, nfo sendo o contencioso administrativo o foro proprio para
discussdes dessa natureza.

Entretanto, em se tratando da Lei Complementar n.® 70/91, o assunto ja se
encontra devidamente pacificado pelas Cortes Supremas do Poder Judiciario, como podemos
observar na jurisprudéncia deles emanadas.

Os fundamentos debatidos na Acdo direta de Constitucionalidade n.° 1/1-DF,
estdo perfeitamente resumidos no voto do Ministro Relator Moreira Alves, relator do processo,
onde encontramos, verbis:

“Examinando-se a documentagio probatdria da controvérsia judicial existente
sobre a COFINS, verifica-se que as decisdes a favor de sua constitucionalidade
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(acorddo da Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5° Regido e
sentencas de Juizes das Se¢des Judiciarias do Rio Grande do Sul, do Distrito
Federal, de S3o Paulo de Minas Gerais), (fls. 40/119), e as a elas contrarias
(sentengas de Juizes Federais das Se¢des Judiciarias do Rio de Janeiro, de
Pernambuco, de Sdo Paulo e de Rio Grande do Sul, fls. 121 a 165) versam, total
ou parcialmente, os aspectos constitucionais que , a respeito dessa contribuigéo
social, assim foram resumidos na inicial (fls. 13):

a) resulta em bitributagdo, por incidir sobre a mesma base de célculo do PIS;

b) fere o principio constitucional da ndo-cumulatividade dos impostos da
Unido;”

Demonstrado estd pois, que dentre os fundamentos da Ac¢do Direta de

Constitucionalidade, se encontram os das supostas ofensas aos principios da nio-cumulatividade
de impostos, e da bitributagio, ja foram objeto de deliberagdo pelo Supremo Tribunal Federal,
cujo entendimento, também, se encontra manifestado no voto do Ministro Relator, nos seguintes

termos:

“De outra parte, sendo a COFINS contribuigdo social instituida com base no
inciso I do artigo 195 da Constitui¢do Federal, e tendo ela natureza tributaria
diversa do imposto, as alegacdes de que ela fere o principio da nio-
cumulatividade dos impostos da Unido e resulta em bitributagio por
incidir sobre a mesma base de cilculo do PIS/PASEP s6 teriam sentido se
tratasse de contribuigdo social nova, ndo enquadravel no inciso I do artigo 195,
hipotese em que se lhe aplicaria o disposto no §4° desse mesmo artigo 195 (“a
Lei podera instituir outras fontes destinadas a manutengdo ou expansdo da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I”), que determinava a
observincia do inciso I do artigo 154 que estabelece que a Unifio podera instituir
“T — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo
proprios dos discriminados nesta Constitui¢do™.

Sucede, porém, que a contribui¢io social em causa, incidente sobre o

faturamento dos empregadores, é admitida expressamente pelo inciso I do artigo 195 da Carta
Magna, nio se poedendo pretender, portanto, que a Lei Complementar n.® 70/91 tenha criado outra
fonte de renda destinada a garantir a manutengdo ou a expansao da seguridade social.

Por isso mesmo, essa contribuigdo podena ser instituida por Lei Ordinaria. A

circunstincia de ter sido instituida por lei formalmente complementar — a Lei Complementar n.°
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70/91 - ndo lhe da, evidentemente, a natureza de contribui¢do social nova, a que se aplicaria o
disposto no § 4° do artigo 195 da Constituigio, porquanto essa lei, com relagio aos dispositivos
concernentes a contribuicdo social por ela instituida — que sio o objeto desta agio - é
materialmente ordinaria por ndo se tratar, nesse particular, de matéria reservada, por texto

expresso da Constituigdo, a lei complementar.

Nao estando, portanto, a COFINS sujeita as proibigdes do inciso I do artigo 154
pela remissdo que a ele faz o § 4° do artigo 195, ambos da Constituigio Federal, ndo ha que se
pretender que seja ela inconstitucional por ter base de calculo propria de impostos discriminados
na Carta Magna ou igual a do PIS/PASEP (que, por forga da destinagdo previdenciaria que lhe
deu o artigo 239 da Constituigéo, lhe atribui a natureza de contribui¢io social), nem por nio
atender ela eventualmente a técnica da nio-cumulatividade.”

Definido esta que a COFINS ndo € imposto, mas uma verdadeira contribuigio
social, prevista de forma expressa no artigo 195, inciso 1, da Constituigio Federal, ndo estando,
pois, sujeita as proibigdes do inciso I do artlgo 154 da Lei Suprema. E que conforme bem
ressaltado no voto do ilustre relator, 0 principio constitucional da nio-cumulatividade sé seria
aplicado a COFINS se tratasse de contribuigdo social novo, nio enquadravel no inciso I do artigo
195 da Carta Magna, hipétese em que teria aplicagio o disposto no § 4° desse mesmo artigo.

Por outro lado, hi que se levar em consideragdo, também, o decidido pelo
Superior Tribunal de Justiga, verbis:

“Constitucional. Trbutario. COFINS. Lei Complementar n° 70/91.
Constitucionalidade. 1. A Lei Complementar n.° 70/91 nio se apresenta, em
qualquer de seus artigos, com vicio de inconstitucionalidade. 2. E irrelevante
para a caracterizagio da conformidade da LC n.°® 70/91 com a Constituicio, 0
fato de, no artigo 10, haver determinado que a arrecadagdo, fiscalizagio,
langamento e normatizagio da contribuigdo que instituiu, fossem feitas pela
Receita Federal. O fato, por si 56, de registrar, como regra impositiva, que o
produto da arrecadagio integrara o or¢amento da Seguridade Social, ¢ suficiente
para atender aos principios da Carta Magna. 3. O artigo 195, I, da CF, ao
instituir contribuigdes sociais sobre o faturamento para financiar a Seguridade
Social n3o esta vinculado ao disposto no artigo 154, I, da Constituig@o Federal.
Em consequéncia, o fato gerador e a base de calculo da referida contribuicio
podem ser as mesmas do PIS ou do ICMS. Sé no caso de se pretender instituir
novas fontes de recursos, conforme o permitido pelo artigo 195, §4°, da CF, ¢
que se esta obrigado a se respeitar o artigo 154, I, da CF. 4.
Inconstitucionalidade rejeitada.”
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Em face do exposto e tudo o mais que dos autos consta, voto no sentido de

negar provimento ao recurso.




