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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/1998

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
SINDICATO. PRECEDENTES. ABANDONO DA VIA
ADMINISTRATIVA.

Nos termos do art. 89, III, da Carta Magna os Sindicatos tém
legitimidade ativa para, agindo como substituto processual,
demandar em juizo ou administrativamente a tutela de direitos
subjetivos individuais de toda a categoria econémica ou
profissional representada. Configura abandono da via
administrativa a opg8o pela via judicial, ainda que a agdo tenha
sido proposta pelo sindicato representativo da categoria.

TAXA REFERENCIAL. SELIC. LEGALIDADE.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia - Selic
para titulos federais. (Simula n® 3, do 22 CC).

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em pio conhecer do
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recurso na parte em que ha concomitancia com o processo judicial; e II) na parte conhecida, em
negar provimento ao recurso. Esteve presente ao julgamento o Estagidrio Osvaldo Laurindo
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Presidente

TONIO LI CARDOSO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer, Domingos
de S4 Filho e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Adoto parcialmente o relatério de fls. 256/258, nos seguintes termos:

“Contra a interessada foi lavrado o auto de infragdo de fls. 19/23 com
exigéncia de crédito tributdrio no valor de (...)a titulo de Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), juro de mora e
multa proporcional de 75 % por insuficiéncia de recolhimento para os
periodos relacionados na fl. 21.

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 24/28 que:
()

Os dispositivos legais infringidos constam na Descri¢do dos Fatos e
Enquadramento Legal do referido auto de infra¢do, conforme a seguir:
arts. 1° e 2° da Lei Complementar n° 70, de 1991; art. 77, inc. III do
Decreto-lei n° 5.844, de 1943, e art. 149 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional — CTN).

Irresignada, tendo sido cientificada em 29/04/2002, a empresa
apresentou, em 29/05/2002, o arrazoado de fls. 203/214, acompanhado
dos documentos de fls. 215/251, com as suas razées de defesa a seguir
reunidas sucintamente.

Assevera que ocorreu a extingdo do Mandado de Procedimento Fiscal,
por decurso do prazo de validade. Acentuando as disposi¢ées contidas
na Portaria SRF n° 3.007, de 26/11/2001, relativas aos instrumentos
necessdrios aos procedimentos de fiscalizagdo, entre os quais o prazo
para sua realizagdo, substancialmente, alega que, da andlise dos
mandados emitidos e do demonstrativo das prorrogagées efetuadas,
verifica-se que o MPF n° 0611300.2001.00006 expirou em 26/02/2002.
Portanto, o auto de infragdo lavrado em 29/04/2002 ndo encontraria
respaldo no mencionado documento porque, a teor do art. 15 da
Portaria SRF n° 3007, de 2001, o MPF se extingue pelo decurso do
prazo a que se referem os arts. 12 e 13, pelo que o auto de infragdo
deveria ser anulado.

Ressalta que discute no Poder Judicidrio a determinag¢do da base de
cdlculo imponivel, mas que de acordo com 0 AD(N) CST 3, de 1996, hd
competéncia da autoridade administrativa para analisar os demais
aspectos do langamento.

Em seguida, em vasta exposi¢do, a impugnante contesta a utilizagdo da
taxa Selic como indice de juro de mora. Mencionando as disposigoes
legais pertinentes bem como jurisprudéncia e excertos doutrindrios,
alega que os juros moratorios de cardter indenizatorio, pelo
pagamento de tributos apds os prazos legais, estdo limitados em 1% ao
més nos termos do art. 161 do CTN. Em suma, aduz que ndo pode o
Fisco utilizar-se da taxa Selic para a composigdo dos juros moratorios
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aplicados no débito ora impugnado, tendo em vista a sua inaptiddo a
tal fim.”

O acdrddo da DRJ em Belo Horizonte - MG é assim ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/1998

Ementa: Descabe a argiii¢do de nulidade quando se verifica que o auto
de infragdo foi lavrado por pessoa competente para fazé-lo e em
consondncia com a legislagdo de regéncia.

A prorrogagio do MPF-F far-se-d por intermédio de registro
eletrénico efetuado pela respectiva autoridade outorgante, cuja
informagdo estara disponivel na Internet.

Cabe a autoridade administrativa julgadora conhecer das razoes da
impugnag¢do quando a matéria em litigio sob o crivo do Poder
Judicidrio for diferente da que esta sob a aprecia¢do da Administragdo
Fiscal, caso contrario, considerar-se-d a impugnacdo ndo conhecida.

As normas reguladoras do juro de mora que determinam a aplicagdo
do percentual equivalente a taxa Selic encontram-se disciplinadas em
lei.

No julgamento de primeira instancia, o voto observara o entendimento
da Secretaria da Receita Federal expresso em atos tributdarios, ndo
estando vinculado ao entendimento firmado pelo 6rgdo julgador de
segunda instdncia, tampouco a doutrina e a jurisprudéncia existentes
sobre a matéria.

Impugnagdo ndo Conhecida”.

No recurso de fls. 267/278, a recorrente reitera as alegagdes da impugnagdo
aduzindo que durante o ano calendario de 1998 sua atividade principal foi fomento mercantil e
conclui dizendo que “o recurso deverd ser conhecido em caso de improcedéncia da agdo
Judicial acerca da base de cdlculo do PIS e da COFINS para as empresas de factoring — ...
limitando-se a taxa de juros de mora ao teto de 1% (um por cento) ao més”.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO, Relator

O recurso voluntirio da recorrente atende aos pressupostos para a sua
admissibilidade.

O presente processo esteve em julgamento na sessdo passada (margo/2008),
quando solicitei a sua retirada de pauta para methor anélise quanto ao fato de a Cofins sobre as
atividades de facotoring estar em discusséo no ambito do Poder Judicidrio através do Mandado
de Seguranga n® 1998.38.007896-9, impetrado pelo Sindicato das Sociedades de Fomento
Mercantil Factoring do Estado de Minas Gerais — SINDISFAC.

Nagquela ocasifo posicionei-me no sentido de ndo conhecer do recurso, em face
da op¢éo pela via judicial, no que fui aparteado por alguns de meus pares pelo fato de tratar-se
de mandado de seguranga coletivo, impetrado por sindicato da categoria ndo impedindo o
conhecimento do recurso.

O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento sobre a substitui¢do processual
prevista no art. 82 III, da Constitui¢do Federal, que assegura a ampla legitimidade ativa ad
causam dos sindicatos para a intervengdo no processo como substitutos das categorias que
representam, conforme se depreende da ementa do acérddo do RE n® 193.503-1/SP, julgado em
sessdo plendria de 12 de junho de 2006, publicado no DJU de 24/08/2007 (rel. para o ac6rddo
Min. Joaquim Barbosa), verbis:

“Ementa EMENTA: PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°, IIl DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS
OU INDIVIDUAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O artigo
8% Il da Constituicdo Federal estabelece a legitimidade
extraordindria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e
interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam. Essa legitimidade extraordindria é ampla, abrangendo a
liquidagdo e a execugdo dos créditos reconhecidos aos trabalhadores.
Por se tratar de tipica hipotese de substituicdo processual, é
desnecessdria qualquer autorizagdo dos substituidos. Recurso
conhecido e provido.”

De acordo com o entendimento da Suprema Corte, para que seja admitida a
substitui¢do processual é exigido que o direito esteja compreendido na titularidade dos
associados e que exista ele em razdo das atividades exercidas pelos associados, ndo sendo
exigido que o direito seja peculiar, proprio da classe, conforme denota-se pela transcrigdo da
ementa do RE 181.438, citada Ministro Carlos Velloso, verbis:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANGCA COLETIVO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
AUTORIZACAO EXPRESA. OBJETO A SER PROTEGIDO PELA
SEGURANCA COLETIVA. C.F., art. 5°, b.
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I - A legitimagdo das organizagées sindicais, entidades de classe ou
associagdes, para a seguranga coletiva, é extraordindria, ocorrendo,
em tal caso, substitui¢do processual. C.F., art. 5° LXX.

II - Ndo se exige, tratando-se de seguranga coletiva, a autoriza¢do
expressa aludida no inciso XXI do art. 5° da Constitui¢do, que
contempla hipétese de representagdo.

III - O objeto do mandado de seguranga coletivo sera um direito dos
associados, independentemente de guardar vinculo com os fins
préprios da entidade impetrante do writ, exigindo-se, entretanto, que o
direito esteja compreendido na titularidade dos associados e que exista
ele em razdo das atividades exercidas pelos associados, mas ndo se
exigindo que o direito seja peculiar, proprio, da classe.

R.E. conhecido e provido. (DJ de 04/10/96).”

Destaca ainda o ilustre relator, em seu voto, ser dispensavel a autorizagdo dos
associados, citando o MS 21.514-DF:

“No que toca ao primeiro fundamento do acdrddo recorrido — a
exigéncia de autorizacdo dos filiados, membros ou associados para a
impetragdo coletiva — concordo com o eminente relator, que dispensa
tal autorizagdo.”

Mais adiante faz a distingdo entre a representag¢do perpetrada pelas associagoes
civis (art. 5, XXI, C.F.) e da representagdo levada a efeito pelas organizagdes sindicais,
tipificando a substituigdo processual através do mandado de seguranga coletivo (art. 52, LXX, €
art. 82 III, da C.F.). Na modalidade do art. 52 XXI, exige-se autorizagdo expressa dos
associados, porquanto tratar-se de “entidades associativas”, na substituigdo processual
prescinde a autorizagdo dos filiados, membros ou categoria, sendo vejamos o que sentenciou o
relator em seu v. voto:

“Na verdade, cumpre distinguir a hipdtese do art. 5° XXI - caso de
representa¢do, em que se exige a autorizagdo expressa dos filiados,
certo que ‘entidades associativas’ ndo compreendem organizagdes
sindicais, mas associagées — do mandado de seguranga coletivo do
inciso LXX do art. 5° da Constitui¢cdo. Neste, tem-se substitui¢do
processual, o que parece ocorrer, também, na hipotese do art. 8°, 111,
da Lei Maior.”

O STF ainda teve ocasido de tratar deste tema especifico quando do julgamento
do Mandado de Injung¢&o n® 3.475, cujo relator foi o Ministro Néri da Silveira (in Revista LTr,
Sdo Paulo, 1994, n® 58, pag. 1059), reconhecendo expressamente a legitimidade das entidades
sindicais para pleitearem em defesa do direito da categoria, verbis: :

“Estipulando o art. 8°, IlI, da Constituicdo que ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais e administrativas, ndo parece,
efetivamente, possivel, na espécie (grifos nossos) deixar de reconhecer-
lhe legitimidade para pleitear, como o faz, na defesa do direito da
categoria de servidores a que se refere na inicial, em ordem a lograrem
condigbes de auferir as vantagens funcionais decorrentes da isonomia
de vencimentos indicada na peg¢a introdutéria. Diversa é a situag¢do das
entidades associativas, cuja legitimidade para representar seus
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filiados, judicial ou extrajudicialmente, depende de expressa
autorizag¢do ”.(grifos acrescidos).

Assim sendo, o que caracteriza a questdo da substitui¢do processual é a
existéncia de um direito protegido préprio do substituido, o que no caso do processo sob
andlise estd caracterizado, qual seja, a cobranga de Cofins sobre a base de cilculo das receitas
das empresas de factoring, direito préprio da classe.

Nesse sentido, a Lei n? 8.073, de 1990, dispds expressamente que as entidades
sindicais poderdo atuar na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria, como substitutos processuais, verbis:

“Art. 3° As entidades sindicais poderdo atuar como substitutos
processuais dos integrantes da categoria.”

O colendo Superior Tribunal de Justiga também assentou em sua jurisprudéncia
dominante o entendimento quanto aos sindicatos terem legitimidade ativa para, agindo como
substituto processual, demandar em juizo a tutela de direitos subjetivos individuais de_seus
sindicalizados, senfo vejamos os seguintes precedentes:

“EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO ~ CONTRIBUICAO -
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO — LEI 9.711/98 -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — LEGITIMIDADE ATIVA DO
SINDICATO - PRECEDENTES — ART. 31 DA LEI 8212091 -
VIOLACAO REFLEXA.

1. Segundo a jurisprudéncia pacifica do STJ, o substituido tributdrio,
na qualidade de contribuinte de fato, tem legitimidade ativa ad causam
para discutir a legalidade da sistemdtica da arrecadagdo instituida
pela Lei 9.711/98, o que afasta a alegagdo de infringéncia aos arts. 6°e
267, VIdo CPC.

2. No STJ também esta pacificado o entendimento de que Sindicatos
tém legitimidade ativa para, agindo como substituto processual,
demandar em juizo a tutela de direitos subjetivos individuais de seus
sindicalizados.

3. A previsdo do aspecto quantitativo da base de cdlculo do tributo em
questdo (percentual minimo do valor dos servigos serd de 40% em
relagdo ao valor total da nota fiscal, da

Jatura ou do recibo de prestagdo de servico), contida em norma
infralegal (IN/INSS 69/2002), ndo é passivel de impugnacdo pela via
do recurso especial. A possivel violagdo ao art. 31 da Lei 8.212/91
somente se daria por via reflexa.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.” (REsp n° 783.880/PR, DJU 26/09/2007, rel. Min. Eliana
Calmon).

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. AGAO ORDINARIA. SINDICATO. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. DEFESA DOS INTERESSES DA
CATEGORIA. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO DOS
FILIADOS.PRECEDENTES. p
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1. Os sindicatos e associagoes, na qualidade de substitutos processuais,
estdo legitimados para ajuizar a¢bes na defesa dos direitos de seus
filiados independentemente de autoriza¢do de cada um deles.

2. Agravo regimental desprovido.” (grifos acrescidos).

(AgRg no Ag 797.657/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 21.11.2006, DJ 05.02.2007 p. 347).

Arruda Alvim chama a ateng@o para o fato de que a Suprema Corte alargou
corretamente o entendimento quanto & substitui¢do processual, exigindo-se para mandado de
seguranga coletivo apenas que o tributo seja exigido em razio da atividade que levou &
formaggo do sindicato (no caso nosso “factoring”):

“Obs.: Objeto do mandado de seguranga coletivo serd um direito dos
associados, independentemente de guardar vinculo com os fins
proprios da entidade impetrante do writ. Ex.: Sindicato industrias cabe
para IPI, mas ndo para PIS. STF alargou, a nosso ver corretamente o
entendimento, decidindo que cabe o mandado coletivo, desde que o
tributo seja exigido em razdo da atividade que levou & formagdo do
sindicato, p.ex., ndo se exigindo, todavia, que seja prdprio, especifico,
da classe.

- V. Sumula 630/STF: "A entidade de classe tem legitimagdo para o
mandado de seguranga ainda quando a pretensdo veiculada interesse
apenas a uma parte da respectiva categoria.”

(http://www.arrudaalvim.com.br/pt/artigos/41.asp?id=artigos&Ing=pt)

No mesmo sentido vem decidindo os Conselhos de Contribuintes, considerando
abandono da via administrativa o fato de o contribuinte demandar 0 mesmo objeto junto ao
Poder Judicidrio, ainda que na condigio de substituido, no caso, sendo representado pelo
sindicato da respectiva categoria, conforme se depreende das ementas dos acérddos abaixo
transcritas:

“Numero do Recurso: 127047

Cémara: PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo: 10875.003181/2001-80
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: SIMPLES - EXCLUSAO
Recorrida/Interessado: DRJ-CAMPINAS/SP
Data da Sessao: 07/11/2003 11:00:00
Relator: LUIZ SERGIO FONSECA SOARES
Decisdo: Acorddo 301-30881

Resultado: UVNC - POR UNANIMIDADE DE VOTOS NAO SE
CONHECEU DO RECURSO

~ Texto da Decisdo: Decisdo: Por unanimidade de votos, ndo se tomou
conhecimento do recurso.

\U - 8
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Ementa: PROCESSUAL. OPC{fO PELA VIA JUDICIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. FEDERACAO A QUE PERTENCE O AUTUADO.

A fundamentagdo da defesa em decisdo judicial prolatada em Mandado
de Seguranga Coletivo, impetrado por Sindicato a que esta filiada,
implica op¢do pela via judicial e renuncia a via administrativa, e
impede o conhecimento do recurso.

RECURSO NAO CONHECIDO POR UNANIMIDADE.
Niumero do Recurso: 008369

Cdmara: SETIMA CAMARA

Numero do Processo: 10280.002200/91-62
Tipo do Recurso: VOL UNTA'R[O

Matéria: FINSOCIAL

Recorrente: TRANSPORTADORA APIL LTDA
Recorrida/Interessado: DRJ-BELEM/PA

Data da Sessdo: 11/07/1996 00:00:00
Relator: Maria Ilca de Castro Lemos Diniz
Decisao: Acordao 107-03165

Resultado: OUTROS - OUTROS

Texto da Decisdo: PUV, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO PARA REDUZIR A ALIQUOTA A4 0,5%.

Ementa: A¢do Judicial/Mandado de Seguranga. A concessdo do direito
de ndo recolher a contribuigdo ao Fundo de Investimento Social sobre
a receita bruta na agdo judicial impetrada pelo Sindicato das
Empresas de Transportes de Cargas no Estado do Parand somente
beneficia as empresas pertencentes a jurisdi¢do da autoridade coatora
- Limitag¢do imposta pela autoridade judicial nos autos do processo.

FINSOCIAL/Inconstitucionalidade de aliquotas majoradas. Deve ser
excluida a aliquota que exceder a 0,5% a titulo de Contribui¢do ao
Fundo de Investimento Social.

Por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso.”

Em face do exposto, mantenho meu posicionamento inicial no sentido de ndo
conhecer em parte do recurso, em razéo de estar configurado abandono da via administrativa.

Nesse sentido vale ressaltar que, apesar de autdnomas as instincias, a dupla
discussdo fere o principio da jurisdi¢do una, estabelecido pelo art. 52, inciso XXXV, da CF/88,
conforme bem apontam Marcos Vinicius Neder de Lima e Maria Teresa Martinez Lépez
(Processo Administrativo Fiscal Federal Anotado, 22 ed.,, Sdo Paulo: Dialética, 2004, pp.
207/208.):

“Os Conselhos de Contribuintes, no entanto, tém, reiteradamente,
decidido que a propositura pelo contribuinte contra a Fazenda
Nacional de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes

\ ;
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ou posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto acarreta a
renuncia as instdncias administrativas ou desisténcia de eventual
recurso interposto, sob o fundamento de que o ordenamento juridico
brasileiro adota o principio da jurisdi¢Go uma, estabelecido no art. 5°,
inciso XXXV, da Carta Politica de 1988. (Nota de rodapé dos autores:
“Neste sentido, veja-se Ato Declaratorio Normativo n° 3, de 14 de
Sfevereiro de 1996, e Portaria n° 258, de 24 de agosto de 2001, art.
26").

E, mais adiante, continuam os renomados autores:

“A superag¢do da ‘renuncia administrativa’ tem-se verificado, no
entanto, quando a matéria ja esta pacificada pelos tribunais
superiores. Nesta hipétese, ja que ndo ha duvidas quanto ao desfecho
final da lide judicial e, em respeito a economicidade do processo fiscal,
os julgadores administrativos tém conhecido e provido os recursos.”
(Op. cit. p. 208)

Nao se pode admitir a discussdo concomitante nas esferas administrativa e
judicial também em face da possibilidade de adogdo de decisGes conflitantes, o que seria
contrario ao ordenamento juridico, em razio da inseguranga que decorreria de tal situa¢do.

A matéria submetida ao Poder Judicidrio ndo pode ser apreciada no dmbito
administrativo, ainda que os motivos alegados para o afastamento da norma sejam diversos. A
preclusdo diz respeito 4 matéria e ndo aos motivos que justifiquem a tese sustentada.

Na parte em que o recurso deve ser conhecido, acredito que melhor sorte ndo
tem a recorrente, ndo merecendo prosperar a irresignagdo contra a aplicagdo da taxa Selic a
titulo de juros de mora, pois sua cobranga foi considerada legal pela Stimula n? 3 deste
Segundo Conselho de Contribuintes:

“E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribuigées administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidag¢do e Custddia — Selic para titulos
Sfederais.” (DOU Segdo I, 26/09/2007, pag. 20, n° 186)

Com essas consideragdes, voto no sentido de conhecer em parte do recurso e na
parte conhecida negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2008.

Ot el
ANTONIO LISBOA CARDOSO

10



	Page 1
	_0041700.PDF
	Page 1

	_0041800.PDF
	Page 1

	_0041900.PDF
	Page 1

	_0042000.PDF
	Page 1

	_0042100.PDF
	Page 1

	_0042200.PDF
	Page 1

	_0042300.PDF
	Page 1

	_0042400.PDF
	Page 1

	_0042500.PDF
	Page 1


