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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. Perda de objeto
parcial ocasionado com o pedido formulado de desisténcia no
periodo de 10/97 a 03/99, pelo beneficio previsto no artigo 11 da
Medida Provisoria n® 38, de 14 de maio de 2002.

COFINS. DECADENCIA. O prazo decadencial para a Fazenda
Nacional constituir o crédito pertinente 8 COFINS ¢ de 10 (dez)
anos, contados a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédito da contribui¢do podenia ter sido constituido.

RESSARCIMENTO. RATEIO DE DESPESAS. EMPRESAS
DO MESMO GRUPO., CONFIGURACAO DE RECEITA. O
critério utilizado para se realizar o rateio de despesas deve
encontrar respaldo em razdes econémicas, preservando a
proporcionalidade dos valores pagos pelas empresas envolvidas;
a empresa que assumiu a despesa relativa a terceiros ndo pode
ter como objeto social o exercicio da atividade causadora do
dispéndio. Néo se insere dentre as caracteristicas da sociedade
andnima o intuito ndo lucrativo, razio pela qual a atividade fim
¢ sempre onercsa, ao contrario da atividade meio, onde o trago
marcante € a "cooperag@o”, em havendo interesse do grupo de
sociedades, centralizada em uma empresa.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

ELETRODADOS S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: 1) por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, em parte, por
perda de objeto; 1I) em negar provimento ao recurso: a) por maioria de votos, quanto a
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez (Relatora), Cesar
Piantavigna e Valdemar Ludvig. Designada para redigir o voto vencedor a Conselhetra Luciana
Pato Pecanha Martins; ¢ b) por unanimidade de votos, quanto as demais matérias.
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Fez sustentagdo oral, pela recomrente, a Dr* Anete Mair Medeiros de Pontes Vieira.

Sala das Sessbes, em 07 de julho de 2004

0t e A bt G

Leonardo de Andrade Couto
Presidente

\%WLL
Luciana PatolPecanha Martins

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Emanuel Carlos Dantas de Assis e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : ELETRODADOS S/A

RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragio exigindo-
lhe a Contribuigéio para Financiamento da Seguridade Social ~ COFINS, no periodo de apuracio
de 30/09/1995 a 31/12/2000.

Consta do relatorio de primeira instincia o que a seguir transcrevo:

Em procedimento fiscal de verificacdo do cumprimento das obrigagdes tributdrias foi
apurado a falta de recolhimento/declara¢do da COFINS.
Estd consignado no Termo de Verificagdo Fiscal (TVF) de fls. 17/20, o seguinte:

()

Apds confrontacdo dos valores contabilizados na escrituragdo com os valores
declarados/recolhidos pelo contribuinte, exame da documenta¢do apresentada, com
o objetivo de executar as Verificagées Obrigatdrias relativas @ COFINS, no periodo
de apuragdo compreendido entre Janeiro/1995 a Dezembro/2000, constatamos q ue:

1) O contribuinte ndo tem agdes judiciais com o objetivo de se eximir do
recolhimento da COFINS, no periodo fiscalizado;

2) O contribuinte efetuou Pedido de Compensacdo de crédito do FINSOCIAL
(processo de Compensagdo n° 10680.025504/99-33) com débitos da COFINS
correspondentes a valores declarados em DCTF, nos periodos de apuragio de
Janeiro a Setembro/2000 e Dezembro/2000 (fls. 89 a 93);

3) O contribuinte deixou de incluir na base de cdlculo da COFINS, a receita no
valor de R$ 673.602,31, no més de Novembro/95, contabilizada na conta Receitas
Diversas — Qutras Receitas Operacionais 3.4.3.03, referente a receita de licenca para
comercializacdo de software ...,

4) No més de janeiro/96, por nio constar dos registros contdbeis — Balancete Jart/96,
esta fiscalizagdo efetuou a glosa no valor de R3 4.000,00, permanecendo na base de
cdlculo da COFINS somente a exclusdo do valor de RS 488,54 — sob o titulo de
Jaturamento a maior;

3) No ano de 1997, esta fiscaliza¢do efetuou ajustes dos valores informados na linha
correspondente as “exclusoes” do quadro de Informagées prestadas & SRF (fls. 1 72 a
190), de acordo com os valores constantes dos Livros Razdes, nos meses de Janeiro,
Margo, Abril, Maio, Julho, Agosto e Setembro;

6) A partir do més de Outubro/1997 até o0 més de Margo/1999, a empresa deixoue de
recolher, através de DARF, a contribuigio COFINS (fls. 164). O contribuinte
vinculou aos débitos declarados em DCTF valores correspondentes a Créditos —
compensagdo sem DARF provenientes do processo judicial n® 1997 38.00.03673 4-5,
informando que se trata de Medida Judicial - liminar em Medida Cautelar (fls. 165 a

;o
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181). Analisando as peti¢des e decisbes proferidas nos autos desse Processo Judicial
verifica-se que (rata-se de Mandado de Seguranga impetrado, em litisconsortes, pela
fiscalizada, contra ato do Coordenador de Arrecadagdo do INSS, com o objetive de
se eximir do recolhimento da Contribuigdo Saldrio-Educagido, e a compensagdo dos
valores recolhidos a este titulo com a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL e com a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.,
Acontece que a decisdo proferida, julgou procedente o pedido da impetrante para
autorizar a compensacdo dos valores indevidamente pagos a titulo de saldrio-
educagdo pelo periodo de dez anos anteriores a 1997, “com débitos relativos a
outras exa¢des a serem recolhidas pelo INSS™. O INSS apelou da sentenga atraves do
AMS n® 1998.01.00.095843-0(fIs.154 a 163) e o colendo TRF 1° Regido, a
unanimidade deu provimento a apela¢do e julgou prejudicada a remessa, nos termos
do voto que concluiu:"dou provimento @ apelagdo, para denegar a seguranga”.
Dessa forma, de acordo com o Inciso I do artigo 44, e pardgrafo 1° Inciso I, da Lei
9.430/96 e artigo 4° da IN/SRF/94/97, esta fiscalizacdo langard de oficio o crédito
tributario relativo @ COFINS, no periodo de apuragdo de Outubro/97 a Mar¢o/99,
decorrente de declarac¢do inexata pela compensagdo indevida com outros créditos
eriginados do processo judicial n® 1997.00.00,036734-5;

()

8} A partir do més de Abril/i999, o contribuinte passou a contabilizar
incorretamente, como recuperagdo de despesas (fls. 210 a 226), as receitas de
prestagdo de servigos (...);

Apos a andlise dos documentos e lancamentos na fiscalizada, diligenciamos junto a
empresa BANCO MERCANTIL DO BRASIL 5/4, solicitando relagdo dos servigos
prestados pela fiscalizada e respectiva documentagdo comprobatoria, no periodo de
Margo/99 e Abril/99, e Junho a Dezembro/00. Diante da resposta do contribuinte,
constatamos que:

A) A empresa diligenciada confirmou a prestagdo de servicos por parte da
fiscalizada, discriminando nimero das faturas (af incluidas as nf servigo e as notas
de débito), descrigdo do servigo, data da fatura, valor correspondente e data do
pagamento da despesa, juntamente com copias dos registros contabeis(fls. 261 a
294);

B) Os registros contabeis correspondentes a prestacdo de servigo na contabilidade
do diligenciado, tanto no periodo de Margo/99 (periodo anterior a mudanga de
critério contabil da empresa) como a partir de abril/99) més da mudanca do critério
contabil), receberam o mesmo tratamento, ou seja, foram lancados a conta de
despesa de processamento de dados ou de custo de aquisicdo e desenvolvimento
logiciais, ambos prestados pela ELETRODADOS S.A., confirmando assim a
continuidade da opera¢do apesar da mudanga da emissdo do documento fiscal e da
comtabilizagdo dos atos contabeis;

()
Diante do todo exposto, esta fiscalizacdo procedeu da seguinte forma:

I} Foi elaborado o demonstrativo da BASE DE CALCULO DA COFINS do periodo de
apuragdo de janeiro/1995 a Dezembro/2000 (fls. 39 a 50), a partir do demonstrativo
apresentado pelo contribuinte apés intimagdo desta  fiscalizagdo, intitulada
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"INFORMACOES PRESTADAS A SRF”(fls. 190 a 208) e ajustes a base de cdlculo,
conforme mencionado nos itens 3,4,5,6,7 e 8 acima;

1) Do batimento da COFINS Devida com a COFINS Declarada através de DCTF no
periodo de apuragdo de Janeiro/1995 a Dezembro/2000, elaboramos o
DEMONSTRATIVO DE SITUACAQ FISCAL APURADA (f1s. 53 a 58), discriminando
as diferengas apuradas para langamento de oficio.

{..).
Cientificada em 03/07/2001 (fl. 07), a interessada apresentou, em 02/08/2001,
impugnac8o ao langamento, conforme arrazoado de fls. 302/325, argumentando, em sintese, que:

1) relativamente ao periodo-base de 1995 alega-se que a impugnante deixou
de incluir receita de licenga para comercializagdo de software na base de calculo da COFINS no
valor de R$ 673.602,31. De plano, constata-se decadéncia deste langamento;

2) no periodo base de 1996, alega-se que em janeiro/96, a impugnante
excluiu indevidamente o valor de R$ 4.000,00 na base de célculo da COFINS, sem determinar-
se a qual titulo teria se realizado tal exclusfo e a razéo de sua glosa. De qualquer forma, tal
crédito também decaiu;

3) argumentando de forma genérica, sem se referir a um periodo de apuragao
especifico, a contribuinte diz que a fiscalizagdo deveria ter constatado a existéncia de pagamento
(lato sensu) e ter confirmado a legalidade da compensagdo como ato juridico com valor de
quitacio;

4) diz ainda que a propria fiscalizag3o ja reconheceu a existéncia de decisio
judicial transitada em julgado em favor da compensagio dos valores recolhidos a titulo de
FINSOCIAL;

5} a compensagido dos excessos de recolhimento de FINSOCIAL foi
admitida em juizo como direito autdnomo da impugnante a ser exercido em oposigdo a qualquer
débito vincendo administrado pela SRF;

6) para os periodos de 1997, foram realizados ajustes sem descri¢io exata no
termo de verificacdo, tendo por base o livro Razdo. A partir de outubro de 1997 até margo de
1999, alega-se que a impugnante deixou de recolher a COFINS, quando na verdade realizou
compensagdes autorizadas por lei e por decisdo judicial transitada em julgado. A fiscalizagdo
narra que os créditos compensados decorrem de medida judicial relativa a contribuicio do
salario-educagdo (MS 1997.38.00.036734-5) e, por entender inexistente condigdo de suspensio
de exigibilidade, considerou inexata as declaragbes (DCTF) do periodo e langou encargos de
juros e multa moratérios. A existéncia de condigdo suspensiva da exigibilidade, além da
existéncia incontroversa de outros créditos definitivamente declarados que sequer foram
analisados pela fiscalizagdo, em afronta a legislagdo federal que autoriza a compensagio
voluntaria ¢ as decisdes judiciais que declaram o direito & compensagéo;

r
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7) como descrito pela agente fiscal em seu relatério, o langamento relativo a
outubro de 1997 até marco de 1999 nido foi considerado como preventivo da decadéncia, por ter
compreendido que a decisdo judicial relativa & contribui¢do do salario-educagdo ndo tera o
efeito de autorizar a compensagdo com a COFINS. Trata-se do Mandado de Seguranca n°
1997.38.00.036734-5, distribuido originalmente &4 11* Vara Federal em Belo Horizonte, com
ordem de seguranga concedida para “autorizar a compensa¢do dos valores indevidamente pagos
a titulo de saldrio-educagdo pelo periodo de dez anos anteriores a 1997, com débitos relativos a
outras exagdes a serem recolhidas pelo INSS, ressalvada a verificagdo, pela Autarquia, da
regularidade do procedimento de compensagdo™;

8) certamente a sentenga foi procedente para autorizar a compensagio com a
COFINS, posto tratar-se de contribuigdo recolhida para o INSS, ainda que através dos esforgos
da Secretaria da Receita Federal, conforme pedido na exordial;

9) em sede de Apelagio (AMS n° 98.01.095843-0/MG), o Exmo. Juiz
Relator Olindo Menezes conduziu o julgamento da 3* Turma do TRF da 1* Regido pela
constitucionalidade do salario-educagdo, conforme relata a autoridade fiscal. Todavia, tal
acdrddo desfiou a oposi¢do de Embargos de Declaragdo com vistas & supressdo de omissdes no
julgado. Tendo em vista que os Embargos Declaratérios impedem, até o seu julgamento, a
geragdo de efeitos por parte do Acorddo embargado, conclui-se que, até que os embargos
declarat6rios sejam julgados pela 3* Turma do TRF da 1* Regido, ainda prevalece a sentenga
proferida pelo juizo da 11* Vara Federal de Belo Horizonte;

10) hd uma incoeréncia da SRF, j4 que a impugnante possui créditos de
tributos recolhidos indevidamente, reconhecidos por forga de decisdo judicial transitada em
Julgado, que lhe autoriza a compensagdo com débitos da COFINS, sem necessidade sequer de
andlise ou deferimento da compensagio por parte da autoridade administrativa;

1) tais créditos em favor da impugnante foram simplesmente relatados pela
fiscalizagfo, como se ndo fosse essencial que se conferisse o montante dos valores recolhidos
indevidamente, se procedesse sua atualizagdo por forga de lei, para, posteriormente, se
confrontasse os valores apurados de COFINS para os periodos mencionados, tanto posteriores 4
declaragdo judicial, quanto mesmo anteriores;

12) além de ndo realizar sua tarefa de verificagio da regularidade das
compensagdes, a fiscalizagdo imputa encargos de juros e multas moratérias como se a
impugnante estivesse em atraso com suas obrigagdes fiscais;

13) a situagdo ¢ bastante comoda para a Administragdo. Os pedidos de
compensag¢ao nio sdo julgados e a impugnante € autuada como se estivesse em mora, sendo-lhe
imputados juros como forma indireta e velada de eliminar os efeitos financeiros dos encargos
devidos pela Unido sobre os créditos declarados em deciso judicial transitada em julgado;

14) como destacado, o Auto de Infragio lavrado passa a ter finalidade pratica
de prevenir a eventual decadéncia do direito de a Unido Federal constituir o crédito tributario
nos periodos posteriores a julho de 1996,
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15) citando decisdes do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda
diz que resta claro a inadmissibilidade da ocorréncia de mora, nas situagdes em que houver
condigdo suspensiva da exigibilidade;

16) referindo-se ao perfodo de janeiro, fevereiro e margo de 1999, diz que niio
pode haver renuncia a esfera administrativa. Para o impugnante, no caso dos autos, o que se
questionou em Juizo foi a prépria imposi¢do tributiria, antes mesmo da realizagio do
langamento; o ato administrativo objeto da impugnagfio é o ato de langamento que foi realizado
quando, ndo obstante o conhecimento da prévia discussdo da imposi¢fo tributéria, a autoridade
fiscal decidiu-se por proceder a constituigdo do crédito tributdrio. A autuagfo resultou de uma
decisdo do fiscal, o qual, desconsiderando a vinculagdo da questdio 4 prévia agfio judicial, e sem
levar em considerag@o a existéncia do depésito suspensivo da exigibilidade do crédito tributério,
fez uma analise da questdo de mérito envolvida, e glosou 0s procedimentos da contribuinte;

17) segundo relata a fiscalizagdo, a partir de abril de 1999, a contribuinte
passa a contabilizar incorretamente, como recuperagéo de despesas (fls. 210 a 226), as receitas
de prestagdo de servigos para seus clientes, com emissdo de notas de débito. A mudancga de
procedimentos contabeis no més de abril de 1999 nio representa omissdes de receitas de
prestagdo de servigos, mas sim uma alternativa negocial adotada pelo grupo econémico ao qual
a impugnante integra que, efetivamente, alterou a natureza juridica das atividades desenvolvidas
¢ implicou em transferéncia dos custos e das respectivas receitas para as empresas relacionadas;

18) ainda com referéncia as supostas receitas omitidas a partir de abril de
1999 deve-se adiantar que foi celebrado contrato de rateio de custos entre a impugnante e as
empresas do Grupo Mercantil do Brasil, ao qual se integra a recorrente;

19) nesse contrato, devidamente juntado ao processo, demonstra-se que a
recorrente é remunerada inica e exclusivamente por critério de rateio dos recursos aplicados em
favor das empresas ligadas com retribuigdo via reembolso dos custos e despesas. Nio ha custo
atribuivel & impugnante que possa implicar em receita correspondente, nos estritos termos do
Principio da Competéncia;

20) os custos rateados sdo apropriados por cada empresa do grupo, como se
fossem custos proprios pela execugdo das atividades. Ora, se cada empresa integrante dos
contratos de rateio pode assumir os custos de produgfio apurados pela impugnante, como poderia
se sustentar o argumento da fiscalizagdo no sentido de que tais recuperagdes de custo devem ser
classificadas como receitas tributaveis;

21) para haver receita, deve ser atribuido um custo correspondente. Nio seria
admissivel que os custos fossem rateados e somente a impugnante estivesse reconhecendo
receitas correspondentes. Na realidade, as receitas derivadas destes custos de operacionalizagdo
de sistemas de informadtica realizam-se na medida em que tais sistemas sdo utilizados na
produgdo dos servigos bancarios. Os custos sio, portanto, eficientemente segregados por critérios
de rateio, para que cada empresa do grupo possa apurar seus resultados de forma
individualizada(principio da entidade);
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22) ap6s a celebragio do acordo de rateio de despesas e custos a impugnante
deixou de realizar neg6cios bilaterais tipicos com interesse econémico suficiente para denotar
capacidade contributiva;

23) convém destacar que a atividade da impugnante ¢ exercida de forma
exclusiva para as empresas ligadas. O intuito econémico da propria impugnante nio existe, tanto
€ que, desde a implementagdo do contrato de rateio a impugnante ndo tem apresentado nenhum
lucro decorrente das atividades relacionadas ao contrato;

24) considerando os fundamentos expostos, a impugnante requer a produgdo
de provas periciais para, na medida em que os critérios por ela adotados para rateio dos custos e
despesas demonstrardo a auséncia de contetido econdmico na operagdo cuja tributagdo ora se
pretende, e a correspondente auséncia de receitas em seu sentido técnico; e

25) requer, também, o cancelamento do auto de infragio no que diz respeito
ao langamento de multa e juros de mora nos periodos alcangados por suspensio da exigibilidade
da COFINS.

Por meio do Acérdao de n® 2.699, de 13 de janeiro de 2003 os membros da 1*
Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, julgaram procedente o langamento. A ementa
dessa decisdo possui a seguinte redagio:

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 30/09/1995 a 31/12/2000

Ementa: Verificada a falta de recolhimento da Cofins, impée-se o langamento
de oficio nos termos da legislagdo vigente,

Para efetivar a compensagdo de valores lancados com créditos discutidos na
Jjustica é necessdrio observar as disposi¢ées do art. 49 da Lei n® 10.637, de 30
de dezembro de 2002 e os arts. 21 e 37 da Instrucdo Normativa SRF n® 210, de
30 de setembro de 2002.

Lancamento Procedente

Inconformada com a decisdo de primeira instdncia a contribuinte apresenta
recurso pelo qual informa ter aderido ao beneficio previsto no artigo 11 da Medida Proviséria n®
38, de 14 de maio de 2002 por meio do Processo 10680.012589/2002-19. Informa ter incluido na
anistia parte do débito da COFINS correspondente ac periodo de apuragéo de outubro de 1997 a
abril de 1999. Junta copias autenticadas de DARFs. No mais, reitera os argumentos expostos em
sua impugnacio, € nesse sentido que;

- apesar dessa informagdo, foi obrigada a apresentar o arrolamento de 30% do
valor do débito sem o abatimento dos valores pagos e homologados pela propria Receita Federal;

- alega a extingdo do crédito tnbutario operado pela figura da decadéncia, no
periodo anterior a junho de 1996;
ff 8
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- reitera a inexisténcia de prestagdo de servigos e correspondente faturamento
para os meses de abril de 1999 e seguintes. Reitera tratar-se de recuperagio de despesas e nio de
receita como entende a Receita. Traz doutrina de renomados advogados acerca do conceito de
receita. Nesse sentido aduz que os ingressos que ndo configuram em acréscimo patrimonial, mas
tao somente em simples recuperagio de despesas, ndo estdo no campo de incidéncia da COFINS;

- reitera, foi celebrado contrato de rateio de custos entre a recorrente € as
empresas do Grupo Mercantil do Brasil, ao qual se integra a interessada; Nesse contrato,
devidamente juntado ao processo, demonstra-se que a recorrente € remunerada Unica e
exclusivamente por critério de rateio dos recursos aplicados em favor das empresas ligadas com
retribuicdo via reembolso dos custos e despesas. Ndo ha custo atribuivel a autuada que possa
implicar em receita correspondente, nos estritos termos do Principio da Competéncia;

- reitera, os custos rateados sdo apropriados por cada empresa do grupo, como
se fossem custos proprios pela execugdio das atividades. Se cada empresa integrante dos
contratos de rateio pode assumir os custos de producgdo apurados pela recorrente, como poderia
se sustentar o argumento da fiscalizagdo no sentido de que tais recuperagdes de custo devem ser
classificadas como receitas tributdveis; e

- reitera, para haver receita, deve ser atribuido um custo correspondente. Néo
seria admissivel que os custos fossem rateados e somente a impugnante estivesse reconhecendo
receitas correspondentes. Na realidade, as receitas derivadas destes custos de operacionalizaggo
de sistemas de informatica realizam-se na medida em que tais sistemas sdo utilizados na
produciio dos servigos bancarios. Os custos sfo, portanto, eficientemente segregados por
critérios de rateio, para que cada empresa do grupo possa apurar seus resultados de forma
individualizada (principio da entidade).

Solicita ao término, para que:

a) seja dado baixa no crédito tributario j& pago pela ora Recorrente (periodo de
apuragdo de outubro de 1997 a margo de 1999), nos termos da MP n° 38/2002, e ja homologado
pela propria Rececita Federal no processo administrative especifico da anistia n°
10680.012589/2002-19;

b) seja reconhecida a decadéncia para os langamentos anteriores a julho de
1996 e determinado o cancelamento dos débitos correspondentes;

c) seja cancelado de pronto o crédito tributario remanescente, em face da
demonstrada inexisténcia de omissao de receitas relativa ao periodo em que vigora o contrato de
rateio de custos e despesas ou, quando menos, seja deferida a realizagdo de pericia para
verificagdo dos critérios de rateio, de forma a serem fomecidos todos os elementos necessarios
ao cancelamento do crédito tributario langado.

A fl. 537 a seguinte informagdio prestada pela DRF/BHE/MG:
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O contribuinte em  epigrafe solicitou, através do processo
10680.012589/2002-19, parcelamento de débitos a fim de usufruir do beneficio
previsto no artigo 11 da Medida Provisoria n° 38, de 14 de maio de 2002.

Com base nas verificagbes necessarias, constatou-se que o contribuinte
cumpriu todas condi¢bes previstas tendo sido o pedido deferido em
31/07/2002.

Os débitos objeto de parcelarmento sdo os constantes do anexo I da
Portaria Conjunta SRF/PGFN n © 900, de 16/07/2002, cuja copia se encontra
asfls. 511 a 519.

Ocorre que parte dos débitos objeto de parcelamento se encontram no
presente processo (periodos de apuragdo de outubro de 1997 a margo de
1999), tendo o comtribuinte desistido do recurso somente em relagdo aos
mesrnos.

Ndio tendo o contribuinte desistido do recurso em relacdo aos outros
débitos, conforme fIs. 370 a 394, proportho o retorno do presente processo ao
Secat/Eqprof/DRF/BHE/MG para as providéncias cabivels.

Consta dos autos Termo de Arrolamento de Bens e Direitos, para seguimento

do recurso a0 Conselho de Contribuintes, conforme preceitua o artigo 33, paragrafo 2°, da Lei n°
10.522, de 19/07/2002 e Instrugdo Normativa SRF n® 26, de 06/03/2001.

E o relatdrio.
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O Recurso voluntério atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal merecendo ser conhecido.

Conforme relatado, as matérias objeto de analise por este Colegiado dizem
respeito aos seguintes pedidos:

a) seja efetuada a baixa no crédito tributdrio jé pago pela ora Recorrente
(periodo de apuragéo de outubro de 1997 a margo de 1999), nos termos da MP
n® 38/2002, e ja homologado pela propria Receita Federal no processo
administrativo especifico da anistia n® 10680.012589/2002-19;

b) seja reconhecida a decadéncia para os langamentos anteriores a julho de
1996 e determinado o cancelamento dos débitos correspondentes; e

c) seja cancelado de pronto o crédito tributirio remanescente, em face da
demonstrada inexisténcia de omissdo de receitas relativa ao periodo em que
seja deferida a realizagdo de pericia para verificagio dos critérios de rateio, de
forma a serem fornecidos todos os elementos necessarios ao cancelamento do
crédito tributério langado.

Passo & anélise das matérias acima discriminadas.

I - Periodo de 10/97 a 03/99

Conforme relatado, segundo informagdo & fl. 537, prestada pela
DRF/BHE/MG: “O contribuinte em epigrafe solicitou, através do processo 10680.012589/2002-
19, parcelamento de débitos a fim de usufruir do beneficio previsto no artigo 11 da Medida
Proviséria n® 38, de 14 de maio de 2002. Com base nas verificagdes necessrias, constatou-se
que o contribuinte cumpriu todas condigdes previstas tendo sido o pedido deferido em
31/07/2002. Os débitos objeto de parcelamento sdoc os constantes do anexo I da Portaria
Conjunta SRF/PGFN n ° 900, de 16/07/2002, cuja copia se encontra as fls. 511 a 519.”

H4 de se observar, portanto, que a contribuinte formulou desisténcia no periodo
de 10/97 a 03/99, restando o periodo langado de 09/94 a 09/97 e 04/99 a 12/00. Em relagdo ao
periodo de desisténicia, operou-se no processo administrativo a perda do objeto, nfo cabendo a
este Conselho tomar conhecimento dos efeitos extintivos.

11
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II - Da decadéncia

A contribuinte tomou ci€ncia do auto de infragio em 03/07/2001. O periodo
abrangido corresponde a 30/09/1995 a 31/12/2000. Penso, ter ocorrido a extingio do crédito
tributirio, pela figura da decadéncia, para os periodos anteriores a 06/1996, conforme
posicionamento a seguir.

Esta Céamara, no passado, por meio do Acérddo n°® 203-08.265 (Sessdo de
19/06/2002), ja se posicionou no sentido de que as contribuigdes sociais, devem seguir as regras
inerentes aos tributos, e neste caso, do CTN'. A ementa desse Acordio (referente ac P1S), possui
a seguinte redag&o:
) Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. As contribuicdes sociais,
dentre elas a "As contribuicdes sociais, dentre elas a referente ao PLS, embora
ndo compondo o elenco dos impostos, 1ém cardter tributdrio, devernido seguir
as regras inerentes aos tributos, no que ndo colidir com as constitucionais que
lhe forem especificas. Em face do disposto nos arts. 146, III, "b", e 149 da
Carta Magna de 1988, a decadérnicia do direito de langar as contribui¢ées
sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta de lei complementar
especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recepcionada pela
Constitui¢cdo Federal, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade
previstas no Codigo Tributario Nacional.” Em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento por homologag¢do, a contagem do prazo decadencial se desloca
da regra geral, prevista no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo no § 4°
do artigo 150 do mesmo Cddigo, hipétese em que o termo inicial para
contagem do prazo de cinco anos é a data da ocorréncia do fato gerador.
Expirado esse prazo, semm que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito.
Preliminar acolhida. PIS. (...)

Também a Cimara Superior de Recursos Fiscais, tem-se posicionado no
sentido de que em1 matéria de contribui¢Ses sociais devem ser aplicadas as normas do Cédigo
Tributdrio Nacional. Nesse sentido, vide os Acdrdios n°s CSRF/01-04.200/2002 (DOU de
07/08/03); CSRF/01-03.690/2001 (DOU de 04/07/03) e CSRF/02-01.152/2002 (DOU de

24/06/2003).

O centro de divergéncia reside, na interpreta¢io dos preceitos inseridos nos
artigos 150, paragrafo 4°, ¢ 173, inciso I, do C&digo Tributario Nacional, e na Lei n°® 8.212/91,
em se saber basicamente, qual o prazo de decadéncia para as contribuigdes sociais, se € de 10 ou

de 5 anos.

A interpretagio ¢ verdadeira obra de construgio juridica, € no dizer de
MAXIMILIANO 2 : "A atividade do exegeta é uma so, na esséncia, embora desdobrada em uma
infinidade de formas diferentes. Entretanto, ndo prevalece quanto a ela nenhum preceito

. 12
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! Idem Acérdio n® 203-07.992, sessdo de 20/02/02 — Rec. 115.543.
? Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Aplicagcido do Direito Forense, RJ, 1996, p.10-11
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absoluto: pratica o hermeneuta uma verdadeira arte, guiada cientificamente, porém jamais
substituida pela propria ciéncia. Esta elabora as regras, traca as diretrizes, condiciona o
esforco, metodiza as lucubracses; porém, ndo disperisa o coeficiente pessoal, o valor subjetivo;
ndo reduz a um autémato o investigador esclarecido. ™

A andlise dos institutos da prescrigio e da decadéncia, en matéria tributaria,
ganhou especial relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior
Tribunal de Justiga, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretagdo dos dispositivos
aplicaveis, especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologagio.

Tanto a decadéncia como a prescrigio sio formas de perecimento ou extingio
de direito. Fulminam o direito daquele que n&o realiza os atos necessirios & sua preservagio,
mantendo-se inativo. Pressupdem, ambas, dois fatores: a inércia do titular do direito; e o decurso
de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigio distinguem-se em vérios
pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito
irrenuncidvel € necessitado, que deve ser exercido), em razfo de seu ndo exercicio durante o
decurso do prazo, sem que tenha havido menhuma resisténcia ou violagdo do direito; ja a
prescri¢do da agdo supde uma violagio do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado pelo
lancamento, violagdo da qual decorre a ag¢do, destinada a reparar a lesiio; b) a decadéncia
fulmina o direito de langar o que nio foi exercido pela inércia da Fazenda Piblica, enquanto que
a prescri¢do s0 pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o
dever de satisfazer a obrigac¢do. A prescri¢o atinge, assim, o direito de agio, que visa a pleitcar a
reparagdo do direito lesado; e c) a decadéncia atinge o direito irrenuncidvel e necessitado de
langar, fulminando o proéprio direito de crédito da Fazenda Publica, impedindo a formagdo do
titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficto pelo juiz.

O sujeito ativo de uma obrigag¢do tem o direito potencial de exigir o seu
cumprimento. Se, porém, a satisfa¢do da obrigagdo depender de uma providéncia qualquer de
seu titular, enquanto essa providéncia nio for tomada, o direito do sujeito ativo serd apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagdo de vontade do titular em
relaciio ao direito deva se verificar e se nesse prazo e€la ndo se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco ¢ igual ao direito inexistente.*

Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescrigio extingue o direito a
a¢do para proteger um direito. Na verdade, a distingio entre prescrigéo e decadéncia pode ser
assim resumida: a decadéncia deterrmina também a exting¢io da agfo que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltarda um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigdo retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia o prazo comega a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescrigdo esse prazo inicia no momento em que o direito € violado, ameagado ou

} Aliomar Baleciro - Direito Tributirio Brasileiro - 11® edig¢io - atualizadora: Mizabel Abreu Machado

Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910).
4 Fabio Fanucchi, " A decadéncia e a Prescricio em Direito Tributario”, Ed. Resenha Tributaria, SP, 1976,

p.15-16.
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desrespeitado, j& que € nesse instante que nasce o direito 3 agdo, contra a qual se opde o instituto.
A decadéncia supde um direito que, embora nascido, ndo se tornou efetivo pela falta de
exercicio; a prescrigdo supde um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de protegio
pela acéo, contra a violagéo sofrida.

Em primeiro lugar, ha de se destacar a posig¢éo de alguns julgados do Superior
Tribunal de Justiga. Dentre os juristas que analisaram alguns Julgados do STJ que
reconheceram, no passado®, o prazo decadencial decenal, Alberto Xavier’ teceu importantes
comentérios, entendendo conterem equivocos conceituais € imprecisoes terminoldgicas, eis que
referem-se as condi¢bes em que o langamento pode se tornar definitivo, quando o art. 150, § 4°,
do CTN, refere-se 2 definitividade da extingdo do crédito e nio a definitividade do langcamento.
Afirma o respeitdivel doutrinador que o langamento se considera definitivo "depois de
expressamente homologado”, sem ressalvar que se trata de manifesto erro técnico da lei, que
refere a homologagio ao "pagamento" e ndo ao "langamento", que é privativo da autoridade
administrativa (art. 142 do CTN).

Diz ainda o mencionado doutrinador Alberto Xavier, com relagdo aquelas
decisbes: "Destas diversas imprecisdes resultou, como concluséo, a aplica¢do concorrente dos
artigos 150, par. 4°e 173, o que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cince anos a contar
do exercicio seguinte aquele em que o langamento "poderia ter sido praticado” - com o prazo do
art. 150, paragrafo 4° - que define o prazo em que o langamento "poderia ter sido praticado”
como de cinco anos contados da data do fato gerador. Desta adigdo resulta que o dies a quo do
prazo do art. 173 é, nesta interpretagdo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao do dies ad
quem do prazo do art. 150, paragrafo 4°."

Para o doutrinador Alberto Xavier®, a solucdio encontrada na interpretagdo do
STJ em algumas decisdes proferidas, no passado, por aquela instincia, envolvendo decadéncia
“é deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidaddo, porque mais do que duplica o prazo
decadencial de cinco anos, arraigado na tradigdo juridica brasileira como o limite tolerdavel da
inseguranca juridica.” As decisg@o proferidas pelo STJ sfio também juridicamente insustentavel,
pois as normas dos artigos 150, § 4° e 173, I, todos do CTN, ndo sdo de aplicagdo cumulativa ou
concorrente, mas reciprocamente excludentes, pela diversidade de pressupostos da respectiva
aplicagdo: o art. 150, § 4°, aplica-se exclusivamente aos tributos cujo lan¢amento ocorre por
homologagéo (incumbindo ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa); o art. 173, ao revés, aplica-se aos tributos em que o
langamento, em principio, antecede o pagamento.

Feitas as considera¢des gerais, passo igualmente ao estudo especial da
decadéncia das contribui¢Ges sociais;

5 Dcntre os quais cita-se 0 Acordio da 1* Turma- STJ - R&cp n° 58.918 -5/RJ.

¢ atualmente, veja-se; RE n° 199.560 (98.98482-8), RE n° 172.997-SP (98/0031176-9), RE n® 169.246-SP
(98 22674-5) € Embargos de Divergéncia em REsp n® 101.407-SP (98.88733-4).
7 Alberto Xavier em “A contagem dos prazos no langamento por homologacio™ — Dialética n° 27, pag
7/13.
¥ Idem citacdo anterior. p
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Ha de se questionar se a COFINS, deve observar as regras gerais do CTN ou a

estabelecida por uma lei ordindria (Lei n® 8.212/91), posterior a Constitui¢do Federal.

A Lei n® 8.212/91, republicada com altera¢des no DOU de 11/04/96, no art. 45,

diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos dez
anos contados na forma do art. 173, incisos [ e II, do CTN. O art. 45 da Lei n® 8.212/91 n3o se
aplica ao PASEP, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social
constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n° 8.212/91, os créditos relativos &
COFINS, sdo constituidos pela Secretaria da Receita Federal, 6rgéo que ndo integra o Sistema
da Seguridade Social.

Dispdem mencionados dispositivos legais, verbis:

“Art. 33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar,
fiscalizar, langcar e normatizar o recolhimento das contribuicbes sociais
revistas nas alineas "a", "b" e "¢" do pardgrafo tmico do art. 11; e ao
p pardg.

Departamento da Receita Federal - DRF compete arrecadar, fiscalizar, langar
e _normatizar o recolhimento das contribuices sociais previstas nas _alineas

"d" e "e" do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os érgdos, na esfera
de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangées
previstas legalmente”, (grifei)

“Art. 45 - O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver anulado, por
vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a&
concessdo de beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a qualquer
tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigées.

§ 2° Para apuracdo e constituicdo dos créditos a que se refere o pardgrafo
anterior, a Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da
média aritmética simples dos 36 (irinta e seis) ultimos saldrios-de-
contribuigcdo do segurado.

$ 3°No caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que tratam os
artigos 94 a 99 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia
serd a remuneragdo sobre a qual incidem as contribui¢bes para o regime
especifico de previdéncia social a que estiver filiado o interessado, conforme
dispuser o regulamento, observado o limite maximo previsto no art. 28 desta
Lei.
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$ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros
moratorios de zero virgula cinco por cernto ao més, capitalizados anualrnente,
e multa de dez por cento.

§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstituicdo de exigéncia fiscal
fixada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no julgamento de litigio
em processo administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo de 180
dias, contado da intimacdo da referida decisdo.

$ 67 O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribui¢ées em atraso a
partir da competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entiio, ds
disposi¢Oes aplicadas as empresas em geral. ”’

Assim, em se tratando da COFINS, a aplicabilidade de mencionado art. 45 tem
como destinataria a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas
direcionam-se, apenas, as contribui¢ées previdenciarias, cuja competéncia para constituicdo € do
Instituto Nacional do Seguro Social — IINSS. Para as contribui¢gSes cujo langamento compete a
Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme

previsto no CTIN.

Por outro lado, ainda que assim nao o fosse, ou seja, mesmo que pudesse ser
defensével a aplicabilidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91 haveria que se observar o disposto no
artigo 146, inciso III, letra "b" da Carta Constitucional de 1988, que prevé que somente a lei
complementar cabe estabelecer mormas gerais em matéria tributéra, especialmente sobre
obrigacdo, lancamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios

Em anilise a jurisprudéncia administrativa, verifica-s¢ que o Conselho de
Contribuintes, ja se manifestou, no sentido favoravel ao contribuinte, conforme se verifica
através do Acérddo n® 101-91.725, sessio de 12/12/97, cuja ementa esti assim redigida:

FINSOCIAL FATURAMENTO - DECADENCIA - Ndo obstante a Lei n° 8.212/91 ter
estabelecido prazo decadencial de 10 (dez) anos (art 45, caput e inciso I}, deve ser
observado no langamento o prazo giiingtienal previsto rio artigo 150, pardgrafo 4° do
CIN - Lei n° 5.172/66, por forga do disposto no artigo 146, inciso III, letra "b" da
Carta Constituciornal de 1988 gque prevé que sormerite a lei complementar cabe
estabelecer normas gerais em matéria tributdria, especialmente sobre obrigacdo,
lancamento, crédito, prescri¢gdo e decadéncia tributarios.

Também, nesse mesmo sentido, a Camara Superior de Recursos Fiscais, em
sessdo de 09/11/98, recurso n°® RID/101-1.330, Ac. CSRF/02-0.748, assim se manifestou:

DECADENCIA - Por Jor¢ga do disposto no art 146, inciso lIl, letra "b" da Carta
Constitucional de 1988 que prevé que somente a Lei Complementar cabe
estabelecer norrmas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre obrigagado,
lancamento, crédito, prescricd@o, decadéncia, é de se observar prazo decadencial
de cinco anos conforme art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Lei n°5.172/66. Recurso a

que se nega provimento.
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Portanto, firmado estd para mim o entendimento de gque as contribui¢des
sociais seguem as regras estabelecidas pelo Cédigo Tributdrio Nacional e, portanto, a essas é que
devem se submeter.

No mais, caracteriza-se o langamento da contribui¢iio como da modalidade de
"langamento por homologagdo”, que € aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a
obrigacdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido e
efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagéo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, §
4, do CTN, verbis:

“Art. 150. O lancamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Piablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo”.

Sobre o assunto tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator-designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho por
inteiro, onde, analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“Em conclusédo:

a) nos impostos que comportam langamento por homologacdo........ a
exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia a
comando legal, extingue o crédito, embora sob condi¢cdo resolutoria de
ulterior homologagdo;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco,
ficando o sujeito passivo inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o quinquénio sem que o fisco se tenha
manifestado, dd-se a homologagdo tdcita, com definitiva liberagdo do sujeito
passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por
inteiro;

e) as conclusdes de “c"” e "d" acima aplicam-se (ressalvando os casos de
dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situagoes juridicas (I} o sujeito passivo
paga integralmente o tributo devido; (lI) o sujeito passivo paga tributo
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integralmente devido, (I1l) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia;
(IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que o devido, (V) o sujeito passivo
ndo paga o tributo devido,

) em todas essas hipoteses o que se hornologa é a atividade prévia do syjeito
passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia
que ndo had atividade a homologar. Todavia, a construgio de SOUTO MAIOR
BORGES, compatibilizando, excelenitemente, a coexisténcia de procedimento e
ato juridico administrativo no lan¢amento, a luz do ordenamento juridico
vigente, deixou clara a existéncia de rema fic¢do legal na homologagdo tacita,
porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se
fosse, expediente de técnica juridica da fic¢cdo legal Se a homologagio é ato
de controle da atividade do contribuinte, quando se di a homologacdo tacita,
deve-se considerar que, também por ficgdo legal, deu-se por realizada a
atividade tacitamente homologada. "’

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colagido o Acdérdio n° 108-04.974, de

17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusbes
acolho e reproduzo em parte :

"Impende conhecermos a estrutura do rnosso sistema iributdrio e o contexto em
que joi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar
prevista no art. 146 da atual Constituicao. Historicamente, quase a totalidade
dos impostos requeriam procedimentos prévios da administracio publica
(lancamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos
sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos indispensdveis para a
realizag¢do daquela atividade. A regra era o crédito tributirio ser langado,
com base nas informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito
passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CIN, que
inaugura a sec¢do intitulada "'Modalidades de Langamento” estando ali
previsto, como regra, o que a doutrina convencionou chamar de "lancamento
por declara¢ido” Ato continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um
outro instrumento a4 disposicdo da administra¢do tributdria (art. 149),
anteverido a possibilidade de a declaracdo ndo ser prestada (inciso II), de
negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso [lI), da
declaracg¢do conter erros, falsidades ot omissSes (inciso IV), e outras situagées
ali arroladas que pudessem inviabilizar o lancamento via declaragdo,
hipoteses em que agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para
formalizar a constituicdo do seu crédito tributdrio, dai o consenso doutrindrio

no charmado lancamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos créditos tributdrios,
ante a vishembrada incapacidade de se lancgar, previamente, a tempo e hora,
todos os tributos, deixou em aberto o CIN a possibilidade de a legislagdo, de
qualgquer tributo, atribuir ".. ao sujeito passive o dever de antecipar o

7 18

f

MWL w mml g



Processon®
Recurso n°
Acdérdion®

Mmih 1A FAZENDA - 2.° CC

Ministério da Fazenda CONFERE COM O ORIGINAL 2% CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes BRASILIA 5[ { _Ql‘i Fl.

: 10680.006775/2001-20 T

: 123.599

: 203-09.674

pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” (art, 150),
deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um momento posterior
ao do fixado para cumprimento da obrigagdo, agora jd nascida por disposigdo
da lei. Por se tratar de verificacdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade
de langamento — langamento por homologagdo.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em exce¢do, mas que, por
praticidade, comodismo da administra¢do, complexidade da economia, ou
agilidade na arrecadagdo, o que era excegdo virou regra, e de ha bom tempo,
quase todos os tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa".

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langcamento de um tributo, basta compulsar a
sua legislagdo e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obriga¢do
tributdria pelo sujeito passivo: se dependente de atividade da administracédo
tributdria, com base em informagdes prestadas pelos sujeitos passivos —
langamento por declaracdo, hipotese em que, antes de notificado do
langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciarnento
da administragdo tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o
tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito ativo
— lancamento por homologagcdo, que, a rigor técnico, ndo é lancamento,
porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo contrario, declara-se a
existéncia de um crédito que ja esta extinlo pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se apresenta, uma
vez que o CTN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da
administragdo tributdria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha atividade prévia
do sujeito ative, determinou o art. 173 do cédigo, que o prazo giiingiienal teria
inicio a partir "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em quze o
langamento poderia ter sido efetuado” imaginando um tempo habil para que as
informagées pudessem ser compulsadas e, com base nelas, preparado o
lancamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo exceg¢do o recolhimento antecipado, fixou o CITN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao
tributéria, onde os mesmos 5 anos ja ndo mais dependem de uma carérnicia
inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a prdatica de atos
administrativos prévios. Ocorride o fato gerador, jd _nasce para o sujeito
passivo a obrigacdo de apurar e liguidar o tributo, sem qualquer participacdo
do_sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito_de investigcar a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a_cada fato
erador,_independente de qualquer informacdo ser-lhe prestada. " (grifo
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E o0 que estd expresso no pardgrafo 4° do artigo 150, do CTN, in verbis:

"Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do jfato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
Fraude ou simulagido .

Entenndo que, desde o advento do Decreto-Ilei 1.967/82, se encaixa nesta regra
a atual sistematica de arrecadagdo do imposto de renda das empresas, onde a
legislacao atribui as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do
imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo, inclusive,
ao sujeito passivo o dever de efetiear o cdalculo e apuracdo do tributo e/ou
contribuic¢do, dai a denominacdo de "auto-Ilarigamenio.”

Registro que a referéncia ao formuldario & apenas reforco de argumentacio,
porque é a lei que cria o tributo que deve qualificar a sistemdtica do seu
lancamento, e ndo o padréio dos seus forrmuldarios adotados.

Refuto, também, o arcumento dagueles qgue entendem que sé pode haver

homologacao de pagamento e, por conseqtiéncia, como o lancamento efetuado
pelo Fisco decorre da insuficiéncia de recolhirnentos, o procedimento fiscal

ndo mais estaria no campo da homologacdo, deslocando-se para a modalidade
de larnicarnento de oficio, sempre sujecito a regra geral de decadéncia do art.
473 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro hegar, porque ndo é isto que estd escrito no
caput do art. 150 do CIN, cuyjo comando ndo pode ser sepultado na vala da
conveniéricia interpretativa, porque, queirarm ou ndo, o citado artigo define
que "o lancamento por homologagdo ........ opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecirnento da atividade assim exercida pelo obrigado,

expressarnente a homologa”.

O gue é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributdarios. Limitar a atividade de homologacdo exclusivamente a quantia
praga significa reduzir a atividade da administragdo tributéria a um nada, ou a
um procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada
deveria ser homologada e, a 'contrdario sensu’, nido homologado o que ndo estd
pago.

Em segundo lugar, mesmo que assirm ndo fosse, é certo que a avaliacdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de
todos os faros sujeitos a tributac¢do, ow seja, o procedimento da autoridade
administrativa tendente a homologagdo fica corndicionado ao "conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado ", na linguagem do proprio CTN."”

Assim, tendo em vista que a regra de incid&ncia de cada tributo é que define a

sistemadtica de seu langamento e tendo a COFINS natureza tributaria, cuja legislagdo atribui ao

20



NDA - 2.° CC
L MIN_DA FAZE 22 CC-MF
Ministério da Fazenda CONFERE COM O 0R|GINAZ A
Segundo Conselho de Contribuintes BRASILIA Gj,g i ’-\ .

Processon® : 10680.006775/2001-20
Recurson® : 123.599
AcHordion® : 203-09.674

sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, amoldando-se a sistematica de langamento por homologagéo, a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN para encontrar respaldo
no § 4° do art. 150 do mesmo Co6digo, hipdtese em que os cinco anos tém como termo inicial a
data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente ¢ crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagiio (CTN, art. 150, § 4°), o0 que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario, para os fatos geradores ocorridos no
periodo anterior a 06/1996 vez que a ciéncia ao auto de infragdo se verificou em 07/2001,
portanto h4 mais de cinco anos da ocorréncia de mencionados fatos geradores.

Muito embora tenha me manifestado no sentido de votar, neste item
(decadéncia) pelo provimento parcial ao recurso voluntario em razio da extin¢do do
crédito tributirio operado pela decadéncia, apenas e tio somente pelo principio da
eventualidade, de que meus pares deste Colegiado por maioria assim ndo entenderem,
passo a analisar o periodo como um todo.

II1- Periodo de janeiro de 1996

Com relagdo ao periodo de janeiro de 1996, alega, a contribuinte quando da sua
impugnag¢do que a auditora incluiu R$ 4.000,00 da base de célculo sem determinar a qual titulo
teria realizado tal feito. Consta de decisio de primeira instincia que “Entretanto, conforme
descrito no Termo de Verificagcdo Fiscal(fl. 17), no més de janeiro de 1996, por nio constar dos
registros contdbeis — Balancete-Jan/96-pagina 11, tal glosa é referente a faturamento a maior
(abatimento/devolugdo de venda 3.2.2.04)."

Sobre a matéria ndo houve manifestagdo da recorrente, concordando tacitamente
com a decisdo a quo. Portanto, face a omissdo de contestagdo da decisfio de primeira instincia,
manifesto-me pela procedéncia da exigéncia fiscal.

IV- Da recuperagiio de despesas nfo considerada pela contribuinte como receitas.

Alega a recorrente a inexisténcia de prestago de servigos e correspondente
faturamento para os meses de abril de 1999 e seguintes. Afirma tratar-se de recuperagdo de
despesas e n3o de receita como entende a fiscalizaggo.

Passo a anélise da matéria, dividida em etapas.

a- concceito de “grupo de sociedades”

Doutrinariamente tem-se que, o grupo de sociedades pode resultar em trés
diferentes situagbes: grupos de fato, grupos de direito e os consorcios. Em andlise 4 Lei das S.A.
(Lei n°® 6.404, de 1976), extrai-se, em apertada sintese que a natureza juridica do grupo de
sociedades compreende: - as sociedades que se encontram sob controle comum, a partir de ato
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forma;l de constitui¢io (grupo de direito — arts 265 a 278) ou nio (grupo de fato - art. 243 a
264).

Os grupos de direito devem possuir designagio, da qual constard palavra
identificadora de sua existéncia ("grupo" ou "grupo de sociedades”, conforme dispde o artigo
267 da Lei das S.A)), e devem estar devidamente registrados na junta Comercial. 10

Fabio Ulhoa Coelho, de forma genérica, conceitua grupo de sociedade como
"a associa?.'“:io de esforcos empresariais entre sociedades, para a realizagdo de atividades
comuns." ! .

O grupo de direito (art. 265 a 267 da Lei das S.A.) € o conjunto de sociedades
cujo controle € titularizado por uma brasileira (a comandante) e que, mediante convengéo acerca
de combinagio de esforgos ou participagdo em atividades ou empreendimentos comuns,
formalizam esta relag@o empresarial. Nas palavras de Waldirio Bulgarelli, "sdo grupos que se
constituem formalmente por uma convengio expressa."'?

O grupo se constitui mediante uma convengéo ou contrato, registrado na Junta
Comercial, no qual s3o declinados os fins almejados, os recursos que serdo combinados, as
atividades a serem empreendidas ermnm comum, as rclagdes entre as sociedades, a estrutura
administrativa do grupo e as condi¢dées de coordenacac ou de subordinagdo dos administradores
das filiadas & administracdo geral. A formmag¢do do grupo nido conduz a constituigdo de uma nova
sociedade, tanto que n#o se cria uma pessoa juridica, néo se estabelece um capital comum, ndo se
tem um patrimdénio distinto.

Os grupos de fato se estabelecem entre sociedades coligadas ou entre a
controladora € a controlada. Coligadas sdo aquelas em que uma participa de 1 0% ou mais do
capital social da outra, sem controla-la. J4 controladora € aquela que detém o poder de controle
de outra companhia.

Por fim, o consorcio, de ndo interesse no presente momento, forma-se quando
duas sociedades quiserem combinar esforgos e recursos para o desenvolvimento de
empreendimento comum.'?

’ Art. 265. A sociedade controladora e suas controladas podem constituir, nos termos deste Capitulo,
grupo de sociedades, mediante conven¢io pela qual se obriguem a combinar recursos ou esforgos para a
realizagio dos respectivos objetos, ou a panticipar de atividades ou empreendimentos comuns.

9 Art, 267. O grupo de sociedades tera designagfio de que constario as palavras "grupo de sociedades” ou
"grupo". Pardgrafo thnico. Somente os grupos organizados de acordo com este Capitulo poderdo usar
designagdo com as palavras "grupo” ou "grupo de sociedade™.

! Fabio Ulhoa Coelho. Manual de direito comercial. Sio Paulo : Sanaiva, 1999, p.203.
12 Waldirio Bulgarelli. M anual das sociedades andnimas. Sio Paulo : Atlas, 1997, p. 303

¥ Ensina Waldirio Bulgarelli que "trata-se de unifo de empresas para determinados fins, conservando
cada uma a sua personalidade juridica € autonomia patrimonaial.
% 22
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No caso dos autos, hé de se observar ndo tratar-se de grupo de direito eis que
néo atingidas as formalidades prescritas na Lei das S.A. Também inexiste registro do contrato de
““Acordo de Rateio e Reembolso de Custos e Despesas™ em Cartério.

b- do contrato de compartilhamento de custos e despesas

Sob a denominagio de contratos de compartilhamento de custos e despesas, ou
como explica Luciana Rosanova Galhardo “Cost sharing agreements”, empresas de um mesmo
grupo econdémico escolhem, dentre si, uma determinada empresa (denominada centro de custos,
ou sociedade-mie) que ficard encarregada de desenvolver bens, servigos ou direitos em proveito
de todas, centralizando os custos e despesas, com o intuito de minimizar encargos € maximizar
resultados globais do grupo econdmico. Nesses casos, tais gastos incorridos pelo centro de custos
sdo rateados, de acordo com os critérios estabelecidos no contrato, entre as demais empresas do
grupo que deles se beneficiem de alguma forma.'*

A recorrente, possui contrato de rateio de custos com as empresas do Grupo
Mercantil. Nesse sentido, esclarece que:

No caso concreto, merece destaque a celebracdo de contrato de rateio de
custos entre a ora Recorrente e as empresas do Grupo Mercantil, ao qual se
integra a Recorrente.

"

Trata-se de espécie contratual situada, nos termos de Orlando Gomes, "em
zona fronteirica entre o direito civil e o direito do trabalho”, sem duplicacéo
das relagbes de emprego e com estabelecimento de relacdo triangular entre
cedenle, cessiondrio e empregados, normalmente conduzido por empresas
integrantes de mesmo grupo econémico.

O referido grupo se divide em empresas especializadas, tais como banco
comercial, banco de investimentos, corretora de valores e seguradora. Dentro
deste contexto, foi conferido a Eletrodados S/A, ora Recorrente, o objetivo de
centralizar os servigos de informdtica e operagdes correlatas de todas as
empresas do grupo econémico denominado Grupo Mercantil, como opg¢éo
gerencial de melhor realizar os objetivos do Grupo.

A ora Recorrente exerce seu objeto social através da combinacdo de recursos
e esforcos para realizagdo de objetivos sociais comuns das empresas
coligadas, controladas e controladoras do Grupo financeiro Mercantil do
Brasil.

Através das atividades da ora Recorrente, as empresas ligadas viabilizam a
execucdo de seus objetivos sociais relacionados a atividade financeira e
bancdria, servindo-lhes como espécie de apoio administrativo na fungdo de
processamento de dados, ainda que realizado por pessoa juridica diversa, mas
fundamental e formalmente dependente de sua controladora.

" Rateio de Despesas no Direito Tributirio — Luciana Rosanova Galhardo - Ed. Quartier Latin — 2004.
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A empresa controladora do Grupo financeiro Mercantil -Banco Mercantil do
Brasil S.A. € o unico titular das a¢des da Recorrente, possuindo I00% de see
capital social, além de controlar sozinha ou de forma majoritaria as demais
empresas do grupo, as quais a fiscalizagdo entendeu como tomadoras de

servigos da Recorrente.

Nesse contrato, demonstra-se que a Recorrente é remuneracda iunica e
exclusivarnente por critério de rateio dos recursos aplicados ern yavor das
empresas ligadas com retribuicdo via reembolso dos custos e despesas. Nao ha
custo atribuivel a ora Recorrente que possa implicar em receita
correspondente, nos estritos termos do Principio da Competéncia.

Natanael Martins, citado também pela recorrente, ilustre Conselheiro do
Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, ja teve oportunidade de, ao
abordar a questao do rateio de despesas, afirmar que: “Primeiramente, devem ser analisadas as
situagdes nas quais, rotineiramente, é aplicavel o rateio, quer de custos, quer de despesas. A
situagcdo mais cormum ocorre em grupos empresaricais, nos quais a holding ou a empresa lider,
objetivando a racionalizagdo dos custos do grupo, centraliza determinadas atividades que, em
maior ou menor grau, aproveitam as demais empresas do conglomerado. Em tais situagdes, a
empresa centralizadora assume, em nome das demais, custos e despesas que, obviamente, nio
lhe sd@o proprios, merecendo, portanto, ressarcimento pelos dispéndios efetuados. ™’

c- Atividade fim e atividade meio

Segundo o© que consta do estatuto social da recorrente (fl. 72) o objeto da
sociedade (art. 4°) € a prestagfo de servigos de informdtica, através de computadores e seus
equipamentos periféricos auxiliares, microfilmagem ““COM?'(Computer Output Microfilm) que
sdo microfilmes gerados diretamente de arquivos magnéticos; impressio laser e seus respectivos
servigos de acabamento; embossamento e gravacido magnética de cartdes; a prestagcdo de servigos
técnicos de natureza administrativa e organizacional, envolvendo a organizagio, reorganizagio e
controle de empresas em sentido amplo, a racionalizag¢io de trabalho, a supervisio e coordenagio
de servigos administrativos, a elaboragido de estudos e implantagio de sistemas e métodos;
servigos de consultoria, assessoria, auditoria e desenvolvimento de sistemas e treinamento na
area de informatica € quaisquer outras atividades conexas ou correlatas; representagio, franquia,
venda e aluguel de software, equipamentos, suprimentos e servicos de informitica,
microfilmagem e atividades afins.

Com efeito, verifica-se que a atividade prestada pela recorrente é sem duvida, a
atividade fim, eis que centrada na prestagd@o de servigos de informatica, através de computadores
e seus equipamentos periféricos e auxiliares.
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Em trabalho publicado sobre rateio de despesas, Jos¢ Henrique Longo
analisa que o efetivo ressarcimento no rateio de despesas parte de algumas premissas: O critério
utilizado para se realizar o rateio de despesas deve encontrar respaldo em razdes econémicas,
preservando a proporcionalidade dos valores pagos pelas empresas envolvidas; as pessoas
juridicas devem pertencer a0 mesmo grupo econdmico ¢ sobretudo, a empresa que assumiu a
despesa relativa a terceiros nio pode ter como objeto social o exercicio da atividade causadora
do dispéndio

Diferentemente ocorre nos casos em que a atividade prestada nio € a
“atividade fim” dessa pessoa juridica; nesses casos tais atividades passam a ser acrescidas
aquelas ja desenvolvidas por essa sociedade, caracterizando-se em uma auto prestagdo de
Servigos, ou servicos inter-cias, sem conotacdo de lucro.

Também nesse sentido, Bernardo Ribeiro de Morats, citado por Roque Antonio
Carraza '® a0 mencionar exclusdes da base de célculo do ISS. In verbis:

Nao fazem parte do preco do servigo o valor das despesas de reembolso, assim
entendidas as despesas feitas pela empresa para atender os interesses dos
hospedes, pagando antecipadamente tais despesas e posteriormente debitando
na sua conta, sempre ligadas as atividades, ndo desenvolvidas pela empresa
prestadora do servigo. Sdo exemplos os casos de despesas com telefone
interurbano, lavagem de roupa pessoal, servigo de taxi, flores, cigarros elc.
Sdo operagées reembolsaveis, que ndo caracterizam presta¢do do servico da
casa de hospedagem, desde que ndo haja lucro. (grifos, ndo do original)

Em suma, conclui Carrazza, as agdes que geram despesas e que posteriormente
vém reembolsadas, sdo atividades meio, que nio fazem parte do servigo propriamente dito.'”

Sem embargo de tais peculiaridades, ndo se insere dentre as caracteristicas da
sociedade andnima o intuito ndo lucrativo, razdo pela qual penso ser correto afirmar que a
atividade fim € sempre onerosa, ao contrario da atividade meio, onde o trago marcante & a
"cooperagdo”, em havendo interesse do grupo de sociedades, centralizada em uma empresa.

Por derradeiro, em se tratando de prestagdo dc atividade fim da sociedade, as
cépias das notas de débito, constantes dos Anexos I e II e as copias do Livro Razdo (fls. 210 a
226) revelam a efetiva prestagio de servigos, por parte da recorrente. Nessa assertiva, 0 correto
seria a contribuinte ter registrado os valores recebidos ndo como “Recuperagdo de Despesas™, e
sim como “Receita da Prestagdo de Servigos™.

Como consegiiéncia do meu entendimento, desnecesséaria ¢ a pericia solicitada
nos autos, eis que ndo prescindivel para a solugdo do litigio.

'S Natureza Juridica do Ressarcimento no Rateio de Despesas, in Revista Dialética de Direito Tributario n® 77, p.
68-73.

' Roque Antonio Carrazza, em Grupo de Empresas — Autocontrato — Nio —incidéncia de ISS — Questdes Conexas.
Revista Dialética de Direito Tributario, n® 94, p. 130,

'7 Artigo anteriormente citado., p.130.
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Jurisprudéncia invocada do STJ

Invoca a recomrente a citagdo do julgamento do STJ, 1° Turma. REsp.
190.771/BA, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 22 de maio de 2000, cuja ementa
parcial estd assim redigida:

Nio é contribuinte do ISS a empresa publica que empresta seus servidores a
outras entidades estatais, obtendo delas mero ressarcimento pelos saldrios e
demais encargos pagos por ela aos empregados cedidos.

Penso ndo aplicdvel ao caso dos autos, eis que o aresto se refere a um, i
empresa publica, cujo objeto social maior € o ‘““bem publico” e a dois, a prestagdo de atividade
meio. J4, no-caso dos autos, trata-se de sociedade anénima cujo objeto social - atividade fim,
esta sendo prestado a outras empresas.

Por outro lado, em pesquisa a jurisprudéncia do STJ, em especial, quando se
verifica a prestagdo da atividade fim, constata-se precedentes indicando a incidéncia do ISS.
Nesse sentido veja-se RESP 99815-2-RJ (2* Turma) ¢ RESP 112923-9 (1* Turma).

Conclusiio
Em razdo de todo o acima exposto, voto no sentido de:
I - ndo tomar conhecimento do periodo objeto de desisténcia (10/97 a 03/99),

II- reconhecer a extingdo do crédito tributario operado pela figura da
decadéncia, no periodo anterior a 06/96; e

IlI- negar provimento quanto ao restante.

Sala das Sessbes, em 07 de julho de 2004

ARTINEZ LOPEZ
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VOTO DA CONSELHEIRA LUCIANA PATO PECANHA MARTINS
RELATORA-DESIGNADA QUANTO A DECADENCIA

Ouso discordar da Conselheira-Relatora tdo-somente no que diz respeito a
decadéncia. A matéria tem sido amplamente debatida neste Colegiado, havendo duas vertentes:
a que entende ser o prazo decenal, seguindo regra especifica para as contribuigbes para a
Seguridade Social, e a outra que adota o prazo qiiinqiienal do CTN. A meu ver, a razio esta com
a primeira corrente, a qual me filio. Como razio de decidir, transcrevo o voto do Conselheiro
Henrique Pinheiro Torres, onde as questdes atinentes a extingdo do direito de a Fazenda Puablica
constituir o crédito tributdrio pertinente as contribuigdes sociais foram exaustivamente
enfrentadas:

A Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social, PIS, embora ndo seja tributo em
sentido estrito, é uma exacdo que guarda natureza tributaria, sujeita ao lancamento por
homologagdo. Por isso, as regras juridicas que regem o prazo decadencial e o para
homologar os pagamentos antecipados, efetivados pelo contribuinte, sdo aquelas insertas
no artigo 45 da Lei 8.212/1991 e no artigo 150, pardgrafo 4° do Codigo Tributdrio
Nacional, as quais devem ser interpretadas em conjunto com a norma geral estampada
no artigo 173, do mesmo Codigo.

A literalidade do § 4° do art. 150 do CTIN estd assim disposta:

“Art.150. O lan¢amento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

Pardgrafo 4° - Se a lei ndo fixar prazo d_homologacdo serd ele de 5 (cinco) anos, o
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (destaquei).

O prazo fixado no pardgrafo retrocitado, obviamente, refere-se @ homologagdo dos
procedimentos a cargo do sujeito passivo, ai incluida a antecipagdo de pagamento acaso
efetuada, tornando-se definitivos ditos procedimentos e extinto o crédito tributdrio na
justa medida do pagamento antecipado. Todavia, eventuais diferencas entre o valor
devido e o antecipado pelo sujeito passivo ndo sao alcangadas pela homologacdo, ja que
esta tem como escopo reconhecer e ratificar os procedimentos efetuados pelo sujeito
passivo aperfeigoados pelo pagamento. Ora, a parte ndo satisfeita ndo pode ser
homologada, fica em aberto até que se opere a decadéncia do direito de o Fisco
constituir o crédito tributdrio.

No caso ora em andlise, ndo houve pagamento por parte do sujeito passivo, o que de
plano afasta a regra do § 4° do artigo 150 do CTN. Dai entdo tem-se que passar d
andlise das normas de decadéncia possiveis de aplica¢do ao caso em comento.

Primeiramente, transcreve-se a norma geral prevista ne Codigo Tributirio Nacional,

que, em seu artigo 173, assim dispée:
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“4rt.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se
apds § (cinco) anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

I1- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

¢.)."
Ao seu turno, o artigo 3° do Decreto-Lei n® 2.052/1983 determinava a todos os

contribuintes a obrigagdo de conservarem pelo prazo de 10 anos todos os documentos
comprobatérios dos recolhimentos efetuados e da base de cdlculo do PIS:

“Art. 3°- Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de dez anos, a partir da data
fixada para o recolhimento, os documentos comprobatorios dos pagamentos efetuados e
da base de cdlculo das contribui¢des, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas devidas,
calculados sobre a receita média mensal do ano anterior, deflacionada corm base nos
indices de variagdo das Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional, sem prejuizo dos
acréscimos e demais cominagdes previstos neste Decreto-Lei.”

Ora, a norma desse artigo 3° nada mais é do que o prazo decadéncial da corttribuicdo,
pois ndo faria sentido determinar a guarda dos comprovantes de pagamentos e da base
de cdlculo do tributo por tanto tempo, se ndo mais fosse possivel langar eventuais
diferengas entre a contribui¢do devida e o valor do pagamento antecipado.

Posteriormente, com a edi¢do da Lei n® 8.212/1991, o legislador estendeu a todas as
contribuicées que compdem a Seguridade Social o prazo decenal de decadéncia para
constituicdo dos respectivos créditos tributdrios, nos seguintes termos:

“Art. 45. O Direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez} anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver anulado, por vicio formal, a
constituicdo de crédito anteriormente efetuada. ”

Como se pode observar claramente no artigo 3° do Decreto-Lei n® 2.052/1983 e,
sobretudo, no artigo 45 da Lei n®8.212/1991, o prazo decadencial da contribuig¢ao para
o PIS é de 10 anos. Todavia, a primeira vista, esses artigos parecem ser incornpativeis
com o art. 173 do CIN, jd que prescrevem prazos diferentes para uma mesma Situagdo
juridica. Qual prazo entdo deve prevalecer, o do CIN, norma geral tributdria, ou o
especifico, criado por lei ordindria?

Primeiramente, é preciso ter presente, no confronto entre leis complementares e leis
ordindrias, qual a matéria a que se estd examinando. Lei complementar é aquela que,
dispondo sobre matéria, expressa ou implicitamente, prevista na redacdo constitucional,
estd submetida ao quorum qualificado pela maioria absoluta nas duas Casas do
Congresso Nacional.

Ndo raros sdo argumentos de que as leis complementares desfrutam de suprremmacia
hierarquica relativamente as leis ordindrias, quer pela posigdo que ocupam na lista do
artigo 59 da CF/88, situando-se logo apds as Emendas a Constituicdo, quer pelo regime
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de aprovag¢do mais severo a que se reporta o artigo 69 da Carta Magna. Nada mais
falso, pois ndo existe hierarquia algurma entre lei complementar e lei ordindria, o que had
sdo dmbitos materiais diversos atribuidos pela Constitui¢io a cada qual destas espécies
normativas, corno ensina Michel Terner'®:

“Hierarquia, para o Direito, é a circunstdncia de uma norma encontrar sua nascente,
sua fornite geradora, seu ser, seu engate [6gico, seu_fundamento de validade numa norma
superior.

(---)

Ndo hd hierarquia alguma entre o lei complementar e a lei ordindria. O que hd sio
ambitos materiais diversos atribuidos pela Constituigio a cada qual destas espécies

. normativas.”

Em resumo, ndo é o fato de a lei complementar estar sujeita a umn rito legislativo mais
rigido que lhe dard a precedéncia sobre uma lei ordindria, mas sim a matéria nela
contida, constitucionalmente reservada dquele ente legislativo.

Em segundo lugar, convém ndo perder de vista a seguinte disposi¢do constitucional: o
legislador complementar apenas estd awrtorizado a laborar em termos de normas gerais.
Nesse mister, e somente enquanto estiver tratando de normas gerais, o produto legislado
tera a hierarquia de lei complementar. Nada impede, e os exemplos sdo intimeros neste
serttido, que o legislador comple-mentar, por econornia legislativa, saia desta moldura e
desga ao detalhe, estabelecendo rtambérm normas especificas. Neste momento, o
legislador, que atuava no altiplano da lei complementar e, portanto, ocupava-se de
normas gerais, desceu ao nivel do legislador ordincrio e o produto disso resultante terd
apenas for¢a de lei ordindria, posto gue a Constituigdo Federal apenas lhe deu
cornpeténcia para produzir lei complementar enquarnto adstrito ds normas gerais.

Acerca desta questio, vefa-se excerto do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal:

“A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n°® 1/69 - e a
constituicdo atual ndo alterou esse sistema - se _firmou no sentido de que sé se exige lei
complementar para as matérias cuja disciplina a Constitui¢cdo expressamente faz tal
exigéncia, e, se porventura a materia, disciplinada por lei cujo processo legislativo
observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Cada Magna
exige essa modalidade legislativa, os dispositivo que tratam dela se tém com dispositivos
de lei ordindria. ” (STF, Pleno, ADC 1-DF, Rei. Min. Moreira Alves)

E assim é porque a Constituicdo Federal outorgou competéncia plena a cada uma das
pessoas politicas a quem entregou o poder de instituir exagcGes de natureza tributdria.
Esta competéncia plena ndo encontra limites, a ndo ser aqueles estabelecidos na propria
Constituicdo, ou aqueles estabelecidos em legislacdo complementar editada no estrito
espaco outorgado pelo Legislador Constituinte. E o exemplo das normas gerais em
maréria de legislacdo tributaria, que poderdo dispor acerca da definicio de
contribuintes, de fato gerador, de crédiro, de prescrigio e de decadéncia, mas, repise-se,
sempre de modo a estabelecer norrmas gerais.

Neste sentido sdo as ligoes da melhor doutrina. Roque Carrazza, por exemplo, ensina que
o art. 146 da CF, se interpretado sistermaticamente, ndo di margem a dividas:

1t TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 1993, p. 140 e 142. é\
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“A competéncia para editar normas gerais em matéria de legislacdo tributdria
desautoriza a Unido a descer ao detalhe, isto é, ocupar-se com peculiaridades da
tributagao de cada pessoa politica. Entender o assunto de outra forma poderia
desconjuntar os principios federativo, da autonomia municipal e da autonomia distrital.

(..)

A lei complementar veiculadora de “"normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria "poderd, quando muito, sistematizar os principios e normas constitucionais que
regulam a tributagdo, orientando, em seu dia-a-dia, os legisladores ordindrios das varias
pessoas politicas, enquanto criam tributos, deveres instrumentais tributdrios, isen¢des
tributdrias etc. Ao menor desvio, porém, desta funcdo simplesmente explicitadora, ela
deverd ceder passo a Constituigdo.

De fato, como tantas vezes temos insistido, as pessoas politicas, enquanto tributam, s¢
devem obediéncia aos difames da Constituigdo. Embaragos porventura existentes em
normas infraconstitucionais - como, por exemplo, em lei complementar editada com
apoio no art. 146 da Carta Magna - ndo tém o conddo de tolhé-las na criacdo,
arrecadagdo, fiscalizagdo etc., dos tributos de suas competéncias.

DAf POR QUE, EM RIGOR, NAO SERA A LEI COMPLEMENTAR QUE DEFINIRA
"OS TRIBUTOS E SUAS ESPECIES”, NEM "OS FATOS GERADORES, BASES DE
CALCULO E CONTRIBUINTES” DOS IMPOSTOS DISCRIMINADOS NA
CONSTITUICAO. A RAZAO DESTA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA E MUITO
SIMPLES: TAIS MATERIAS FORAM DISCIPLINADAS, COM EXTREMO CUIDADO,
EM SEDE CONSTITUCIONAL. AO LEGISLADOR COMPLEMENTAR SERA DADO,
NA MELHOR DAS HIPOTESES, DETALHAR O ASSUNTO, OLHOS FITOS, POREM,
NOS RIGIDOS POSTULADOS CONSTITUCIONAIS, QUE NUNCA PODERA
ACUTILAR. SUA FUNCAO SERA MERAMENTE DECLARATORIA SE FOR ALEM
DISSO, O LEGISLADOR ORDINARIO DAS PESSOAS POLITICAS SIMPLESMENTE
DEVERA DESPREZAR SEUS "COMANDOS" (JA QUE DESBORDANTES DAS LINDES
CONSTITUCIONAIS).

Por igual modo, ndo cabe a lei complementar em andlise determinar ds pessoas politicas
como deverao legislar acerca da "obriga¢do, langamento, crédito, prescri¢io e
decadéncia tributarios”, Elas, também nestes pontos, disciplinardo tais temas com a
autonomia que lhes outorgou o Texto Magno. Os principios federativo, da autonormia
municipal da autonomia distrital, que se manifestam com intensidade mdxima na "agdo
estatal de exigir tributos”, ndo podem ter suas dimensées traduzidas ou, mesmo,
alteradas, por normas inconstitucionais.” (Curso de Direito Constitucional Tributdrio,
19935, pp. 409/10). (Destaquei)

Por isso, as normas especificas serdo estabelecidas em cada uma das pessoas politicas
tributantes. Assim é que a Unido, enquanto ordem parcial e integrante da Federagdo, ern
cuja compeléncia estd a instituigdo das contribui¢bes sociais, editou o Decreto-Lei n®
2.052/1983 prevendo o prazo decenal de decadéncia do PIS e a Lei n® 8.212/1991
determinando, em seu artigo 45, que o prazo para constituir os créditos da Seguridade
Social, dentre elas o PIS, ¢ de 10 (dez) anos.

Elasteceu-se, pois, neste caso, e dentro da absoluta regularidade constitucional, o prazo
decadencial para a constituigdo das contribui¢oes sociais para 10 anos, tal prazo,
quando ndo fixado em lei especifica, ai sim é de 05 (cinco) anos, como estabelecido na

norma geral.
A so
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Repise-se que a regra geral é no sentido de que a lei instituidora de cada uma das
exagdes de natureza tributdria editada no dmbito de cada uma das pessoas politicas
dotadas de competéncia constitucional para tanto é que vai fixar os prazos decadenciais,
e cuja dilagdo vai depender da opgio politica do legislador.

Ao lado da regra geral, o legislador complementar adiantou-se ao legislador ordindrio
de cada ente tributante e fixou uma norma subsididria que poderd ser utilizada pelas
pessoas politicas dotados de competéncia tributdria. Vale dizer, o legislador ordindrio,
ao instituir uma exagdo de natureza tributdria, podera silenciar a respeito do prazo
decadencial da exigéncia entdo instituida. Neste caso, aplica-se a norma prevista no art,
173 do CTN, ou seja, no siléncio do legislador ordindrio da Unido, dos Estados, dos
Municipios ou do Distrito Federal, aplicar-se-a o prazo previsto nestes dispositivos. Mas,
repita-se, apenas subsidiariamente, de modo que, a qualquer momento, cada legislador
competente para instituir determinada exagdo podera vir a fixar prazo diverso. Como fez
a Unido, no caso especifico do PIS e, posteriormente, de todas as contribuicdes para a
Seguridade Social.

Por outro lado, o Codigo Tributario Nacional foi recepcionado pelo ordenamento
juridico inaugurado em 1988, na forma do artigo 34, pardgrafo 5° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Em face do principio da recepgao, a legislagao
anterior é recebida com a hierarquia atribuida pela Constituigdo vigente ds matérias
tratadas na legislacdo recepcionada. Isto significa que uma lei ordindria poderd ser
recepcionada com eficdcia de lei complementar, desde que veiculadora de matéria que a
Constituigdo recepcionadora exija sefa tratada em lei complementar. O contrdrio
também pode acontecer. Uma lei complementar poderd ser recepcionada apenas com
forca de lei ordindria, desde que portadora de matérias para as quais a Constituigdo
recepcionadora ndo mais exija lei complementar. E pode acontecer, ainda, que a
recep¢do seja em parte com forga de lei complementar e em parte com os atributos de lei
ordindria. Exatamente o que aconteceu com o Codige Tributdrio Nacional A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 146, inciso II, exige lei complementar para
estabelecer normas gerais em matéria tributdria. Portanto, naquilo que o Codigo trata
de normas gerais em matéria de legislagio tributaria, foi recepcionado com hierarquia
de lei complementar. De outra parte, nas matérias que nao veiculem normas gerais em
matéria de legislagao tributaria, o Cédigo é apenas mais uma lei ordindria. Por exemplo,
o CIN, quando trata de percentual de juros de mora, evidentemente, neste aspecto, ndo
veicula norma geral, portanto, pode ser alterado por lei ordindria, tanto ¢ verdade que,
atualmente, os juros moratorios sdo calculados, por forga de lei ordindria, com base na
Taxa Selic.

Assim, o artige 173 do CTN encerra norma geral em matéria de decadéncia, competindo
a lei de cada entidade tributante dispor sobre as normas especificas.

Nesta linha é o aporte doutrindrio de Wagner Balera, ao afirmar que no sistema da
Constituigdo de 1988 foram discriminadas todas os hipoteses em que a matéria deve ser
objeto de lei complementar, pelo que se retira do legislador ordindrio parcela de
competéncia para tratar do assunto. E o que ocorre na seara do Direito Tributdrio:

“Nesse campo, o art. 146 da Constituicdo de 1988 atribui papel primacial a lei
complementar. Fonte principal da nossa disciplina, por intermédio da lei complementar
sdo veiculados as normas gerais em matéria de legislagdo tributaria. Advirta-se, paro
lago, que a especifica fungdo da lei complementar tributdria é em tudo e por tudo distinta
da fungdo basica da lei ordindria. Somente esta ultima restou definida, pela Lei Magna,
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como fonte primdria dos diversos tipos tributdrios. Somente em cardter excepcional o
constituinte impds - como veiculo apto a descrever o fato gerador do tributo - o tipo
normativo da lei complementar. E o que se dd, em matéria de contribuicbes paro o
custeio da seguridade social, quando o legislador delibera exercer a charnada
competéncia residual (prevista no art, 154, inciso I, combinade com o artigo 195, § 4°,
do Lei Suprema).

No quadro atual das fontes do direito tributario, cumpre sublinhar, ndo se pode
considerar a lei complementar espécie de requisito prévio para que os diversos entes
tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) exercam as respectivas
competéncias impositivas, como parece a certa doutrina.

()

Convalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias do
legislador complementar - que editard as normas gerais — com as do legislador ordindrio
- que elaborard as normas especificas - para disporem, dentro dos diplomas legais que
Ihes cabe elaborar, sobre os temas da prescri¢do e da decadéncia em matéria tributaria.

A norma geral é, disse o grande Pontes de Miranda: "uma lei sobre leis de tributagdo ™.
Deve, a lei complementar de que cuida o art. 146, IIl, da Superlei, limitar-se a regular o
método pelo qual serd contado o praze de prescrigdo; deve dispor sobre o interrupedo da
prescrigdo e fixar regras a respeito do reinicio do curso da prescricdo.

Todavia, serd a lei de tributagio o lugar de definigio do prazo de prescrigdo aplicdvel o
cada tributo.” (Wagner Balera, Contribui¢des Sociais — Questdes Polémicas, Dialética,
1995, pp. 94/96) (negritei)

Com estas inatacdveis conclusbes, e nem poderia ser diferente, concorda Roque Antonio
Carrazza®:

“.. 0 que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a prescricdo e a
decadéncia tributarias, deverd limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. Ndo
poderd, por um lado, abolir os institutos em tela (que foram expressamente mencionados
na Carta Suprema) nem, por outro lado, descer a detalhes, atropelando a autonomia das
pessoas politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu um "cheque em
branco”, para disciplinar a decadéncia e a prescrigao tributarias. Melhor esclarecendo,
a lei complementar poderd determinar - como de fato determinou (art. 156, V, do CTN) -
que a decadéncia e a prescrigdo sdo causas extintivas de obrigagdes tributarias. Poderq,
ainda, estabelecer — como de fato estabeleceu (arts. 173 e. 174, CIN) - o dies a quo
destes fenémenos juridicos, ndo de modo a contrariar o sistema juridico, mas a prestigid-
lo. Poderd, igualmente, elencar - como de fato elencou (arts. 151 e art, 174, pardgrafo
tmico, do CTN) - as causas impediti-vas,suspensivas e interruptivas da prescrigdo
tributaria.

Neste particular, poderd, alids, até criar causas novas (ndo contempladas no Codigo
Civil brasileiro), considerando as peculiaridades do direito material violado.

Todos estes exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas gerais em
matéria de legislagdo tributdria.

Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar, entrar na chamada "economia
interna”, vale dizer nos assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas. Estas, ao

19 (curso de Dircito Constitucional Tributério, 1995, pp. 412/13) i
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exercitarem suas competéncias tributarias, devem obedecer, apenas, ds diretrizes
constitucionais. A criacdo in abstrato de tributos, o modo de apurar o crédito tributdrio e
a forma de se extinguirem obrigacoes tributdrias, inclusive a decadéncia e a prescrigao,
estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei complementar alguma poderd
restringir, nem, muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais e decadenciais
depende de lei da propria entidade tributante. Ndo de lei complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174, do Codigo Tributdrio Nacional, enquanto fixam prazos
decadenciais e prescricionais, tratam de matérias reservadas & lei ordindria de cada
pessoa politica,

Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos prescricionais e
decadenciais para um tipo de tributo federal.”

Nao se alegue que a Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social, PIS, ndo
estaria abrangida pelo prazo de 10 anos previsto na Lei n® 8.212/91, vez que este diploma
legal nao menciona expressamente predita contribuigdo social. Ora, os artigos 194, 195,
201, inciso IV, e 239, todos da CF/88, nio deixam margem a divida de que tratam de
contribui¢do para a seguridade social. De fato, a seguridade social, ao lume do artigo
194 da CF/88, compreende um conjunto integrado de agdes da iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos & saiide, a
previdéncia e a assisténcia social. E o PIS entra justamente no item relativo a
previdéncia social, como fonte de recurso para o financiamento do seguro desemprego,
conforme deixam explicito os artigos 239 e 201, inciso IV, da CF/88,

No mais, o PIS é uma contribui¢do social incidente sobre o faturamento, que é uma das
bases de financiamento da seguridade social, expressamente identificada no artigo 195,
da CF/88. Portanto, a Lei n° 8.212/91, quando, em seu artigo 45, ampliou para 10 anos o
prazo para homologacdo e formalizagdo dos créditos da Seguridade Social, inclui
também nesse prazo o PIS.

Outro ndo ¢ o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, manifestado pelo
Ministro Carlos Velloso, Relator do Recurso Extraordinario (RE) n° 138.284-CE, entre
outros, quando ficou assentada a seguinte classificagdo das contribuicées:

“O citado artigo 149 institui trés tipos de contribuigoes: a) contribuigées sociais; b) de
intervengdo; c¢) corporativas. As primeiras, as contribui¢des sociais, desdobram-se, por
sua vez, em a 1) contribuigdes de seguridade social, a.2) outras de seguridade social e
a.3) contribui¢ées sociais gerais .

Examinemos mais detidamente essas contribuigcdes. As contribui¢ées sociais, falamos,
desdobram-se em a.1 contribuigdes de seguridade social: estdo disciplinadas no art, 195,
1, II e IIl, da Constituicdo. Sdo as contribuigées previdencidrias, as contribui¢ées do
FINSOCIAL, as da Lei n® 7.689, o PIS e o PASEP (CF, art.239). Ndo estdo sujeitos a
anterioridade (art. 149, art. 195, § 6°); a.2. outras de seguridade social (art. 195, § 4°):
ndo estdo sujeitas a anterioridade (art, 149, art. 195, § 6°). A sua instituigdo, todavia,
esta condicionada a observdncia da técnica da competéncia residual da Unido, a
comegar de sua institui¢do, pela exigéncia de lei complementar (art. 195, § 4°; art. 154,
1); a.3. contribui¢des sociais gerais (art. 149): o FGTS, o salario-educacdo (art. 212, §
3°), as contribui¢oes do SENAI, do SESI, do SENAC (art. 240). Sujeitam-se ao principio

da anterioridade.” %
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Com esse entendimento do STF, o que ji era bastante evidente no Texto Constitucional,
restou extreme de divida que o PIS estd inserido no rol das contribui¢des da seguridade
social, e como tal estd sujeito ao prazo decadencial estabelecido pelo artigo 45 da Lei n°
8.212/91.”

Portanto, no que diz respeito tdo-somente ao prazo decadencial, voto por negar
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2004

e
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS
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