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AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO DA AREA NO CARTORIO
DE REGISTRO DE IMOVEIS ANTERIOR AO FATO GERADOR. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). ADA APRESENTADO
EXTEMPORANEAMENTE. CONDICOES IMPLEMENTADAS PARA
EXCLUSAO DA AREA DE RESERVA LEGAL DA AREA TRIBUTAVEL
PELO ITR.

A averbacao cartoraria da area de reserva legal ¢ condicdo imperativa para
fruicdo da benesse em face do ITR, sempre lembrando a relevancia
extrafiscal de tal imposto, quer para os fins da reforma agraria, quer para a
preservacdo das 4reas protegidas ambientalmente, neste ultimo caso
avultando a obrigatoriedade do registro cartorario da area de reserva legal,
condicdo especial para sua protecdo ambiental. Havendo tempestiva
averbacdo da area do imovel rural no cartério de registro de imdveis, a
apresentacdo do ADA extemporaneo nao tem o condao de afastar a frui¢do da
benesse legal, notadamente que ha laudo técnico corroborando a existéncia da
reserva legal.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ADA EXTEMPORANEO.
LAUDO TECNICO COMPROVANDO A EXISTENCIA DA AREA DE
INTERESSE AMBIENTAL. DEFERIMENTO DA ISENCAO.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo — Presidente

(Assinado digitalmente)
Manoel Coelho Arruda Janior— Relator
EDITADO EM: 04/07/2012

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan
Junior, Maria Helena Cotta Cardozo, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Cinge-se o presente processo sobre o Auto de Infragdo/Anexos de fls. 01,
13/14, através do qual se exige do contribuinte o pagamento de valor, a titulo de Imposto
Territorial Rural — ITR, acrescido de juros moratorios e multa de oficio, decorrentes de:

Conforme o demonstrativo de apuragdo do ITR lan¢ado (fls. 13 e
14), vé-se que a autoridade fiscal revisou as DITRs-exercicios
2001 e 2002, do imovel Fazenda Riacho Fundo, NIRF n°
4.405.655-9, perpetrando as seguintes alteracoes:

* exercicio 2001 (fl. 13)

- glosa total da area de preservagdo permanente - APP (120,0
hectares);

- glosa parcial da area utilizada na atividade rural com produtos
vegetais (de 76,0 hectares para 38,0 hectares), reduzindo o grau
de utilizacdo da propriedade de 98,0% para 82,8%, o que ndo
teve o conddo de alterar a aliquota do imposto (0,3%);

- majoragdo do valor da terra nua de R$ 238.985,01 (232,91/ha)
para R$ 1.277.859,42 (R$1.245,36/ha).

* exercicio 2002 (fl. 14)

- glosa total da area de preservagdo permanente - APP (120,0
hectares);

- glosa parcial da area utilizada na atividade rural com produtos
vegetais (de 76,0 hectares-para/31)0 hectares), reduzindo o grau
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de utilizacdo da propriedade de 98,0% para 82,1%, o que ndo
teve o conddo de alterar a aliquota do imposto (0,3%);

- majoragdo do valor da terra nua de R$ 238.985,01 (232,9 /ha)
para R$ 1.272.893,76 (R$ 1.240,52/ha).

Para melhor andlise dos detalhes do processo fiscal, peco licenga para
consignar excerto do relatorio constante do decisum recorrido [fl. 298]:

[...] Pelo que se apreende da leitura do Termo de Encerramento
da Agdo Fiscal, a area de preservagdo permanente foi glosada
em decorréncia da apresentacdo extempordnea do Ato
Declaratorio Ambiental, o qual somente foi protocolizado em
03/05/2005; a area utilizada com produtos vegetais foi glosada
parcialmente em face da auséncia de quantificagdo delas em
laudo técnico, tendo sido acatadas as adareas declaradas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais; e houve glosa
total dos valores das benfeitorias em decorréncia de o
contribuinte ndo ter apresentado laudo técnico. Por fim, o valor
da terra nua foi arbitrado com base nas informagoes do Sistema
de Pregos de Terra da Receita Federal — SIPT, ja que o
contribuinte, intimado, ndo apresentou laudo técnico de
avaliagdo da terra nua (fls. 09 a 12).

Compulsando os autos, vé-se que o ADA apresentado ndo
discrimina qualquer drea de preservagdo permanente, porém
anota uma darea de reserva legal de 205,0 hectares (fl. 69).
Ainda, foi apresentada uma planta topogrdfica do imovel,
subscrita  pelo Engenheiro Charston de Sousa Pereira,
CREA/MG 68.218/D, com a discriminacdo total de uma drea de
reserva legal de 206 hectares, com data de 11/11/2004 (fl. 30).
Aqui se percebe que ha discriminagdo de dreas de reserva legal
a margem de cursos d'aguas (matas ciliares), as quais deveriam
ser de preservagdo permanente, conforme o art. 2° do Codigo
Florestal. O contribuinte juntou documentacdo de averbacdo
cartordria dessa drea (fls. 32 a 62).

Inconformado com a autuag¢do, o -contribuinte apresentou
impugnag¢do ao langamento, dirigida a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento.

Anexo a impugnagdo, o contribuinte acostou Laudo Técnico
elaborado pelo Engenheiro José Flavio de Oliveira Alves (fls.
102 a 130), com plantas topogridficas respectivas, no qual atesta
a existéncia de dreas de reserva legal de 205,0 hectares, de
preservacdo permanente de 40,0 hectares, as quais estariam
preservadas desde o ano de 2001.

Por ultimo, juntou-se um ADA retificador (fl. 131), protocolizado
em 1/07/2005, com a discriminagdo das dreas de preservacdo
permanente (40,0 hectares) e reserva legal (205,0 hectares).

A 1° Turma de Julgamento da DRJ-Brasilia (DF), por
unanimidade de votos, julgou procedente o lancamento, em
decisdo de fls. 187 a 200, consubstanciada no Acorddao n° 03-
23.554; de 05-de dezembro de 2007.



Na decisdo acima, apesar de se reconhecer a averbagdo
tempestiva da drea de reserva legal (205 hectares, ndo
declarada nas DITRs-exercicios 2001 e 2002), aliada a
documentag¢do para comprovagdo dos 40 hectares da drea de
preservagdo permanente, ndo se acatou a exclusdo dessas dreas
em decorréncia da apresentacdo extempordnea do ADA
retificador. Ja quanto a avaliagdo da terra nua, o Laudo Técnico
foi rejeitado, ja que ndo seguiu a atual norma da ABNT
reguladora da avalia¢do de imoveis rurais (NBR 14.653-3), bem
conio  pela discrepancia entre o valor declarado pelo
contribuinte e aquele do SIPT.

A FAZENDA NACIONAL, por meio de sua procuradora, com fulcro no art.
67, 11, do Regirnento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
MF n. 256, de 22/06/2009, interpde recurso especial em face do Acérdao n°. 2102-00.609,
proferido pela Segunda Turma Ordinaria da Primeira Camara da Segunda Secao de Julgamento
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, o qual apresenta a seguinte
ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001, 2002

Ementa: AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO DA AREA
NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS ANTERIOR AO
FATO GERADOR. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
ADA APRESENTADO EXTEMPORANEAMENTE.
CONDICOES IMPLEMENTADAS PARA EXCLUSAO DA AREA
DE RESERVA LEGAL DA AREA TRIBUTAVEL PELO ITR.

A averbagdo cartoraria da drea de reserva legal é condigdo
imperativa para frui¢do da benesse em face do ITR, sempre
lembrando a relevancia extrafiscal de tal imposto, quer para os
fins da reforma agraria, quer para a preserva¢do das dreas
protegidas ambientalmente, neste ultimo caso avultando a
obrigatoriedade do registro cartorario da drea de reserva legal,
condi¢do especial para sua prote¢do ambiental. Havendo
tempestiva averbag¢do da drea do imovel rural no cartorio de
registro de imoveis, a apresenta¢do do ADA extempordneo ndo
tem o conddo de afastar a frui¢do da benesse legal, notadamente
que ha laudo técnico corroborando a existéncia da reserva legal.

AREA  DE  PRESERVACAO  PERMANENTE. ADA
EXTEMPORANEO. LAUDO TECNICO COMPROVANDO A
EXISTENCIA DA AREA DE INTERESSE AMBIENTAL.
DEFERIMENTO DA ISENCAO.

Havendo Laudo Técnico a comprovar _a_ existéncia_da darea
de_preservagdo permanente, o ADA extemporaneo, por si SO,
ndo é condi¢do suficiente para arrostar a isengdo tributdria da
area de preserva¢do permanente.

ARBITRAMENTO DO  VALOR DA TERRA  NUA.
INFORMACAO EXTRAIDA DO SISTEMA DE PRECO DE
TERRAS - SIPT. HIGIDEZ PROCEDIMENTAL. SOMENTE
LAUDO TECNICO QUE ANALISA PORMENORIZADAMENTE
O IMOVEL RURAL, SEGUNDO A NORMA DA ABNT
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VIGENTE NA DATA DA PRODUCAO DO LAUDO, PODE
CONTRADITAR O VALOR DO SIPT.

Caso o contribuinte ndo apresente laudo técnico com o valor da
terra nua, pode a autoridade fiscal se valer do prego constante
do SIPT, como meio habil para arbitrar o valor da terra nua que
servird para apurar o ITR devido.

Somente laudo técnico que segue a norma vigente da ABNT na
data da produgdo dele, assinado por profissional competente e
secundado por Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, é
meio habil para contraditar o valor arbitrado a partir do SIPT.

Recurso provido em parte.

Alega que o acoérdao recorrido, ao considerar dispensavel a apresentagao
tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental-ADA para comprovar as dreas de preservacaoo
permanente e de reserva legal relativa aos exercicios 2001 e 2002, divergiu do entendimento
proferido nos Acérdaos n. 302-39.142 e 391-00.037, citados como paradigmas, que exigem a
apresentacao tempestiva do ADA ou mesmo de requerimento para emissao deste, junto ao
6rgao ambiental competente, como condig¢do para a exclusdo das referidas areas da base de
calculo ITR:

Ac. 302-39.142
Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

Ementa: AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL

A Lein® 10.165, de 27 de dezembro de 2000, em seu art. 1 0, deu
nova redagdo, entre outros, ao artigo 17-0 da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981. Com esta nova redagdo, a utilizagdo do ADA
— Ato Declaratorio Ambiental — tornou-se obrigatoria, para
efeito de reducdo do valor a pagar do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural.

Quanto as areas de preserva¢do permanente, as mesmas, alem
de constarem do ADA, devem estar devidamente comprovadas,
seja por meio de laudo técnico emitido nos termos da lei, seja
através de declaragdo do orgdo competente (IBAMA), em
obediéncia ao art. 10, da Lei n® 9.393, de 1996.

Para as areas de Utilizagdo Limitada/Reserva Legal, outro
requisito a ser preenchido pelos contribuintes refere-se a
averbagdo das mesmas a margem da inscri¢do da matricula do
imovel rural, junto ao Registro de Imoveis competente, nos
termos da legislacdo de regéncia.

Esta averbagdo reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo tributdria, em especial porque as areas de Reserva
Legal/Utilizagdo Limitada podem ser exploradas, mediante
autoriza¢do do orgdo ambiental competente, inclusive mediante
Projetos de Manejo Sustentado.



ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE

A instancia administrativa é vedado se pronunciar sobre
ilegalidade/inconstitucionalidade de leis ou atos normativos,
competéncia exclusiva do Poder Judicidrio, conforme
constitucionalmente previsto.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.
Ac. 391-00037

Assunio: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA. COMPROVACAO. ADA INTEMPESTIVO. O
contribuinte ndo logrou comprovar a protocolizagao tempestiva
do Ato Declaratario Ambiental - ADA junto ao Ibama ou orgdo
conventado, em razdao do que restam ndo comprovadas as dreas
declaradas de Preservacdo Permanente e de Utilizacdo Limitada
para fins de exclusdo da drea tributavel, nos termos da
legislagcdo aplicdavel. A averbagdo a margem da matricula do

Imovel nao supre a exigéncia legal de apresentagcdo tempestiva
do ADA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL (PAF). PRECLUSAO.
A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o Impugnante fazé-lo em outro momento
processual. Nao caracterizada nenhuma das excegoes do § 4 °do
art. 16 do Decreto 00 70.235/1972 (PAF). RECURSO
VOLUNTARIO NEGADO

Por meio de andlise preliminar, a i. Presidente da entdo Primeira Camara, da
Segunda Se¢do deu seguimento ao recurso especial por entender que a recorrente demonstrou
fundamentalmente existir divergéncia — despacho fl. 328.

Intimado, o contribuinte apresentou suas contrarrazdes corroborando as
razdes de decidir do Acordao recorrido, em defesa de sua manutengao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator
Atendidos os pressupostos de admissibilidade, passo ao exame do mérito.

Devolve-se a esta Camara Superior de Recursos Fiscais o exame quanto a
essencialidade ou ndo do cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins
de inclusdo na base de célculo do imposto territorial rural - ITR das 4reas rurais de prote¢ao
ambiental, conforme artigo 10, inciso II, aliena ‘a’da Lei n® 9.393/1996, verbis:

Pois bem, o artigo 10, § 1°, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 9.393/96 tem a
seguinte redacao:;
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Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1°. Para os efeitos de apuragao do ITR, considerar-se-a:

I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;,

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

Portanto, de acordo com tal regra, as areas de preservacao permanente e de
reserva legal, previstas no Cddigo Florestal (Lei n® 4.771/65), estdo excluidas da base de
calculo do ITR.

As chamadas éreas de preservagdo permanente e de reserva legal ou de
utilizacao limitada t€ém contornos estabelecidos pelos artigos 2°, 3° e 16 do Cddigo Florestal,
atualmente com a reda¢do que lhe foi dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, da
seguinte forma:

Art. 2°. Consideram-se de preservagcdo permanente, pelo so
efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagcdo
natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10
(dez) metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais
ou artificiais;



¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua”, qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio
minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros
em projegoes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetagdo.

Paragrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-a o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preserva¢do permanente,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas
e demais formas de vegetag¢do natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;
b) a fixar as dunas,
¢) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das
autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico;

) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo,

g) a manter o ambiente necessdrio a vida das populagoes
silvicolas;

h) a assegurar condi¢oes de bem-estar publico.

$ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservagdo
permanente so serd admitida com prévia autoriza¢do do Poder
Executivo Federal, quando for necessaria a execugdo de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse
social.

$ 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam
sujei.tas ao regime de preservac¢do permanente (letra g) pelo so
efeito desta Lei.

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em, drea. de preserva¢do permanente,
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assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo.

[ - oitenta por cento, na propriedade rural situada em darea de
floresta localizada na Amazoénia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
drea de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensagdo em outra area, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo,

1l - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas
demais regioes do Pais, e

1V - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais.

$ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em
drea de floresta e cerrado serda definido considerando
separadamente os indices contidos nos incisos I e 1l deste artigo.

$ 2° A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipéteses previstas no § 32 deste artigo, sem prejuizo das demais
legislacoes especificas.

$ 3° Para cumprimento da manutengcdo ou compensa¢do da
area de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies
nativas.

$ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo
orgao ambiental estadual competente ou, mediante convénio,
pelo orgao ambiental municipal ou outra institui¢do
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo
de aprovagdo, a fung¢do social da propriedade, e os seguintes
critérios e instrumentos, quando houver:

I - o plano de bacia hidrografica;
11 - 0 plano diretor municipal;
111 - 0 zoneamento ecologico-economico;

1V - outras categorias de zoneamento ambiental; e



V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de
Preservacdo Permanente, unidade de conservacdo ou outra drea
legalmente protegida.

$ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento
Ecologico Economico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola,
ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

1 - reduzir, para fins de recomposi¢do, a reserva legal, na
Amazénia Legal, para até cingiienta por cento da propriedade,
excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservacgado
Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os
corredores ecologicos; e

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cingiienta por
cento dos indices previstos neste Codigo, em todo o territorio
nacional.

§ 6° Sera admitido, pelo orgdo ambiental competente, o
computo das dareas relativas a vegeta¢do nativa existente em
area de preservagdo permanente no calculo do percentual de
reserva legal, desde que ndo implique em conversdo de novas
dreas para o uso alternativo do solo, e quando a soma da
vegetagdo nativa em drea de preservagdo permanente e reserva
legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na
Amazénia Legal;

Il - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas
demais regioes do Pais, e

III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida
pelas alineas "b" e "c" do inciso I do § 2° do art. 1°

$7° O regime de uso da darea de preservagdo permanente ndo se
altera na hipotese prevista no § 6°.

$ 8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.

$ 9° A averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou
posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar
apoio técnico e juridico, quando necessario.

$ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o orgdo
ambiental estadual ou federal competente, com for¢a de titulo
executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da reserva legal,
as suas caracteristicas ecologicas basicas e a proibi¢do de
supressdo de sua vegetagdo, aplicando-se, no que couber, as
mesmas disposi¢oes previstas neste Codigo para a propriedade
rural.

10
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$§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de
condominio entre mais de uma propriedade, respeitado o
percentual legal em relagdo a cada imovel, mediante a
aprovagdo do orgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbagoes referentes a todos os imoveis envolvidos.

Estas sdo as previsoes do Cddigo Florestal atualmente em vigor a respeito
dos teras em discussdo.

Inicio a andlise do recurso pela area de preservagdo permanente, cuja glosa
decorre da falta de apresentagao tempestiva do ADA.

Em momento anterior a alteracdo promovida no artigo 17-O da Lei n°
6.938/81 pela Lei n° 10.165, de 27/12/2000, apenas Instrucdes Normativas da Secretaria da
Receita Federal veiculavam a obrigacdo relativa a apresentacdo do ADA.

A auséncia de amparo legal para a exigéncia do ADA, quanto a fatos
ocorridos até o exercicio 2000, deu origem ao Enunciado CARF n° 41, que tem o seguinte
conteudo: “4 ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou
orgdo conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a fatos geradores
ocorridos até o exercicio de 2000”.

No entanto, o caso em apreco esté relacionado ao exercicio 2001.
A Sumula, entdo, ¢ inaplicavel a espécie.

Para fatos ocorridos a partir do exercicio 2001, inclusive, o artigo 17-O da
Lei n° 6.938/81, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei 10.165/2000, passou a prever que:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n°® 10.165.
de 2000)

$ 1° A utilizagcdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redag¢do dada pela Lei n°10.165,
de 2000)

Embora este texto parega demonstrar que a legislacdao ¢ taxativa ao exigir a
protocolizagdo tempestiva do ADA para fins de exclusdo da base de calculo do ITR das areas
de preservacdo permanente e de utilizacao limitada, sob minha 6tica, ndo se pode olvidar que a
apresentacdo do ADA pelo contribuinte ao IBAMA ou 6rgdo conveniado — até que haja uma
vistoria pelo 6rgao competente e a ratificagdo ou retificagdo das declaragdes ali contidas —
restringe-se a informagdes prestadas pelo contribuinte ao 6rgdo ambiental acerca da existéncia
de areas que t€m algum interesse ecologico.



Segundo penso, com o advento de tal regra, o ADA apresentado
tempestivamente tem a fungdo de inverter o 6nus da prova, passando este a ser do Fisco a partir
da sua entrega. Caso ndo ocorra o protocolo tempestivo do ADA, pode o contribuinte se valer
de outros meios de prova visando a frui¢ao da reducao da base de célculo do ITR.

Nesse sentido, no que toca a demonstragdo da existéncia efetiva das areas em
referéncia, na pagina do IBAMA na internet (www.ibama.gov.br), nos “Servigos On-line”, na
parte relativa ao “Ato Declaratério Ambiental — ADA”, no link “Respostas as Perguntas mais
Freqiientes sobre o ADA”, em resposta a pergunta n° 40 (“Que documentacao pode ser exigida
para comprovar a existéncia das areas de interesse ambiental?”’), consta a possibilidade de
apresentacao dos seguintes documentos para tal finalidade:

o Ato Declaratorio Ambiental — ADA e o comprovante da entrega do mesmo;

e Ato do Poder Publico declarando as florestas e demais formas de vegetagio
natural como Area de Preservacdo Permanente, conforme dispdoe o Codigo Florestal
em seu artigo 3.;

e Laudo técnico emitido por engenheiro agronomo ou florestal, acompanhado
da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, que especifique e discrimine as
Areas de Interesse Ambiental (Area de Preservagio Permanente; Area de Reserva
Legal; Reserva Particular do Patriménio Natural; Area de Declarado Interesse
Ecologico; Area de Servidio Florestal ou Ambiental; Areas Cobertas por Floresta
Nativa; Areas Alagadas para fins de Constituicio de Reservatério de Usinas
Hidrelétricas);

e Laudo de vistoria técnica do Ibama relativo a area de interesse ambiental;

e Certiddo do Ibama ou de outro 6rgdo de preservacdo ambiental (6rgdo
ambiental estadual) referente as Areas de Preservagdo Permanente e de Utilizagdo
Limitada;

e Certiddao de registro ou copia da matricula do imével com averbagdo da
Area de Reserva Legal;

e Termo de Responsabilidade de Averbagdo da Area de Reserva Legal
(TRARL) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);

e Declaracdo de interesse ecologico de area imprestavel, bem como, de areas
de protegdo dos ecossistemas (Ato do Orgdo competente, federal ou estadual — Ato
do Poder Publico — para areas de declarado interesse ecologico): Se houver uma drea
no imovel rural que sirva para a protegdo dos ecossistemas e que ndo seja util para
a agricultura ou pecudria, pode ser solicitada ao orgdo ambiental federal ou
estadual a vistoria e a declaracdo daquela como uma Area de Interesse Ecolégico.

e Certiddao de registro ou copia da matricula do imével com averbagdo da
Area de Servidao Florestal;

e Portaria do Ibama de reconhecimento da Area de Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN).

Portanto, a propria Administragdo Publica entende que o ADA tem efeito
meramente declaratorio, ndo sendo o unico documento comprobatoério da area de preservacao
permanente, podendo ser levado em conta, dentre outros, laudo técnico emitido por engenheiro
agronomo ou florestal, acompanhado da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, que
especifique e discrimine a area de interesse ambiental.
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Para a drea conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2° do Codigo
Florestal, com a redagdo trazida pela Lei n® 7.803/89, a exigéncia ¢ a averbagdo no orgao
competente de registro da destinag¢@o para preservacao ambiental de drea ndo inferior a 20% do
total do imével, conforme regido. E o que se conclui da combinacgdo com a parte final do artigo
11 inciso I da i_¢i n® 8.847/94, acima transcrito.

Tem-se que a, ao alterar o art. 16 da Lei n° 4.771/65,
acrescentou-lhe dois paragrafos, sendo que, na hipotese dos
autos, interessa-nos o § 2°, com a seguinte redagdo, in verbis:

“Art. 16. .o,

S 1% oo

$ 29 A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscri¢do de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da darea.”

A necessidade ou nao de averbacdo da referida area no cartério de registro de
imoveis, para fins de apuragdo da base de calculo do ITR, ¢ matéria bastante controvertida,
tanto nos Tribunais Judiciais quanto no ambito deste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais.

Apos profundos debates, principalmente no ambito da Segunda Turma desta
CSRF, da qual fago parte, firmei meu posicionamento para entender que a averbacao da area de
reserva legal na matricula do imével €, como regra geral, condi¢do para sua exclusao da base
de calculo do ITR.

Acabei convencido de que a necessidade de averbagdo da area de reserva
legal, embora com fun¢do declaratdria e ndo constitutiva, decorre de imposi¢ao legal, mais
precisamente da interpretacdo harménica e conjunta do disposto nas Leis n® 9.393/96 e
4.771/65 (Codigo Florestal), conforme acima destacado.

Ademais, nos termos do artigo 55 do Decreto n® 6.514/2008, cuja entrada em
vigor restou prorrogada para 11/12/2011, por forca do Decreto n°® 7.497, de 09/06/2011, a
ausé€ncia de averbagao da reserva legal da ensejo a aplicagao de multa pecunidria.

O ITR ¢ tributo de natureza eminentemente extra-fiscal, sendo que a
obrigatoriedade da averbacdo da reserva legal estd relacionada, muito além do direito
tributdrio, a garantia de preservagdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Salvo melhor juizo, o beneficio tributdrio consistente na exclusao da base de
calculo do ITR da 4rea de reserva legal s6 pode ser reconhecido se estiverem cumpridas as
exigencias da legislagao ambiental.

A Recorrente entende como obrigatoria a apresentagdo do ADA para
exclusao das areas de preservacdo permanente e utilizagdo limitada (areas de reserva legal, de
interesse ecologico para protecao dos ecossistemas ou imprestaveis para fins do setor primario,
de serviddo florestal ou ambiental, de Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN e
cobertas por floresta nativa) da area tributdvel pelo ITR, como exigido pelo art. 17-0, § 1°, da
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Lei n° 6.938/81 (A utilizacdo do ADA para efeito de reducio do valor a pagar do
ITR é obrigatéria), e também se exige a averba¢do a margem da matricula do imovel rural
no Cartério de Registro de Imoéveis das areas de reserva legal, como anotado no art. 16, § 8°,
do Cédigo Florestal, como condi¢do para fruicao de benesse no ambito do ITR.

Entretanto, as leis acima citadas ndo fixam prazo para o implemento das
condi¢des formais citadas e, dessa forma, deve ser acatado o ADA ¢ a averbacao cartoraria
extemporaneos, desde que haja alguma prova adicional de que as areas de protecdo ambiental
(e que sdo excluidas da tiibutagdao do ITR) existiam no exercicio auditado.

E, no caso, penso que a decisdo de segunda instancia também deve ser
confirmada coin relagdo a area de reserva legal, pois o contribuinte realizou a averbagao da
area de reserva legal em periodo pretérito a 2001 — primeiro dos exercicios auditados - , como
inclusive reconhecido pela decisdo da DRJ [fl. 194]. Ademais, a reserva constou do ADA

retificador [fl. 131], que mesmo extemporineo, ¢ meio habil para deferimento do
beneficio tributario:

No caso destes autos, a averbagdo da drea de reserva legal (205
hectares) foi feita em periodo pretérito a 2001, primeiro dos
exercicios auditados, como inclusive reconhecido pela decisdo
recorrida (fl. 194). Ademais, a reserva legal constou do ADA
retificador (fl. 131), que mesmo extempordneo, é meio habil para
deferimento do beneficio tributario.

Ja no tocante a area de preservagdo permanente — APP (40
hectares), essa consta do ADA referido, sendo que o Perito
asseverou que a vegetacdo da APP encontrava-se preservada
desde o ano de 2001, como se poderia constatar pelo porte da
vegetacdo e a auséncia de vestigios de desmatamento ou destoca
(fl. 115). Assim, deve-se também excluir a APP da incidéncia do
ITR.

Em ambas as situacdes acima, a averbacdo cartordria
tempestiva da drea de reserva legal e a informa¢dO—dciNfito-
fama prova adicional-da existéncia-das-areas isentas, ndo
podendo tal realidade ser obstada apenas pelo ADA
extempordneo.

Dessa forma, deve-se excluir da area tributavel, nos exercicios 2001 e 2002, a
APP de 40 hectares ¢ a area de reserva legal de 205 hectares.

Em razao do exposto, voto em NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Especial
interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional, para manter a glosa quanto a area de reserva
legal declarada, mas ndo comprovada.

E como voto.

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior
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