MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
PROCESSO N@ 10680/006.974/90-41

Sessdo de 03 de dezembro de 19_91 AcorDAo No_101-82.428

Recurso n®: 99,387 - IRPJ -~ EXS: DE 1986 a 1989
Recorrente: POLIENCO -~ ENGENHARIA POLI CONSTRUTIVA S/A

Recorrida © DRF - BELO HORIZONTE - MG,

BTNF - O calculo do imposto segundo as BTNFs
nao torna iliguido o lucro real do contribu-
inte, segundo aAdeclq;agéo de rendimentos.

Arrendamento: Mecantil - A falta de preci-
sao da acusacao, que nao distinguiu entre
operacOes tributadas tao sb pelo valor infi-
mo e concentragao, prevalecendo de gue pre-
sente contrato de venda e compra a prazo.

D1

Suprimento de Caixa - A sua existéncia sé
possivel quando a contrapartida envolve a
conta especifica (caixa), nunca titulos a re
ceber e capital. -

Reserva de reavaliagao - A incorporacao em
valor superior ao existente, autoriza a tri-

butacao.
Custos e Despesas inexistentes - Custos e
Despesas nao devidamente demonstrados, nao

podem ser considerados para os efeitos que
lhe sao proprios.

Nota Fiscal Consumidor -~ A nota fiscal . de
consumdior nao autoriza sua consideracao como
despesa dedutivel.

Brindes - Os admitidos como despesa deduti-
vel s3o os de pequeno valor, considerados in
dividualmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes au-
tos de recurso interposto por POLIENCO - ENGENHARIA POLI CONSTRUTI

VA S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro

\—

Conselho de COontribuintes, por maioria de Votos, dar Provimento par
cial ao recurso, para excluir da tributacdo a importancia de Ccz$

6.665.903,00, no exercicio de 1989 (padrdo monetafio a época). Ven

cido o Conselheiro Celso Alves Feitosa, que e%;%%ia mais as impors

DAMEFP/DF- SECOB N2 064/90 éé// s
. V.V

)




tancias de Cr$293.922,066, Cz$2.204.436,00, Cz$2.738.630,00 e Cz$...
9.093.757,00, nos exercicios de 1986, 1987, 1988 e 1989, respectivamente
(padrdes monetarios ds épocas); nos termos do relatdrio e voto que .pas-

sam a integrar. o presente julgado.
PRESIDENTE

RELATOR

— PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL

VISTO EM :
SESSAO DE: 241 Y
Participaram, ainda do presenpe‘julgamen;p 0s seguintes Conselheiros:

Carlos Alberto\Gon¢alves Nunes, Franciscorde Assis Miranda, Cristovéqui

Va, Raul Pimentel e Candido Rodrigues Neuber.




SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n? 10680/006.974/90-41 i
Acordao n9 101-82.428 :

RELATORTIO

POLIENCO -~ ENGENHARIA POLI-CONSTRUTIVA S/4., Jj& quali-
ficada nos presentes autos, recorre a este Colegiado, via seu bastante
procurador (instrumento incluso),da Decisdo do Sr. Delegado da Receita
Federal em Belo Horizonte-MG, gue, por seu feito de fls. 422/433, man-
teve, em parte, a exig@ncia que lhe fol imposta através do Auto de In-
fragdo de fls. 01.

0 crédito tributdrio langado de oflicio importou em
317.958,74 BTNF, e se reportou aos exercicios financeiros de 1986 a
1989, inclusive, tendo a autoridade fiscal constatado as seguintes ir-
regularidades, conforme inserto as fls. 07/08: ’

1. falta de adigdo ao lucro liguido do exercicio, na
apuracdo do lucro real, da parcela correspondente ao lucro inflaciond-
rio realizado, com infragio ao disposto nos art. 363 e 387, I1I, do
RIR/80, e art. 21 da Lel 7.799/90:;

2. contraprestagdes de arrendamento mercantil deduzidas
indevidamente, . vez que o0s respectivos contratos possuem caracteristi-
cas de contratos de compra-e-venda, com infragdo ao disposto no art.’
289 c/c art. 387, I, do RIR/80;

3. omissBo de receita operacional, caracterizada por
suprimento de caixa efetuado por acionista controlador e por adminis-
trador da companhia, sem comprovacio da origem dos recursos e da efe-
tividade -de sua entrega, com infragdo ao disposto nos art. 157, 179 e
181, /o 387, II, do RIR/80;

4. falta de adigdo ao lucro liquido do exerclcio, da
parcela de reserva de reavaliagdo excedente 34 que deveria ser consti-
tuida em fungio do valor atribulido ao bem do ativo, em laudo, com in-
fragio ao disposto no art. 326 c/c 387, II, do RIR/80:

5. despe$a$ e custos indedutlveis por serem representa-
dos por ‘Notas Frias, com infrac3o ao disposto nos art. 157, 158, 183 e
191, c/c 387, I, do RIR/80; ‘

&. despesas nao comprovadas, correspondentes ao item &
do Termo de Verificagio anexo, vez gue o documento comprobatdrio se
constitui de Nota Fiscal a Consumidor, sem identificacgfio do adquiren-
te, com infrac3do ao disposto nos art. 157 e 191, c/e 387, inc.I, do
RIR/80; /A3~ /Cf

o
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7. despesas nao necessirias, correspondentes a brindes

de elevado valor, caracterizando liberalidade da empresa, com infrag3o

ao disposto nos art. 157 ¢ 191, c/c 387, I, db RIR/80.

Lavrado o Termo de Verificag3io, as fls. 12/15, com de-
talhamento do Auto de Infragio.

Referido feito foi impugnado, tempestivamente (fls.
150/177), com fundamento nas seguintes razes:

1. preliminarmente, reguer a nulidade do procedimento,
posto que lavrado com cerceamento do direito de defesa, em face de sua
guantificac8o em BTNF, em desrespeito ao disposto no art. 142 do C.T.
N, no art, 11, II, de Dec. nr. 70.235/72, e no art. 167 do RIR/80;

2. quanto &s despesas referentes 3s contraprestacles de
arrendamento mercantil, alega que os contratos foram feitos com obser-
vancia da legislacio pertinente, a autuacﬁo fol procedida sem funda-
mento legal e com fulcro em interpretacgio econbmica dos negdcios con-
tratados, bem como, n3do considerou os efeitos do lancamento fiscal
guanto & depreciagdo dos bens e o surgimento de reserva oculta, o gue
em muito reduziria o valor da exigéncia, para tanto citando e descre-
vendo excertos doutrindrios e julgados deste Colegiado;

3. sobre os suprlmentos de caixa expde gque ndo cabe &
pessoa juridica comprovar a origem dos recursos entregues pelos sdcios
ao Caixa, apesar do disposto no art. 181 do RIR/80 (menciona Ac. do
T.F.R.), tendo demonstrado a efetividade do ingresso através do livro
Didrio, e a origem, pelo documento de fl. 25; que a falta de comprova-
c3o da origem e da efetividade da entrega dos recursos supridos ndo
autoriza a presuncdo de omissdo de receitas, porquanto a movimentagio
das contas Caixa e Banco ndo implica no transito de valores nas contas
de resultados, n3o se tratandd, pois, de hipdtese de incidéncia do
I.R.; diz ainda, gque n3o se pode tributar por presungdo, podendo 0%
recursos ter origem n3do tributdvel, cabendo & fiscalizagdo comprovar
suas suspeitas, segundo se observa do disposto no art. 181 do RIR; e
que, o© IR ndo incide sobre receita, mas sobre o lucro, devendo ser
considerado, portanto, os custos correspondentes & receita omitida;

4. quanto & exacio sobre a reavaliag3o,alega tratar-—se
de erro contdbil passivel de corregdo, sendo ildgico que sobre ele ha-
ja incidéncias tributarias, devendo o co.iribuinte ser orientado e
esclarecido pela fiscalizacdo acerca do procedimento a adotar; asseve-—
ra que o langamento possui caracteristicas de execesso de exagdo, im-

plicando em confisco e desconslideragao a capacldade contributiva, pois
o langamento n3do recai sobre riqueza, mas, sobre impropriedade contdbil

(transcreve doutrina por pertinente); ; ;@'z
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5. relativamente 3s despesas/custos indedutiveis/docu-
mentos iniddneos, afirma que n3o cabe a ela, mas ao fisco, exercer o
controle sobre as empresas com as guais contratou os  servicos, os

quais foram prestados e efetivamente pagos, ndo podendo o langamento
raecair sobre despesas, que nio se constitui em fato gerador do I.R.;

é&. quanto ds notas fiscais de venda a consumidor, asse-
vera que n3do existe previsdo legal quanto a identificac3o do consumi-
dor na nota fiscal, cujo fato n3o torna indbil a comprovagido do dis-
pé€ndio, segundo o P.N. CST nr. 83/76, ressaltando que tal identificaci
foi feita & época (fl. 55), via carta de correcdo:;

7. no gue respeita 3 glosa das despesas com brindes,
alega a impugnante que a legislacdo n3o define o que seja pegueno va-—
lor e montante global razodvel, devendo-se considerar gue oz valores
dos brindes s3o compativels com a atividade da empresa, compatrado ao
volume de suas operacles, & que os mesmos se referem As festas de fim
de ano e portanto ndo hd qualguer excesso.

Segue~se discurso acerca da tributacio reflexa e, apds
tecer consideragfes finais quanto a sua situacdo scondmica, relacio-
nada & exig8ncia do crédito tributdrio em questdo, requer seja o lan-—
camento declarado nulo ou, se em contriario, insubsistente, para, no
mérito, ser julgado improcedente.

Junta os documentos de fls. 178 a 404 a fim de instruir
seu arrazoado.

Um dos autuantes, através da Informagado Fiscal de fls.
406/414, propde a manutengio parcial da exigénecia, afastando o langa-
mento sobre a parcela referente 4 nota fiscal de venda a consumidor,
segundo o0s  argumentos axpendidog,'propondo, ainda, que o0os elementos
comprobatdrios do crime de sonegacio fiscal, representados pelas '"no-
tas frias”, sejam encaminhados ao Ministério Plblico, em atendimento

a0 disposto no art. 746 do RIR/80.

Decidindo a lide a Autoridade monocrdtica assim funda-
mentou seu decisun:

1. gquanto & preliminar de nulidade levantada, descabe a
pretensdo da impugnante, pois a quantificagdo do procedimento fiscal
em BTNF encontra amparo no art. 65 da Lei nr, 7.799/89, e que & ina-

ceitadvel a aledgacgdo de cerceamento do direito de defesa, vez que o0s
demonstrativos anexos ao Auto . de fragdo explicitam claramente como
se constituiu a exigéneia; >
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2. no que se refere & glosa dos valores das contrapres-—
tagBes de arrendamento mercantil é procedente o feito fiscal, pois os
contratos infringem o art. 11 da Res. nr. 980/84, do BACEN, em face da
antecipacdo do valor de compra, cujas contraprestacdes se concentraram
nos primeiros meses e se diluiram em valores irrelevantes pelo restan-
te do prazo contratual, bem como pela fixag3io de valor residual irri-
s86rio correspondente a 1% do valor dos contratos, sendo o langamento
corroborado por vasta jurisprudéncia administrativa; que a autoridade
fiscal n3o infringiu o principio da legalidade, pois lhe cabe, por de-
ver de oflcio, examinar a dedutibilidade de valores relativamente ao
tributo que lhe compete fiscalizar; que o fisco n3o se arvora quanto &
declaracio de nulidade dos contratos, sendo considerado apenas a dedu-
tibilidade dos valores, abstraindo-se da validade juridica dos contra-
tos; n3o cabe & autoridade fiscal alterar a escrituragdo do contri-
buinte, a qual compete & pessoa juridica, com observincia das leis co-
merciais € fiscais, @ 08 ajustes procedidos pelos autuantes sio de na-
tureza estritamente fiscal, pelo que se engana a impugnante quanto A
consideracgdo dos efeitos da depreciacfo; quanto & reserva oculta, caso
houvesse base legal paré o pleito, o sfeito seria o agravamento da
exigéncia, tendo em vista a correcso monetdria dos valores das contra-
praestacdes ;

3. no que diz respeito & tributagio de valores relati-
vos 3 integralizagio de cepital pelos s80cios, por falta de comprovacdo
adequada, a &scritura@éof&hfazlﬂovaﬁifavor do contribuinte, guando ob-
servada a legislac3o comercial e fiscal e com base em documentacio ha-
bil e idbnea, cujos comprovantes devem ser arquivados para serem exi-
bidos ao fisco , a fim de corroborar 08 registros contdbeis., ressal-
~tando- se que a intimagdo para apresentacdo dos documentos foi feita &
pessoa Jjuridica e também aos sécios; que a autuada nd30 comprovou a
efetividade do resgate das notas promissdrias emitidas por terceiros a
favor dos sécios e endossadas a seu favor e, por conseguinte, a entra-
da dos recursos no calxa, tratando-se o ‘resgate’das notas promissd-
rias uma operagdo ficticia para ocultar a verdade dos fatos; vasta ju-—
risprudéncia existe no sentido de.que os prdoprios suprimentos de caixa
sem origem e efetivo ingresso camprovados constituem indicios veemen-—
tes de omissdo de receitas; inexiste excesso de exagdo no procedimento
fiscal; @& descabida a pretensio de se tributar apenas o lucro, por
falta de previsdo legal, mesmo porque o legislador entendeu que, neste
caso, todos os custos Jjid estdo contabilizados pela pessoa juridica;

4. qguanto & reserva de reavaliacdo constitulda por va-
lor superior ao admitido, n3o se trata de simples erro contdbil sand-
vel por estorno, mas de fato contdbil com implicacgdo fiscal especifi-
ca, vinculado ao aumento do patrimdnio liquido decorrente de tal avay
liagdo, o que ndo seria tributdvel se o??decidas as condigdes da lei;

5 N4
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5. no aque se refere aos custos e despesas glosados, a
fiscalizagdo promoveu exaustiva tentativa de confrontar os langamentos
contdbeis da autuada com informacBes externas a ela, concluindo pela
improcedé@ncia dos documentos, cujos fornecedores de bens e servigos
encontram-se omissos quanto & entrega da DIRPJ, n3do sendo possivel lo-
calizd~los; a autuada n3o comprovou os pagamentos, limitando-se a in-

formar que foram feitos pelo caixa, embora sejam valores significati-
vos, sendo, pois, por falta de adequada comprovacio, procedente o lan-
camento. Porém, como ndo existem provas cabais de evidente intuito de

fraude para Justificar a multa de 150 % sobre o valor correspondente
ao tributo, deve ser aplicada a multa normal de 50 %

6. a glosa referente & nota fiscal sem identificacao;do
consumidor, no valor de Cz$ 607.000,00, dave ser afastada da tributa-
g3o, em face do documento de fls. 404, apresentado pelo contribuinte;

7. quanto aos brindes, procede o langamento, vez que, A
vista dos documentos de fls. 103/106, conclui-se que 0% dispéndios n3o
corraespondem & natureza de brindes dedutiveis de acordo com o que dis-
pde a legislacio pertinente.

De resto, o Jjulgador singular discorre acerca da tribu-
tagdo reflexa, objeto de outros processos, nega o pedido de adequacﬁo
da exig8ncia & capacidade econbmica da autuada, por inexistir previsdo
legal, e conclul pela procedé8ncia parcial da exigé@ncia fiscal, deter-—
minando o prosseguimento da cobranga do crédito tributdrio remanescen-—
te.

Tempestivamente, fol interposto o recurso voluntario de
fls. 438/445, onde a recorrente reitera as razdes expendidas em sua
impugnagdo, e, apds se referir ao ajulzamento de acdo declaratdria
acerca do PIS, conclui por declarar gue o ato recorrido é infundado,
pois n3do levou em conta o dever de provar atribuldo ao Fisco, nem 08
fatos @ circunstancias gue favorecédm o contribuinte.

Requer, por fim, o provimento do recurso.

£ o Relatdrio.

Imprensa Naclonal
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vOTO

————

Conselheiro JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN - Relator:

O recurso foi interposto com guarda do prazo
estabelecido pelo artigo 33 do Decreto n® 70.235/72 e com
observancia dos demais requisitos processuais, pelo qual é
de ser conhecido.

Improcede a alegagdo da recorrente no
sentido de que a fixag8o do crédito tributario em BTNF - e
ndo em cruzeiros - teria ensejado irregular desenvolvimento
do processo, tornando a obrigacfio 1liquida e ensejando a
nulidade da exigéncia.

Na realidade, a mengdo do valor do crédito

em indice como o BTNF ndo traz iliquido ao crédito, tendo em
vista que sua conversdo em cruzeiros é feita através de
simples operac¢do aritmética de multiplicacdo. Nesse sentido,
basta lembrar que nossos Tribunais tem entendido que ndo se
retira a liquidez de titulo executivo extrajudicial - v.g.
nota promisséria, pelo fatd de estar grafada o seu

respectivo valor em ORTN, ou OTN, ou mesmo BTN.

Além disso, a expressdo em BTNF decorre de

comando legal expresso no artigo 65 da Lei n© 7.799/89. Nem
se diga possa ter havidoﬁberceamento ao direito de defesa,
uma vez gque nenhuma dificuidade maior pode ter havido para o
contribuinte em converter em moeda corrente o montante da
exigéncia.

No que respeita a glosa dos valores lancados

a titulo de contraprestacgdoes de arrendamento mercantil, o

entendimento esposado pela esa suplicante colide com o
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consagrado, tanto na jurisprudéncia desta Cémaré, como
também no da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Em breve sumula, entende-se que desnatura o
arrendamento mercantil o fato de o arrendatario pagaf no
principio do contrato praticamente todo o prego. De igual
forma a pactuacdo de valor residual irrisédrio.

N&o se cuida aqui, data venia, de
utilizag8o de interpretagdo econdmica para definir instituto
juridico. Ocorre que o0 arrendamento mercantil possui
caracteristicas que lhe sdo insitas, mormente o fato de no
periodo em que o© equipamento se encontra arrendado nao
dispensar o arrendatario elevadas somas, comprometendo © seu
capital de giro.

No caso, o0 que se verifica & que apesar de
se adotar "roupagem" de arrendamento mercantil, na verdade

realizou-se verdadeira compra e venda.

Sendo assim, ndo se pode ter como existente
operagdo de arrendamento mercantil, sob pena de premiar-se a
simulagéao.

De outra -parte, a correcdo monetaria da
reserva oculta - cujo cOmputo a recorrente reclama - somente
seria de ser consideradé‘ caso tivesse sido tributada a
corregdo monetaria pela imobilizagdo dos bens adquiridos
através do contrato de arrendamento mercantil. Ndo foi essa
a hipoétese dos autos.

No que pertine ao suprimento de caixa, ha

que se considerar gque-o-valerlancadoa titulo de aumento de

capital, por créditos, constando como integralizacdo em

moeda, ndo tem o conddo de p si s6 dar amparo a acusacdo
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no sentido que visava suprir a conta caixa.A fls. 322/324,
encontra-se um instrumento denominado "Contrato Particular
de Promessa de Venda e Compra de Acfes", no qual consta a
origem do valor tido como suprido. Este ainda que nép
assinado pelos detentores do direito, é confirmado pelo

documento de fls. 325/326.

Ademais, a fls. 370 se constata que os
langcamentos ndo tiverem como conta a coﬁta caixa mas sim
titulos a receber a capital social.

Por isso, afastada a presuncdao, vencida a
exigéncia.

Com respeito ao excesso de realizacgdo do
lucro inflaciondrio realizado (fls.l1l1l), deixou claro o Fisco
a sua origem: "Em 30/12/88, ao promover a constituigdo de
reserva, o contribuinte considerou como reserva o valor
total do imével, sem deduzir seu custo corrigido, tanto que,
naquela data o saldo da conta representativa do imdvel
totalizou a importadncia de Cz$ 954.041.390,76, sendo que O
laudo de avaliacdo da mesma data atribui ao imével o valor
de Cz$ 913.352.611,60. A" diferenca de Cz$ 40.688.779
caracteriza, portanto, reavaliacdo ndo lastreada em laudo.

A defesa fgéo nega o fato, pretendendo
eliminad-lo com a alegagdo de ser ele fruto de erro contébil,
tdo somente, sendo certo gque o Fisco tinha funcdo de
esclarecer ao iﬁvés de penalizar.

Entendo que o erro pode ser relevado é

aquele que ndo tem interferéneia com quantum tributavel.

No caso o erro teve conseqiiéncias na

apuragdo do devido. Assim, ainda que de erro decorresse,
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correta a exigéncia, sob pena de sg ignorar a lei, o que é

vedado ao Fisco.

E de ser mantida a exigéncia.

A acusacgdo de custos e despesas langados
indevidamente, porque firmados com empresas iniddneas, cada
uma delas fere justificada a conclusdo: ndo estabelecidas no

local, omissdo gquanto @& -entregas de declaragdes de

rendimentos, transportador inexistente, embﬁesa inoperante,

etc.

A defesa argumentou dizendo ndo ter
obrigagdo de fiscalizar os seus fornecedores ou contratados,
enquanto que os contatos feitos por telefone. Juntou
contratos de empreitadas e subempreitadas.

Do exame dos autos, certo que reduzida a
multa pelo julgador singular de 150% para 50%, resulta que
nada trouxe a Recorrente no sentido de provar ter sido
levada por boa-fé& ou pela aparéncia de direito ao tratar os
negodcios glosados. Pelo menos com negligéncia obrou, pois
nenhuma prova de efetivo pagamento trouxe; as empresas nao
tinham numeros de telefones; ndo possuiam nomes as pessoas
com quem foram feitas tratativas; ndo existiram duplicatas
ou faturas.

Se agiu comanegligéncia a Recorrente, ndo é
justo que atribua ao Fiséo a responsabilidade por sua
dissidia. E de se manter a acusacgdo.

Quanto a glosa por registro de nota fiscal

sem identificac8o do consumidor, esta de acordo com pacifica

Jur1spruden01a do Conselho de Contrlzglntes. (i??ﬁ;
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"Notas fiscais simplificadas e cupons. As

notas fiscais simplificadas e os cupons de maquinas

registradoras ndo sdo documentos habeis para Compravar

despesas operacionais, por ndo reunirem elementos materiais

capazes de identificar o comprador ou os bens adquiridos".
(Ac.101-73.600/82).

A maféria despesa com brindes, s6 aceita
quando de pequeﬁo valor, assim né&o ‘podendo ser entendido
aparelhos de jantar e barzinho de madeira.

"Brindes -~ s8o indedutiveis como despesas
operacionais os gastos a titulo de brindes e comemoracdes
(TV, jantares e aniversarios) que extrapolam os limites e
condigdes explicitados no PN 15/76". (Ac.103-7.309/89).

Por todo o exposto, é& parcial o provimento,
para a exclusd8c do item suprimento de caixa no montante de
Cz$ 6.665.903,00, mantido o mais.

E o meu voto.

José Eduardo Range € Alckmin.
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