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ALIENACAO DE PARTICIPAGAO SOCIETARIA - APURAGAO DE GANHO
DE CAPITAL — ALIENAGCAO A PRAZO - O ganho de capital na alienagao de
participagdo societaria a prazo deve ser reconhecido e apurado por ocasiao
da celebragdo do contrato de cessao ou promessa de cessao, ainda que
através de instrumento particular, mormente quando o referido instrumento
é celebrado em carater irrevogavel e irretratavel e o recolhimento do tributo
devera ocorrer no prazo ali fixado. Assim, se a documentagéo acostada aos
autos comprova de forma inequivoca que a transagdo foi efetivada em
carater irrevogavel e irretratavel nao podera prevalecer, para fins tributarios,
o instrumento particular de confissdo de divida que prorroga o prazo do
recebimento dos valores acertados no contrato de alienagdo de participagao
acionaria.

TRIBUTO NAO RECOLHIDO - MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO -
MULTA EXIGIDA JUNTAMENTE COM O TRIBUTO - A falta ou insuficiéncia
de recolhimento do imposto sujeita o contribuinte aos encargos legais
correspondentes. Sendo perfeitamente vélida a aplicagdo da penalidade
prevista no inciso |, do artigo 4° da Lei n° 8.218, de 1991, reduzida na forma
prevista no art. 44, |, da Lei n® 9.430, de 1996.

ACRESCIMOS LEGAIS — JUROS - O crédito tributario ndo integralmente
pago no vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros
de mora em percentual equivalente & taxa referencial SELIC, acumuiada
mensalmente.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

HUGO SOARES DE MORAES.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. %
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR
LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR, ALBERTO 2Z0OUVI (Suplente convocado) e REMIS

ALMEIDA ESTOL.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10680.007049/2002-13
Acérdao n°, ;. 104-19.842
Recurso n°®, ¢ 136.193
Recorrente :  HUGO SOARES DE MORAES
RELATORIO

| HUGO SOARES DE MORAES, contribuinte inscrito no CPF/MF
509.317.337-15, residente e domiciliado na cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas
Gerais, a Rua Jomalista Djalma Andrade, n.° 1741 - Bairro Belvedere, jurisdicionado a DRF
em Belo Horizonte - MG, inconformado com a decisao de fls. 77/82, prolatada pela Quinta
Turma da DRJ em Belo Horizonte — MG, recorre a este Primeiro Conselho de Contribuintes
pleiteando a sua reforma, nos termos da peti¢ao de fls. 89/94.

Contra o contribuinte acima mencionadao foi lavrado, em 13/05/02, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, de fls. 03/07, com ciéncia, através de AR, em
29/05/02, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 1.309.218,77
(padrdo monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% (art. 44,
inciso |, da Lei n° 9.430/96); e dos juros de mora de, no minimo, de 1% ao més, calculados
sobre o valor do imposto de renda relativo ao exercicio de 2002, correspondente ao ano-
calendario de 2001,
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Da acgdo fiscal resultou a constatagdo da falta de recolhimento do imposto
incidente sobre os ganhos de capital, referente alienagao de participagdo societaria fora de
bolsa de valores. Infragdo capitulada nos artigos 1°, 2°, 3° e §§. 8% e 21, da Lein® 7.713, de
1988, artigos 1° e 2°, da Lei n° 8.134, de 1990; artigos 4°, 12°, § 1°, 562, § 1° e 53, inciso V,
da Lei n® 8.383, de 1991; artigos 7° e 21, da Lei n® 8.981, de 1995; e Art. 17 da Lei n® 9.248,
de 1995.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal autuante, esclarece, ainda, através do
préprio Auto de Infragao, entre outros, os seguintes aspectos:

- que de acordo com itens 10 € 11 da “Declaragdo de Bens e Direitos™ da
sua DIRF/1997, o contribuinte alienou agSes da Companhia de Materiais Sulfurosos -

MATSULFUR a SAMOR Administra¢ao e Participagdes Ltda;

- que o contribuinte foi intimado em 10/09/99 a apresentar o “Demonstrativo
da Apuragdo dos Ganhos de Capital” e os titulos juridicos que o originaram, o que foi
convenientemente atendido constatando-se pelos Instrumentos Particulares de Compra e
Venda de Participagdes Acionarias e Demonstrativo o més de recebimento em 11/2001

' gerando o ganho de capital igual a R$ 4.832.046,32 e o imposto comespondente de R$
724.806,94. Sendo que o prazo para pagamento findou no Gltimo dia Gtil do més de 12/2001,
ndo havendo o recolhimento do imposto;

- que o contribuinte fol intimado em 23/03/2002 a apresentar o DARF de
recolhimento e, em resposta, apresentou correspondéncia entre o contribuinte e a empresa
| SAMOR, Instrumento Particular de Confissdo de Divida e oficioc sem data encaminhado a

este auditor no qual o prazo de pagamento posterga-se para 20(vinte) parcelas semestrais e
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consecutivas com a emissdo de notas promissdrias como garantia, sendo a 1* em
30/06/2002, alegando o regime de caixa para a quitagio de cada parcela do imposto;

- que o artigo 114 do Cédigo tributario Nacional expressa que “Fato gerador
} da obrigagdo principal é a situagdo definida em lei como necessdria e suficiente a sua
ocorréncia”, e que o art. 116, inciso Il expressa que “Salvo disposi¢édo de lei em contrario,

considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos, tratando-se de situagéo
juridica, desde o0 momento em que esteja definitivamente constituida, nos termos de direito

aplicavel;

‘ - que, portanto, os Instrumentos Particulares de Compra e Venda de

ParticipagGes Acionarias assinados em 14/11 e 25/11/96 corroborando pelo Demonstrativo
da Apuragido de Ganhos de Capital referente alienagdo de participagdes societaria fora de

bolsa de valores constituem-se em atos juridicos perfeitos e acabados, ndo havendo
inclusive condigdo suspensiva ou resolutdria a que se refere o artigo 117 do CTN pois de
acordo com a cldusula sexta do Instrumento Particular ... “A presente transagao é efetivada
em carater irrevogavel e imretratavel ..." e clausula quinta “ ... firmando-se assim, o carater
pro-soluto da presente transagdo”, o que conduz a ocorréncia do fato gerador da alienagao
das ag8es para a data de 11/2001 de acordo com o artigo 140 do RIR/99;

‘ - que a transagao foi efetivada em carater pro-soluto e ndo pro-solvendo,
\ desqualificando-se assim as 20 {vinte) notas promissérias entregues pelo devedor ao credor

para a postergag&o do imposto sobre os ganhos de capital;

- que como elemento subsidiario, todos os participantes sdo parentes entre
si, sendo a esposa do contribuinte, sra. Greta Salles de Moraes, sécia majoritaria da
SAMOR e todos os demais s6cios, srs. Nelson Luis Salles de Moraes, José Rodolfo Salles
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de Moraes, Juliana Maria Salles de Moraes e Vera Maria Salles de Moraes, provaveimente,
filhos do contribuinte;

- que em caso extremo, poderiamos ter a seguinte situagdo: o credor declara
no seu IRPF créditos a receber da SAMOR, o devedor SAMOR na sua DIPJ declara
obrigagbes a pagar, e a transag@o nunca é quitada.

Irresignado com ¢ langamento, 0 autuado, apresenta, tempestivamente, em
26/06/02, a sua pega impugnatéria de fis. 50/55, solicitando que seja acolhida a impugnagéao

para determinar o cancelamento do crédito tributario, com base, em sintese, nos seguintes

argumentos:

- que o impugnante ndo concorda com a exigéncia do Auto, principalmente a
imposigdo da onerosa multa e juros de mora, baseada nas rigorosas conclusdes, que se
mostram claramente equivocadas, por alterarem a realidade da transagdo para criar outros
efeitos fiscais;

- que, como o contribuinte, observou corretamente a legislagao do imposto
de renda, e em 1999 denunciou a Administragdo o Ganho de Capital auferido e langou o

Imposto de Renda, mediante Declaragao de Ganhos de Capital entregue;

- que como ja declarou o Ganho de Capital, e fez o langamento do imposto
de renda incidente, sua declaragdo nd3o pode ser abandonada para ser feito um outro
langamento de oficio, sendo injusta e ilegal a imposi¢ao de multa de mora de 75% e juros de
mora em agao fiscal, ou seja, o contribuinte declarou-se devedor do imposto langado, sendo
certo que o atraso de pagamento atrai multa limitada a 20% e juros de mora;
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- que com o contrato irrevogavel e irretratavel, e a entrega da Declaragao de
Ganho de Capital denunciado com o imposto de renda langado e declarado;

i - que foram observados os citados artigos 114, 116, Il e 117, do Cddigo
Tributario Nacional, ou seja, reconhecidos o fato gerador da obrigagao tributaria e os efeitos

da situagéo juridica definitivamente constituida de que tratam;

- que a transagao foi de fato definitivamente realizada, ou seja, irrevogavel e
irretratavel, ou perfeita e acabada como mencionado, restando a quitagdo sob condigéo
suspensiva de pagamento no prazo ajustado em novembro de 2001. Sendo obviamente sem
efeito e desnecessaria, por excesso de zelo, a denominagéo pro soluto do contrato, que por

omissdo ndo exigiu garantia subsidiaria vinculada de pagamento;

~ que o contribuinte ndo nega que o fato gerador da alienagéo se deu, sim,
em novembro de 2001, conforme o contrato, a Declaragdo do contribuinte de ganho de
capital e do imposto langado. Apenas o recebimento ou pagamento ndo se completou,

- que pela lei vigente — artigo 140 do RIR/99 - é concedida faculdade ao
contribuinte para que, nas vendas a prazo, o Ganho de Capital auferido seja tributado na
proporgdo das parcelas recebidas em cada més, com a corregdo monetaria se houver,
segundo relacdo proporcional de cada parcela sobre o valor da venda, que sera apurada
como a vista, isto €, no mesmo ato, e ndo tendo recebido o pagamento da venda, mesmo
que quisesse nido tem dinheiro para recolher antecipadamente o imposto de renda incidente
declarado;

- que as Notas Promissérias foram exigidas face o inadimplemento da
obrigagdo, posteriormente, em garantia subsidiaria de que o pagamento sera cumprido no
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prazo concedido, diante da realidade das dificuldades operacionais confessada peila
devedora para o pagamento imediato;

- que se trata de disposi¢ado de patriménio pessoa, além da capacidade de
administragdo do contribuinte, sendo os interesses dele e da devedora Samor Participagbes
Ltda. conflitantes, ndo obstante envolvidas pessoas de meeira, ndo parente, e herdeiros

potenciais.

Apds resumir os fatos constantes da autuacdo e as principais razbes
apresentadas pelo impugnante, os membros da Quinta Turma de Julgamento da DRJ em
Belo Horizonte - MG, concluiram pela procedéncia da agdo fiscal e pela manutengéo

integral do crédito tributario, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que trata o presente processo da tributagdo do ganho de capital apurado
na alienagdo de 32.520 agOes ordinarias e 27.895 agdes preferenciais da Companhia de
Materiais Sulfurosos — MATSULFUR a empresa SAMOR Administragdo e Participagbes
Ltda;

- que o processo originou-se da verificagdo interna da Declaragdo de Ajuste
Anual do exercicio de 1997, tendo em vista a operagdo de venda de agdes realizadas pelo
contribuinte, conforme itens 10 e 11 da Declaragéo de Bens e Direitos;

- que a alienagdo das agBes decorre de dois contratos, consubstanciados
nos Instrumentos Particulares de Compra e Venda de Participagbes Acionarias, datados em
14 e 25/11/1996, que totalizam 32.520 agdes ordinarias e 27.895 acgdes preferenciais da
Companhia de Materiais Sulfurosos — MATSULFUR, Segundo esses, o preco total das
agbes cedidas foi de R$ 9.871.391,87, o qual seria creditado em conta corrente do
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interessado no prazo méaximo de 5(cinco) anos, contados da data de assinatura dos

contratos;

- que embora tivesse feito constar da sua Declaragdo de Ajuste Anual a
alienagdo dos valores mobiliarios em exame, fls. 20/21, o requerente somente apresentou o
Demonstrativo da Apuragdo de Ganhos de Capital sob intimagéo, datada em 10/09/99 (fls.
08). Nesse demonstrativo, acostado a fls. 13, consta a informagao de tratou-se de alienagao
a prazo, em 25/11/1996, no montante de R$ 9.871.391,87, cujo diferimento importaria no
recebimento da quantia em 11/2001, apurando ganho de capital no valor de R$ 4.832.046,32
e, como resultado, imposto de renda de R$ 724.806,94;

- que sobre o tema, que o caput do art. 21 da Lei n° 8.981, de 1995,
determina que “o ganho de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia da alienagao
de bens e direitos de qualquer natureza sujeita-se a incidéncia do imposto de renda a

aliquota de quinze por cento”;

- que assim, o contribuinte foi novamente intimado, em 23/03/2002, a
comprovar o pagamento do imposto correspondente a transagado por ele declarada, tendo
em vista que o prazo legal para o pagamento ja havia se escoado. Em resposta, o
interessado apresentou carta da empresa devedora na qual essa sustenta ndo ter condigbes
financeiras para quitar a divida (fls. 16), e Instrumento Particular de Confissdo de Divida, fls.
17 e 18, em que ficou estabelecido que * ... a DEVEDORA pagara ao CREDOR, o total do
débito confessado em 20 (vinte) parcelas semestrais e consecutivas ... (clausula Dois) e que
“como garantia ao cumprimento das obrigagdes aqui ajustadas a DEVEDORA entrega ao
CREDOR 20 {vinte) notas promissoérias, nos valores das parcelas a vencer ajustadas neste

instrumento;
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- que a respeito, &€ mister destacar que o Instrumento Particular de Confissao
de Divida apresentado pelo interessado as fls. 17 € 18 nao esta revestido das formalidades
necessarias a sua validade como elemento de prova. Neste tocante, ha que se reportar ao
disposto nos arts. 131, 135 e 1.067 do Cadigo Civil, entdo vigente;

- que pelo que se depreende dos dispositivos acima mencionados, para que
| um instrumento particular possa valer como elemento de prova oponivel a terceiros, é
imperativo que seja subscrito por duas testemunhas e esteja registrado no Registro de
Titulos e Documentos, nos termos do art. 1.067 do Cédigo Civil. Destarte, somente estaria
garantido o efeito erga ommes da obrigagdo contratual se acaso essa estivesse subscrita

por duas testemunhas e fosse cadastrada, a época, no registro de Titulos e Documentos;

- que o legislador, ao langar mao de tais cautelas, almejou dar maior
publicidade a determinados atos e evitar que terceiros sejam prejudicados por simulagdes
negociais;

- que no caso em tela, verifica-se que o Instrumento Particular de Confisséao
de Divida, firmado entre o interessado e a SAMOR Administragdo e Participagdes Ltda, nao
foi assinado por duas testemunhas, tampouco foi registrado no competente Registro de
Titulos e Documentos. Dessa forma, a luz dos dispositivos do Cédigo Civil, ndo ha como
considerar o referido documento como meio de prova oponivel ao Fisco;

- que quanto a exigéncia de multa de oficio de 75%, em que pesem o0s
argumentos do requerente de que observou corretamente a legislagdo, denunciando a
Secretaria da Receita Federal o ganho de capital auferido, pela apresentagao da Declaragdo
de Ganhos de Capital e que nao ha fundamento para exigéncia da multa de oficio, devendo
essa ser limitada a 20%, esclarega-se que a sua cobranga deflui da falta de pagamento ou
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recolhimento do imposto no prazo legal, consoante previsto no art. 44, [, da Lei n°® 9.430, de
1996.

A ementa que consubstancia a decisdo dos Membros da Quinta Turma de
Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG, é a seguinte:

*Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 2001
Ementa: PROVA. INSTRUMENTO PARTICULAR.

O instrumento particular, embora estabelega vinculo juridico entre as partes,
nos termos nele estipulados, somente & oponivel a terceiros quando
observados os requisitos legais.

Langamento Procedente.

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 12/05/03, conforme Termo
constante as fls. 83/84 e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habil (06/06/03), o recurso voluntario de fls. 89/94, instruido pelos documentos de fls. 95/97
no qual demonstra irresignagio contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese,
nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatdria.

Consta as fls. 101/102, dos autos do processo, a Relagdo de Bens e
Direitos para Arrolamento objetivando o seguimento ao recurso administrativo, sem
exigéncia do prévio depésito de 30% a que alude o art. 10, da Lei n.° 9.639, de 25/05/98,
que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213/91, com a redagdo dada pela Lei n° 9.528/97.

E o Relat6rio.

/7
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Cadmara.

N&o ha argliicdo de qualquer preliminar.

Da analise dos autos se verifica que a acusagdo que pesa contra o
suplicante é de omissdo de ganhos de capital na alienagdo de agdes/quotas nao
negociadas em bolsa, cuja infragdo esta capitulada nos artigos nos artigos 1°, 2°, 3° e §§, 8°
e 21, da Lein® 7.713, de 1988, artigos 1° e 2°, da Lei n° 8.134, de 1990; artigos 4°, 12°, § 1°,
52, § 1° e 53, inciso V, da Lei n® 8.383, de 1991; artigos 7° e 21, da Lei n°® 8.981, de 1995; e
Art. 17 da Lei n® 9.249, de 1995.

Da mesma forma, se constata que a pecga acusatdria esta lastreada nos
seguintes fatos:

- que de acordo com itens 10 e 11 da “Declarag@o de Bens e Direitos” da
sua DIRF/1997, o contribuinte alienou agdes da Companhia de Materiais Sulfurosos —
‘ MATSULFUR a SAMOR Administragdo e Participagbes Ltda;

o
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- que o contribuinte foi intimado em 10/09/99 a apresentar o “Demonstrativo
da Apuracdo dos Ganhos de Capital” e os titulos juridicos que o originaram, o que foi
convenientemente atendido constatando-se pelos Instrumentos Particulares de Compra e
Venda de Participagbes Aciondrias e Demonstrativo o més de recebimento em 11/2001
gerando o ganho de capital igual a R$ 4.832.046,32 e o imposto correspondente de R3
724.806,94. Sendo que o prazo para pagamento findou no Gltimo dia util do més de 12/2001,

nao havendo o recolhimento do imposto;

- que o contribuinte foi intimado em 23/03/2002 a apresentar o DARF de
recolhimento e, em resposta, apresentou correspondéncia entre o contribuinte e a empresa
SAMOR, Instrumento Particular de Confissdo de Divida e oficio sem data encaminhado a

este auditor no qual o prazo de pagamento posterga-se para 20(vinte) parcelas semestrais e
consecutivas com a emissdo de notas promissérias como garantia, sendo a 12 em

30/06/2002, alegando o regime de caixa para a quita¢do de cada parcela do imposto.

Por outro lado, a principal tese argumentativa do recorrente consiste na
assertiva de que no ano de 1999 denunciou a Administragdo o Ganho de Capital auferido e
langou o Imposto de Renda, mediante Declaragdo de Ganhos de Capital entregue e que
como ja declarou o Ganho de Capital, e fez o langamento do imposto de renda incidente,
sua declaragdo ndo pode ser abandonada para ser feito um outro langamento de oficio,
sendo injusta e ilegal a imposicdo de multa de mora de 75% e juros de mora em ag&o fiscal,
ou seja, o contribuinte declarou-se devedor do imposto langado, sendo certo que o atraso de
pagamento atrai multa limitada a 20% e juros de mora, bem como pela lei vigente - artigo
140 do RIR/99 - é concedida faculdade ao contribuinte para que, nas vendas a prazo, o
Ganho de Capital auferido seja tributado na proporgdo das parcelas recebidas em cada més,
com a corregao monetaria se houver, segundo relagédo proporcional de cada parcela sobre o
valor da venda, que sera apurada como a vista, isto €, no mesmo ato, e nao tendo recebido
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o pagamento da venda, mesmo que quisesse ndo tem dinheiro para recolher
antecipadamente o imposto de renda incidente declarado.

Por sua vez a DRJ em Belo Horizonte, nega provimento ao pleito do
contribuinte por entender que para que um instrumento particular possa valer como
elemento de prova oponivel a terceiros, & imperativo que seja subscrito por duas
testemunhas e esteja registrado no Registro de Titulos e Documentos, nos termos do art.
1.067 do Cddigo Civil. Destarte, somente estaria garantido o efeito erga ommes da
obrigagdo contratual se acaso essa estivesse subscrita por duas testemunhas e fosse
cadastrada, a época, no registro de Titulos e Documentos. Sendo que no caso em tela se
verifica que o Instrumento Particular de Confissdo de Divida, firmado entre o interessado e a
SAMOR Administragdo e Participagoes Ltda., ndo foi assinado por duas testemunhas,
tampouco foi registrado no competente Registro de Titulos e Documentos.

Apbds a andlise das pegas acusatdria, impugnatéria, decisdria e recursal
chega-se a conclusdo que toda a discussédo reside em torno da questdo do prazo de
recolhimento do imposto de renda originado na apurag¢do do ganho de capital realizado pelo
préprio suplicante.

E cristalino nos autos, que o processo trata da tributagdo do ganho de
capital apurado na alienagédo de 32.520 agdes ordinarias e 27.895 ag¢des preferenciais da
Companhia de Materiais Sulfurosos — MATSULFUR a empresa SAMOR Administragdo e
Participagbes Litda e que a alienagdo das agdes decorre de dois contratos,
consubstanciados nos Instrumentos Particulares de Compra e Venda de Participagdes
Acionarias, datados em 14 e 25/11/1996, que totalizam 32.520 a¢bes ordinarias e 27.895
agoes preferenciais da Companhia de Materiais Sulfurosos —- MATSULFUR. Segundo esses,
o prego total das ac¢des cedidas foi de R$ 9.871.391,87, o qual seria creditado em conta
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corrente do interessado no prazo maximo de 5(cinco) anos, contados da data de assinatura

dos contratos.

Da mesma forma, é cristalino nos autos que o proprio suplicante concorda
que a transacdo foi definitivamente realizada, ou seja, de forma irrevogavel e irretratavel, ou
perfeita e acabada, restando somente a quitagdo sob condi¢do suspensiva de pagamento no
prazo ajustado até novembro de 2001.

A titulo de ilustracdo, é de se ressaltar que condi¢gdo pro soluto se diz dos
titulos de crédito quando dados com efeito de pagamento, como se dinheiro fossem,
operando a novagdo do negécio que lhe deu origem e condigdo pro solvendo, quando sao
recebidos em carater condicional, sendo puramente representativos ou enunciativos da
divida, ndo operando novagdo alguma, s6 valendo como pagamento quando efetivamente
resgatados.

Assim, se houver venda de bens ou direito a prazo, com emissao de notas
promissérias desvinculadas do contrato pela clausula pro soluto, essa operagdo deve ser
considerada como a vista, para todos os efeitos fiscais, computando-se o valor total da
venda no més da alienagdo. Se na venda dos bens ou direitos ndo houver emisséo de notas
promissérias ou estas forem emitidas vinculadas ao contrato pela clausula pro solvendo,
essa operagdo & considerada como venda em prestagbes, para todos os efeitos fiscais,
computando-se em cada més o valor efetivamente recebido.

Entretanto, a questdo discutida nos autos é relativamente simples ja que o
instrumento particular de compra e venda de agdes de fls. 09/12 prevé a transferéncia da
propriedade de forma irrevogavel! e irretratavel com condigdo de clausula pro soluto, situagao
em que deve prevalecer o teor do Demonstrativo de Alienagdo de Participacdo Societaria
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Fora de Bolsa de Valores onde o proprio contribuinte indica de forma clara o imposto
apurado e o diferimento do valor a receber para até 11/2001.

Ora, o ganho de capital na alienagdo de participagao societaria a prazo deve
ser reconhecido e apurado por ocasiao da celebragdo do contrato de cess@o ou promessa
de cessdo, ainda que através de instrumento particular, mormente quandoc o referido
instrumento & celebrado em carater irrevogavel e irretratavel e o recolhimento do tributo
devera ocorrer no prazo ali fixado.

Se a documentagao acostada aos autos comprova de forma inequivoca que
a transagao foi efetivada em carater irrevogavel e irretratavel ndo podera prevalecer, para
fins tributarios, o instrumento particular de confissdo de divida que prorroga o prazo do
recebimento dos valores acertado no contrato de alienagio de participagao acionaria.

Nao ha como fugir desta interpretagao, ja que em sentido contrario jamais
haveria o recolhimento do imposto de renda apurado, pois daria margem a sucessivas
prorrogacdes do recebimento do valor acertado na alienagdo de bens e direitos,
principalmente quando o negécio fosse efetuado entre pessoas pertencentes ao mesmo

grupo familiar.

Ora, o Instrumento Particular de Confissao de Divida (fls. 95/96) ndo tem o
condao de modificar, para efeitos fiscais, 0 que ja havia sido previamente estabelecido, ou
seja vincular o prazo de recolhimento do imposto de renda a vontade do suplicante, que no
seu entender poderia etermamente deferir o recothimento do tributo, ou seja, jamais haveria
o recolhimento do imposto questionado.

Convém, ainda, ressaltar que a nao-incidéncia de tributos pode ser

interpretada de duas formas, uma por forga constitucional (imunidade) e outra por forga de
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legislagdo tributaria (isengéo). A verdadeira ndo-incidéncia é a constitucional, que veda a
incidéncia de tributos definitivamente. A isengdo, embora ndo se aplique ao imposto por

beneficio legal, esta sujeita a condi¢gdes que a revoguem.

Assim, a isengdo é uma das espécies de exclusdo do crédito tributario, em
que o contribuinte tem excluida sua obrigagaco de pagar o imposto, por ato legal. A isengao
ndo deve ser confundida com a imunidade, pois esta ultima € disciplinada na Constituigao
Federal e a isencdo pela legislagdo tributaria, ndo sendo definida, pois esta vinculada a uma
condigao, podendo ser revogada a qualquer tempo. Na isengdo, o imposto incide, mas ndo
pode ser aplicado enquanto durar a condigdo e o contribuinte ndo se exime do cumprimento

da obrigagao acessoria.

No Direito Tributério, um aspecto da maior relevancia que deve ser
salientado neste passo é que, enquanto cabe ao poder legislativo, dentro da sua
competéncia constitucional, escolher e descrever “as hipéteses de incidéncia” do imposto,
também como um principio fundamental da liberdade, cabe ao contribuinte a faculdade de
realizar ou ndo o fato ou situagdo. Porém se este realiza a situagdo, incide
compulsoriamente na obrigagao legal.

Para o nascimento da obrigagdo tributaria ndo basta s6 a descrigado pela lei
da “hipdtese de incidéncia”, mas é preciso que alguém pratique ou realize em concreto o fato
ou situagdo que se encaixe perfeitamente na forma ou hipétese de incidéncia que
previamente a lei modelou ou instituiu. Somente depois que alguém realize o fato ou
situacao enquadravel na hipdtese é que pode nascer a obrigagdo. O fato para ser gerador
juridico-tributario precisa ser um casamento ou adequagao entre a hipétese de incidéncia
descrita na lei, com a situagdo realizada concretamente pela pessoa e s$6 entdo produz o

efeito juridico ou conseqliéncia.
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E entendimento pacifico nesta Camara que integrara o rendimento bruto,
como ganho de capital, o resultado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de
alienagdo de bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-se como ganho a
diferenga positiva entre o valor de transmissgo do bem ou direito e o respectivo custo de
aquisicdo corrigido monetariamente. Na apuragio do ganho de capital serdo consideradas
as operacgdes que importem alienagdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cesséo ou
promessa de cessdo de direitos 4 sua aquisigdo, tais como as realizadas por compra e
venda, permuta, adjudicagdo, desapropriagio, dagdo em pagamento, doagédo, procuragao
em causa prépria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cessio
de direitos e contratos afins.

Ora, tanto o processo quanto a decisdo administrativa, no particular, ambos
devem primar pela objetividade factual, impedidos, liminarmente, que estdo, de trilhar a

irracionalidade. Assim, pretender-se, como pretendido pelo recorrente, desconhecer de
provas documentais, é olvidar a realidade, mediante agressdo a objetividade material que

fundamentou o langamento.

Finalmente, no presente caso, sdo oportunas algumas consideragdes a
propésito da interpretagio das leis, especialmente no campo do Direito Tributario:

“Ensina FRANCISCO FERRARA, in “Ensaio Sobre a Teoria de Interpretagao
das Leis" - Studiu, Coimbra, 1978 , 3® Ed. pag. 26:

“... interpretar, quando de leis se trata, significa algo diverso de interpretar
em outros casos: interpretar, em matéria de leis, quer dizer ndo s6 descobrir
o sentido que esta por detras da expressdo, como também, dentre as varias
significagbes que estdo cobertas pela express3o, eleger a verdadeira e
decisiva.”

Ensina, ainda, que “Assim, ndo ha ddvida que as palavras da lei podem
comportar, e em regra comportam, diversos pensamentos. Mas nem todos
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tém, sob este ponto de vista, a mesma legitimidade. Um deles representara
a significacdo natural, imediata, espontanea dos dizeres legais; outro uma
significagdo artificiosa ou reservada. Um deles encontrara no teor verbal da
lei uma expresséo perfeitamente adequada; outro uma notacéo vaga, tosca,
infeliz. Um deles sente-se como que & sua vontade dentro do texto legal;
outro s6 1a se aglienta com certo mal estar.”

CARLOS MIXIMILIANO, em sua obra ‘HERMENEUTICA APLICAGAO DO

DIREITO", Forense, 1981, 9* ed. Pags. 165/166, preleciona:

“Prefere-se 0 sentido conducente ao resultado mais razoavel, que melhor
corresponda &s necessidades da pratica, e seja mais humano, benigno,
suave.

E antes de crer que o legislador haja querido exprimir o conseqiiente e
adequado a espécie do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicavel,
sem efeito. Portanto, dentro da letra expressa, procura-se a interpretagéo
que conduza a melhor consequéncia para a coletividade.

Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter conclusdes
inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de resulta
eficiente & providéncia legal ou valido o ato, a que torne aquela sem efeito,
indcua, ou este juridicamente nulo.”

(...).

“Desde que a interpretagdo pelos processos tradicionais conduz a injustiga
flagrante, incoeréncias do legislador, contradigdo consigo mesmo,
impossibilidades ou absurdos, deve-se presumir que foram usadas
expressdes improprias, inadequadas, € buscar um sentido eq(itativo, l6gico
e acorde com o sentido geral e o bem presente e futura da comunidade.”

Assim, interpretar nao significa desobedecer ao mandamento legal, mas,

cumprir o seu ordenamento, seu preceito, s6 de forma a torna-lo consentaneo com a

realidade que nos cerca. O que se busca, em ultima analise, é tornar o comando legal

exeqlivel, eficiente, eficaz, de alcance légico, racional, principalmente, juridico.
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Por isso mesmo, as agbes praticadas pelos contribuintes para ocultar sua
real intengdo, e assim se beneficiar indevidamente do tratamento diferenciado, deve merecer
a agdo saneadora contraria, por parte da autoridade administrativa fiscal, em defesa até dos
legitimos beneficiarios daquele tratamento. Dessa forma, n3o podia e ndo pode o fisco
permanecer inerte diante de procedimentos dos contribuintes cujos objetivos sao
exclusivamente o de ocultar ou impedir 0 surgimento das obrigagdes tributarias definidas em
lei. Detectado esse procedimento irregular, como no presente caso, compete ao fisco
proceder como o fez: lavrar o auto de infragdo para exigir o recolhimento do imposto de

renda apurado.

E, como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato, s&o
admissiveis todos os meios legais, inclusive os moralmente legitimos ainda que n&o

especificados na lei adjetiva, sendo livre a convicgdo do julgador, firmo a minha convicgéo
que esta correto o procedimento fiscal.

Desta forma, a auséncia de elementos factuais que possam elidir a
exigéncia fiscal persiste nesta fase recursal, pois 0 recorrente insiste em contestar os
valores do langamento sob argumentos ndo amparados em lei, incapazes de dar
consisténcia a sua pretensdo de ver excluido, ou pelo menos reduzido o crédito tributario
constituido.

Cabe, ainda, tecer alguns comentarios sobre a aplicag@o da penalidade e
dos acréscimos legais.

Entende-se como procedimento fiscal a agdo fiscal para apuragdo de
infracdes e que se concretize com a lavratura do ato cabivel, assim considerado o termo de

inicio de fiscalizacado, termo de apreensao, auto de infragdo, notificagdo, representagao
20
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fiscal ou qualquer ato escrito dos agentes do fisco, no exercicio de suas fung¢des inerentes
ao cargo. Tais atos excluirdo a espontaneidade se o contribuinte deles tomar conhecimento
pela intimagao.

Os atos que formalizam ¢ inicio do procedimento fiscal encontram-se
elencados no artigo 7° do Decreto n.° 70.235/72. Em sintonia com o disposto no artigo 138,
paragrafo Unico do CTN, esses atos tém o conddo de excluir a espontaneidade do sujeito

passivo e de todos os demais envolvidos nas infragdes que vierem a ser verificadas.

Em outras palavras, deflagrada a ago fiscal, qualquer providéncia do sujeito
passivo, ou de terceiros relacionados com ¢ ato, no sentido de repararem a falta cometida
ndo exclui suas responsabilidades, sujeitando-os as penalidades proprias dos
procedimentos de oficio. Além disso, 0 ato inaugural obsta qualquer retificagdo, por

iniciativa do contribuinte e torna ineficaz consuita formulada sobre a matéria alcangada pela
fiscalizagdo.

Ressalte-se, com efeito, que o emprego da alternativa “ou” na redagdo dada
pelo legislador ao artigo 138, do CTN, denota que nédo apenas a medida de fiscalizagao tem
o conddo de constituir-se em marco inicial da agdo fiscal, mas, também, consoante reza o
mencionado dispositivo legal, “qualquer procedimento administrativo® relacionado com a
infragdo é fato deflagrador do processo administrativo tributario e da conseqiiente exclusdo
de espontaneidade do sujeito passivo pelo prazo de 60 dias, prorrogavel sucessivamente
com qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos, na forma do
paréagrafo 2°, do art. 7°, do Dec. n° 70.235/72.

O entendimento aqui esposado é doutrina consagrada, conforme ensina o
mestre FABIO FANUCCHI em “Pratica de Direito Tributario”, pag. 220:
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“O processo contencioso administrativo terd inicio por uma das seguintes
formas:

1. pedido de esclarecimentos sobre situagdo juridico-tributaria do sujeito
passivo, através de intimagao a esse;

2. representacdo ou denlncia de agente fiscal ou terceiro, a respeito de
circunstancias capazes de conduzir o sujeito passivo a assungédo de
responsabilidades tributarias;

3 - autodenuncia do sujeito passivo sobre sua situagdo irregular perante a
legislagao tributaria;

4. inconformismo expressamente manifestado pelo sujeito passivo,
insurgindo-se ele contra langamento efetuado.

...........................................................................................................................

A representagao e a denuncia produzirdo os mesmos efeitos da intimagao
para esclarecimentos, sendo pegas iniciais do processo que ira se estender
até a solucdo final, através de uma decisdo que as julguem procedentes ou
improcedentes, com os efeitos naturais que possam produzir tais
conclusdes.”

No mesmo sentido, transcrevo comentario de A.A. CONTREIRAS DE

CARVALHO em “Processo Administrativo Tributario”, 2® Edigdo, pags. 88/89 e 90, tratando

de Atos e Termos Processuais:

“Mas é dos atos processuais que cogitamos, nestes comentarios. Sdo atos
processuais 0s que se realizam conforme as regras do processo, visando
dar existéncia a relagdo juridico-processual. Tambem participa dessa
natureza o que se pratica a parte, mas em razac de outro processo, do qual
depende. No processo administrativo tributario, integram essa categoria,
entre outros: a) o auto de infragao; b) a representagdo; ¢} a intimagdo e d) a
a0] (1 {To= To= Lo OO URPOP

Mas, retornando a nossa referéncia aos atos processuais, € de assinalar
que, se o auto de infragcdo € pega que deve ser lavrada, privativamente, por
agentes fiscais, em fiscalizagdo externa, ja no que conceme as faltas
apuradas em servigo interno da Repartigao fiscal, a pe¢a que as documenta
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é a representacdo. Note-se que esta, como aquele, é pega basica do
processo fiscal ...".

Portanto, o Auto de Infragdo devera conter, entre outros requisitos formais, a
penalidade aplicivel, a sua auséncia implicara na invalidade do langamento. Assim, a falta
ou insuficiéncia de recoihimento do imposto da causa a langamento de oficio, para exigi-lo
com acréscimos e penalidades legais.

Desta forma, é perfeitamente valida a aplicagdo da penalidade prevista no
inciso |, do artigo 4° da Lei n° 8.218/91, reduzida na forma prevista no art. 44, |, da Lei n°
9.430/96. Sendo inaplicavel as penalidades pecuniarias de carater punitivo o principio de
vedagao ao confisco.

Assim, a multa de 75% ¢ devida, no langamento de oficio, em face da
infragdo as regras instituidas pela legislagdo fiscal, ndo declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, cuja matéria ndo constitui tributo, e sim de penalidade pecuniaria
prevista em lei, sendo inaplicavel o conceito de confisco previsto no art. 150, IV da CF, né&o
conflitando com o estatuido no art. 5°, XXIl da CF, que se refere & garantia do direito de
propriedade. Desta forma, o percentual de multa aplicado esta de acordo com a legislagao
de regéncia, sendo incabivel a alegagdo de inconstitucionalidade baseada na nogao de
confisco, por ndo se aplicar o disposto constitucional & espécie dos autos.

Quanto a exclusdo dos juros moratérios, também ndo prospera 0s
argumentos do recorrente, pois os juros de mora sdo devidos desde o momento do
vencimento da obrigagdo tributdria até o seu respectivo pagamento, nos percentuais
previstos nas normas de regéncia sobre o assunto.

7
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Quanto & argumentacdo apresentada pelo recorrente de que a aplicagdo da
taxa SELIC ¢ inadmissivel, ja que desobedece a regra contida no art.161, § 1°do CTN e art.
192, § 3° da CF, ndo tem razao o interessado, pelos motivos abaixo elencados.

Nao vejo como se poderia acolher o argumento de inconstitucionalidade ou
llegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre o débito exigido no
presente processo com base na Lei n.° 9.065, de 20/06/95, gque instituiu no seu bojo a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia de Titulos Federais (SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Camara, que
quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os o6Orgios

administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou
regulamento, face a inexisténcia de previsao constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judicidrio pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normative do Poder Piblico, através do chamado controle
incidental e do controle pela Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Replblica € que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se o Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar
a lei, ndo seria razodvel que subordinados, na escala hierarquica administrativa,
considerasse inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado

constitucional.

Exercendo a jurisdigdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ja que esta sO pode ser
apreciada no foro préprio.

7
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A ser verdadeiro que o Poder Executivo deva inaplicar lei que entenda
inconstitucional, maior insegurancga teriam os cidadaos, por ficarem a mercé do alvedrio do

Executivo.

O poder Executivo haverd de cumprir o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangéo da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da arguigao de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do
artigo 66, § 1° da Constituigdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo
constitucional, promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada
na sua inteireza, nd3o podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder
Executivo. Faculta-se-lhe, tdo-somente, a propositura da agédo propria perante o 6rgdo
jurisdicional e, enquanto pendente a decisdo, continuara o Poder Executivo a lhe dar
execucdo. Imagine-se se assim nao fosse, facultando-se ao Poder Executivo, através de
seus diversos departamentos, desconhecer a norma legislativa ou simplesmente negar-lhe
executoriedade por entendé-la, unilateralmente, inconstitucional.

A evolugdo do direito, como quer a suplicante, ndo deve p6r em risco toda
uma constru¢do sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, € em

cujos principios repousa o estado democratico.

Nao se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior, consubstanciada no exercicio
de competéncia de que este Colegiado nao dispde, pois que deferida a outro Poder.

Desta forma, entendo que o crédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros de mora em percentual
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equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente, tal qual consta do

langamento do crédito tributério.

Para ampliar a argumentagdo do presente voto, ndo posso deixar de citar o

entendimento, na matéria, do Conselheiro Roberto William Gongalves, nobre colega desta

Quarta Camara, exposto em vérios acdrddos de sua lavra, principalmente o de n® 104-

18.222, de 22 de agosto de 2001, donde destaco os fundamentos abaixo:

“Quanto a SELIC, quer por sua origem, quer por sua natureza, quer por suas
componentes, quer por suas finalidades especificas, todos ndo a coadunam
com o conceito de juros moratdrios a que se reporta o artigo 161 do CTN.
Este Relator, em outras oportunidades, iguaimente j4 se manifestou acerca
de tais impropriedades, na mesma linha do STJ.

No caso, entretanto, ha duas questdes fundamentais: a primeira, trata-se de
decisério sobre incidente de inconstitucionalidade em torno da aplicagéo da
taxa SELIC para fins tributarios. Matéria, portanto, ainda objeto de
apreciacdo pelo STF, na forma do artigo 102, I, a e lll, b, da Carta
Constitucional de 1988.

A segunda é que, se a taxa SELIC nédo pode ser integrada no conceito de
juros moratérios, exceto “fortiori legis”, impde-se solucionar os dois lados da
equagao: se ao Estado for vedado utilizar-se da SELIC para cobranga de
exa¢bes em mora, igualmente ndo |he podera ser legalmente imposta a
restituicdo de indébitos tributarios adicionados da mesma taxa SELIC, como
mora. Assim, ndo se pode excluir a SELIC no dmbito tributario apenas na
otica do Estado credor. Sob pena de inequivoco desequilibrio financeiro nas
relagoes fisco/contribuinte.

Do exposto impde-se concluir que, até que disposi¢do legal, ou decisédo
judicial definitiva, reconhega das impropriedades da SELIC no contexto do
artigo 161 do CTN, e deste a retire, sua permanéncia se torna objetiva ndo
s6 para preservacdo do equilibrio financeiro de créditos/débitos tributarios,
como em respeito & constitucional isonomia tributaria, prescrita no artigo
150, Il, da Carta de 1988, sejam os contribuintes credores, sejam devedores
da Unido."
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&%h MINISTERIO DA FAZENDA
#8 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10680.007049/2002-13
Acérdéo n°. : 104-19.842

Diante do contetudo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido

NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 17 de margo de 2004
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