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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONIRIBUICAO PARA O FINANCIAMENIO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 31/01/2000 a 31/12/2002
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. DECADENCIA.

A decadéncia, por ser matéria de ordem publica, pode ser declarada a
qualquer momento pelo julgador.

DECADENCIA. PRAZO PARA UNIAO CONSTITUIR CREDITO.
SUMULA VINCULANTE N 08.

E de cinco anos o prazo para a constitui¢do do crédito tributirio da cofins.
Stumula vinculante n° 8 do STF,

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo tmico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77
e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia
de crédito tributario”. '
PROCESSO ADMINISTRATIVO. INCOMPETENCIA DO CARF PARA
SE PRONUNCIAR QUANTO A INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA LEGAL.

O CARF ndo tem competéncia para se pronunciar a respeito da
inconstitucionalidade da norma legal, conforme determinagiio expressa da
Sumula n° 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, a qual foi consolidada
pelo CARF com a seguinte redagdo:

“O CARF ndo € competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”.

Recurso provido em parte.
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ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos: I) por
unanimidade de votos, em ndo conhecer da matéria referente & andlise de
inconstitucionalidade; ¢ II) na parte conhecida, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso para declarar a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio referente aos perfodos de apuracio anteriores a 05/2000. Vencidos os

Conselheiros Gilson Mageslg/Rosenbyrg Filho 0-”.. Guerzoni Filho

Participatam do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Qdassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto
Duarte, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infracdo lavrado em 31/05/2005
(fis 03/06), em decorréncia da insuficiéncia do recolhimento da COFINS, cujos fatos geradores
ocorreram entre janeiro de 2000 e dezembro de 2002.

Conforme termo de verificagdo (fls.14/24), a autuada é uma entidade
filantropica isenta da COFINS em relagdo as suas atividades proprias, conforme art 14, inciso
X, e art. 17 da Medida Provisoria n® 2.158-35 de 2001 (reedigdo da Medida Provisoria n® 1 807
de 1999) Contudo, nos anos de 2000, 2001 ¢ 2002 a autuada obteve faturamento de carater
contraprestacional, nfo proprio da sua atividade, quais sejam: contribuicSes escolares,
contribui¢des de promocdes, alugueis 1ecebidos, juros recebidos, rendimentos financeiros,
rendas de promoges, reembolso de merendas e a corregdo monetaria de investimentos.

A autuada impugnou o lancamento (fls 276/307) argumentando, em resumo,
que a imunidade das entidades filantropicas educacionais e de assisténcia social foi dada pela
Constitui¢do Federal, nfo podendo lei ordindria limita-la, sendo essa competéncia privativa de
lei complementar.

(fls.334/343):

“Considera-se receitas derivadas das atividades proprias somente aguelas
decorrentes de contribuicbes, doacbes, nulidades ou mensalidades fixadas
por lei, assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores,
sem cardter contraprestacional direto, destinado ao seu custeio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

- A DRJ-em Belo Horizonte-MG- prolatou- acérddo com a seguinte ementa- — - - -
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A atividade administrativa, sendo plenamente vinculada, ndo comporta
apreciagdo discriciondria no tocante aos atos que infegram a legislagio
tributdria.

Langamento Procedente”.

A contribuinte foi intimada do acordfio da DRJ em 27/06/2008 (f1.348) ¢
1nterpos ‘Recurso Voluntdrio (fls 350/394), por sedex, ‘em 22/07/2008 (f1.349), apenas
reforgando os argumentos de inconstitucionalidade utilizados na impugnago, acrescentando,
somente, que, como se dedica a atividade educacional, os valores oriundos de mensalidades
escolares ¢ outros 1ecebidos “dos alunos como contraprestacio tém cardter de receita de
atividades proprias”.

Por fim, pediu o cancelamento da autuago.

]_5,_0 Relatério,

Yoto

Conselheiro JEAN CLEUTER SIMOES MENDONGA, Relator

O Recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
14230 pela qual dele tomo conhemmento

Antes de adentrar ao mérito, cabe dirimir uma matéria de ordem piiblica, qual
seja: a decadéncia.

1. Decadéncia. Matéria de Ordem Publica.

O PIS ¢ tributo sujeito a homologagio, e seu prazo de decadéncia ¢ de cinco
anos, contados da ocorréncia do fato gerador, conforme pa:ragIafo 4°, do art.150; do Codigo
Tributario Nacional, independe de pagamento. Isto &, apds o fato gerador, a Receita Federal
teve citico anos para apurar as inconsisténcias nos tributos pagos pelo contribuinte.

Como ja demonstrado no relatério o periodo da autuacio & de janeito de 2000
a dezembro de 2002. O auto de infragio foi lavrado somente em 31/05/2005. Dessa forma, uma
parte do periodo autuado ja estava decaida por ter mais de cinco anos da ocorréncia do fato
gerador.

Cabe aqui transcrever o que dispde a segunda part b paragrafo 4°, do art.

150, in verbis:




“expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamenio e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao”.

Passados 0s cinco anos com a inércia da Fazenda Publica, tem-se o crédito
extinto na forma do inciso V, art.156, do CTN, em decorréncia da decadéncia disposta no
pardgrafo 4°, do art 150

Esse assunto ja é pacificado na CSRF - Camara Superior de Recursos Fiscais.
No entendimento da CSRF, a contribuigfio para a Seguridade Social é género, que tem como o
langamento por homologaciio uma espécie. Dessa forma, deve-se atender ao art. 150, § 4° do
CTN, onde est4 disposto que todos os langamentos por homologagio tem prazo decadencial de
cinco anos, a menos que tenha lei especifica disciplinando o contréario. E isso que se entende do
trecho do voto do Relator Conselheiro da Segunda Turma da CSRF, Leonardo Andrade Couto,
no Recurso n° 201-114266, em 24/01/2005, in verbis.

“4 natureza tributdria das contribuigdes sociais coloca-as, no género, como
espécies sujeitas ao langamento por homologacdo. Aplicam-se a
elas,portanto, as disposigdes do art 150 do Cédigo Tributdrio Nacional. O §
4° do mencionado artigo trata do prazo de homologagdo do langamento ai
entendido aguele concedido & Administragdo para manifestar-se gquanto a
antecipagdo de pagamento efetuada pelo sujeito passivo. Esse dispositivo
autoriza que a lei estabeleca prazo diverso dos cinco anos ali determinados.
Néo havendo, para o PIS, lei que disponha de modo diverso, o prazo
decadencial para essa contribuigio é de cinco anos contados do fato
gerador(.. ).

O voto citado foi acatado por unanimidade na segunda turma da CSRE e
originou a seguinte ementa:

“PIS. DECADENCIA PRAZO. O prazo para a Fazenda Piblica constituir o
crédito tributdrio referente ao PIS extingue-se em cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no art 150, § 4°, do CTN”.

Para esclarecer aqueles que ainda insistem que o prazo de decadéncia da
COFINS ¢ de dez anos, uma vez que deveria ser atendido o art. 45 da Lei n° 8 212/91, o STF
declarou a inconstitucionalidade de tal dispositivo, por meio da Simula Vinculante n° 8, de
atendimento obrigatorio pelas esferas administrativas, in verbis.

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico ',:; artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8 2]2/ . que tratam de prescri¢do e
decadéncia de crédito tributdrio”.
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Constante a decadéncia nos autos, deve o julgador conhecé-la de oficio,
conforme art. 210 do Cddigo Civil que reza:

“Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia, quando estabelecida em lei”

Maria Helena Diniz, ensinando a respeito da decadéncia como matéria de
ordem publica, doutrinou o seguinte:

“Decretagdo ‘ex officio’da decadéncia” A decadéncia é matéria de ordem
publica; decorrente de prazo legal, deve ser, uma vez consumado o prazo,
considerada e julgada pelo magistrado, de oficio, independentemente de
argiiigdo do interessado” (DINIZ, Maria Helena; Cod1g0 Civil Anotado, Saraiva
—S&o Paulo, 2004) (grifo no original)

Portanto, por se tratar de matéria de ordem publica, que déve ser apreciada de
oficio, tornando obrigatério declarar decaidos e cancelados os langamentos anteriores a 31 de
maio de 2000.

Matéria de Constitucionalidade

A recorrente ¢ instituigfo filantrépica que exerce atividade educacional, mas
que obteve rendimentos referentes a contraprestagdes entre janciro de 2000 e dezembro de
2002, motivo que originou o langamento do PASEP. Esses reccbimentos ndo sdo negados pela
contribuinte, a qual se limitou a argumentar que sua imunidade é garantida pela Constituigio
Federal.

A recorrente alega que a isengfo das instituices beneficentes € garantida
pela Constitui¢do Federal, ndo podendo lei infraconstitucional limitar norma constitucional.

Ocorre que o CARF ndo pode apreciar matéria de constitucionalidade, em
atendimento da Sumula n® 02, in verbis:

“O CARF ndo € competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagdo tributaria®.

Portanto, sendo estando o dispositivo legal atacado em pleno vigor na época do
fato gerador, cabe a este colegiado apenas aplica-la sem questionar sua constitucionalidade.

Ex positis, ndo conhego da matéria relativo a inconstitucionalidade de norma
tiibutaria, na parte conhecida declaro decaidos os langamentos anteriores a 31 de maio de 2000

JEAN CLEUTER






