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CPMF. CREDITO TRIBUTARIO COM A EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA,
INCLUSAO NO PARCELAMENTO PAES NO CURSO DE
ACAO FISCAL. POSSIBILIDADE E EFEITOS.

Crédito tributario com exigibilidade suspensa por forca de
liminar em Mandado de Seguranga pode ser pago ou parcelado
no curso de ag¢fio fiscal sem a incidéncia da multa de oficio, que
também nfAo incidira caso haja lancamento de oficio. Por
exigéncia da Lei do Paes, a confissd@o da divida e a desisténcia
do Mandado de Seguranc¢a desobrigam o langamento de oficio e
a aplicagiio de multa punitiva. A norma especial excepciona a
norma geral. -

Recurse provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.de recurso interposto por

FIAT AUTOMOVEIS S/A.

ACORDAM o0s Membros da Primeira CaAmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros José Antonio Francisco (Relator) e Mauricio Taveira e Silva, que davam
provimento parcial ao recurso para substituir a multa de oficio pela multa de mora. Designado o
Conselheiro Walber José da Silva para redigir o voto vencedor. Fez sustentagdo oral, pela
recorrente, o Dr. Alessandro Mendes Cardoso.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2005.

)

-
-

Josefa Maria Cod¢lho Marques

Presidente

[
Walber José da

lva

esignado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Roberto Velloso (Suplente), Sérgio
Gomes Velloso, Gustave Vieira de Melo Monteiro € Rogério Gustavo Dreyer.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntiario (fls. 340 a 338) apresentado contra 0 Acérdio da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S#ao Paulo - SP (fls. 327 a 334), que manteve
langamento da CPMF (fls. 5 a 25), efetuado em 22 de junho de 2004, relativamente a fatos
geradores ocorridos entre 23 de junho e 29 de dezembro de 1999.

Segundo o Termo de Verificacdo Fiscal de fls. 26 a 28, a interessada apresentou
agdo judicial (Mandado de Seguranga n? 1999.38.00.021770-0) contra a exigéncia da
contribui¢do, nos termos instituidos pela Emenda Constitucional n221, de 18 de margo de 1999,
tendo obtido medida liminar para deixar de efetuar os recolhimentos.

Em 22 de julho de 2003, a interessada desistiu da agio para aderir ao Paes
(parcelamento especial instituido pela Lei n2 10.684, de 2003).

Entendeu a Fiscaliza¢iio que, nio tendo havido constitui¢do do crédito tributario
parcelado, caberia a autuagfio para constitui¢io do crédito, razio pela qual a interessada fora
intimada a prestar esc larecimentos.

O langamento foi efetuado com base nos valores constantes da declaragio do
parcelamento ¢ dos valores informados a Secretaria da Receita Federal pelas institui¢des
financeiras.

Nas fls. 77 e 78, a interessada procurou justificar as diferengas apontadas pela
Fiscalizagdo, em relagdo aos dois demonstrativos.

Na impugna¢do, a interessada alegou que seria um contra-senso efetuar o
langamento para constituicdo do crédito tributdrio, uma vez que a Lei n2. 10.684, de 2003, nio
preveria tal possibilidade e os valores declarados pela Internet estariam confessados.

Apontou divergéncias no levantamento para concluir que os valores incluidos no
Paes foram maiores do que os apurados pela Fiscalizagéo.

Ademais, descaberia a exigéncia de multa e juros de mora, em face da suspensio
da exigibilidade dos créditos, que vigorou até o momento da homologa¢io da desisténcia da acio
judicial.

O Acordao de primeira instincia manteve integralmente o langamento, nos
seguintes termos:

“Assunto: Contribui¢do Proviséria sobre Movirmentagdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF

Ano-calenddrio: 1999

Ementa: PARCELAMENTO ESPECIAL (PAES). SUPENSAO DE EXIGIBILIDADE.
AUTO DE INFRACAQ. CABIMENTO. Por ser atividade administrativa vinculada, é
dever da autoridade fiscal efetuar o competente lungamento do crédito tributdrio,
mediante lavratura de auto de infracéio, ainda que o contribuinte tenha solicitado
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inclusdo em Parcelamento Especial (PAES), mormente, porque, in casu, a solicilagdo foi
feitajano curso de acdo fiscal.

ACAO  JUDICIAL. DESISTENCIA. SUSPENSAO DE  EXIGIBILIDADE.
INOCORRENCIA. Tendo o contribuinte desistido da agdo judicial antes da lavratura do

auto de i)nﬁ‘ao;ﬁo, rzdo had que se falar em susperisdo de exigibilidade nos termos do inciso
1V, do artigo 151, do CTN.

PARCELAMENTO ESPECIAL (PAES). MULTA DE OFICIO. ESPONTANEIDADE.
INOCORRENCIA. O pedido de inclusdo em regime de parcelamento especial (PAES)
gquando ja iniciado o procedimento fiscal exclui a espontaneidade do contribuinte e
ensefaa aplicagdo da multa de oficio.

JUROS DE MORA. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
Juros de mora, sefa qual for o motivo determinante da _falta, sem prejuizo da imposigdo
das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantias previstas em
lei tributdria.

Lan¢amenio Procedertte’.

No recurso a contribuinte repetiu as alega¢des da impugnagio, apresentando o

arrolamento de bens de fls. 359 a 363.

E o relatorio.

W
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se- deve tomar conhecimento.

A cronologia dos fatos é a seguinte:

1) o Mandado de Seguranga foi impetrado em 17 de junho de 1999;

2) a agHo fiscal iniciou-se em 4 de julho de 2003, conforme MPF de fl. 1;
3) a adesdo ao Paes ocorreu em 22 de julho de 2003 (fl. 46);

4) a desisténcia da agdo ocorreu em 31 de julho de 20.0_3, tendo sido homologada
em 7 de agosto (fl. 368, verso); e

a

5) o auto de infrag¢do foi lavrado em 22 de junho de 2004.

Portanto, a agdo fiscal iniciou-se depois de ter sido concedida a medida liminare a
interessada ter aderido ao parcelamento especial no curso da agdo fiscal.

Sio, nesse contexto, trés as questdes a serem analisadas: cabimento de
langamento, aplica¢iio da multa de oficio e exigéncia dos juros de mora.

Quanto ao langamento, em principio teria razdo a recorrente, uma vez que a
declaragdo apresentada no parcelamento tinha efeitos de confissio de divida.

Dispds o art. 12, § 22, da Lei n® 10.684, de 2003, que os débitos ndo constituidos
deveriam ser confessados de forma irrevogavel e irretratavel.

Entretanto, quando a interessada aderiu ao parcelamento, ja estava em andamento
a agao fiscal e a apuragdo dos valores devidos estava sujeita a verificagio.

Obviamente, ndo podera haver dupla cobranga de valores.

Se os valores incluidos no Paes forem maiores do que os da autuagfio, devem
prevalecer os valores parcelados. Ao contrario, se forem menores, em algum ou alguns periodos,
as diferengas ficardo de fora do parcelamento, devendo a recorrente providenciar o pagamento.

No tocante a exigibilidade, havendo a recorrente desistido da agdo judicial, a
suspensdo, que estava atrelada a uma medida liminar, ficou afastada.

Questdo diversa € a da exigéncia da multa de oficio e dos juros de mora.

No tocante a incidéncia da multa de oficio e a suspenséo da incidéncia da multa
de mora, dispde o art. 63 da Lei n2. 9.430, de 1996:

“Art. 63. Ndo cabera langamento de multa de oficio na constitui¢do do crédito tributdrio
destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contribui¢des de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

I
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§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a suspensio da
exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do inicio de qualgquer procedimento de
aficio a ele relativo.

§ 2° A interposicdo da acdo judicial favorecida com a rmedida liminar interrompe a
incidéncja da multa de mora, desde a concesséio dda medida judicial, até 30 dias apos a
data da publicagdo da decisd@o judicial que considerar devido o tributo ou contribuigdo. "'

Conforme a redacgdio do dispositivo, especialmente a do § 22 a suspensio ocorre

apenas at€ 30 dias da data de publicagio “*da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou
contribuigio™.

Portanto, pressupde o dispositivo que ainda corra a acg#o judicial, sendo que a
suspensdo da exigibilidade fique prejudicada em fungio da superveniéncia de decisio judicial,
interlocutéria ou terminativa, pronunciada no Ambito do processo.

Mais ainda, a nfo incidéncia da multa de oficio no langamento pressupde que, a
época do langamento, a medida liminar esteja vigendo. Dessa forma, a suspensioc da
exigibilidade incide sobre os valores langados. Caso contrario, nfdo se trataria de hipotese de
langamento para prevenir a decadéncia.

Se, no futuro, sobrevier a hipStese do § 22, entdo o contribuinte terd trinta dias
para recolher os valores sem a multa. A partir dai, incidira a multa de mora.

O caso em questio € distinto, pois, a época do langamento, ndo vigia medida
liminar alguma, em face da desisténcia da ag¢io.

Entretanto, a aplicagédo da multa de oficio, nos termos acima descritos, dependeu
de um eclemento completamente aleatdrio: ser a lavratura do auto de infragdio posterior a
homologag¢io da desisténcia da agdo pelo juiz.

Se o auto de infrac¢ido fosse lavrado antes da homologagdo, a medida liminar ainda

estaria vigendo, de forma que n3o poderia ser exigida a multa. Entfo, prevaleceria a multa de
mora.

A situagio fitica descrita nos presentes autos poderia ser outra, da qual n3o
resultaria duvidas a respeito da nfo aplicagdo da multa de oficio, caso o Paes houvesse sido
instituido posteriormente, ou o juiz houvesse demorado para homologar a desisténcia, ou a
Fiscalizagdo houvesse lavrado o auto de infragio imediatamente apés a constatagio da
necessidade de langamento para prevenir a decadéncia.

No caso dos autos, a medida liminar somente perdeu os efeitos por causa da
desisténcia da ag¢do, de forma que ndo se poderia alegar, para afastar a conclusio, que a liminar
poderia ter sido revogada ou cassada de outra forma, entre o inicio e o fim da agéo fiscal, pois
isso ndo ocorreu. Ela estava vigendo a época da adesdo ao parcelamento, e, se 0 auto de infragio
houvesse sido lavrado logo (a Fiscalizag@o demorou quase um ano, apos a adesdo, para lavrar o
auto de infracdo), teria sido lavrado com a exigibilidade suspensa.

Importa considerar que, ndo houvesse sido instituido o parcelamento especial.
ainda assim o contribuinte poderia optar, no curso da fiscalizag&o, pelo pagamento integral do
crédito, hipotese em que nio seria exigivel sequer a multa de mora, ainda que, posteriormente,

fosse apresentada a desisténcia da agio.
| of
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Portanto, da necessidade do langamento ndo decorre a incidéncia da multa de
oficio.

O fato € que, além da hipétese de langamento para prevenir a decadéncia, o
presente auto de infragdo ndo poderia enquadrar-se em outra modalidade de langamento.

A agdo-fiscal iniciou-se sob a vigéncia da medida liminar, que somente ficou
prejudicada depois da ades@io ao parcelamento. Com a adesfio ao parcelamento e a inclusfo dos
débitos, o langamento ainda somente seria cabivel para constituir os créditos tributirios em
questio.

Em outras palavras, a adesfo ao parcelamento, com a manifesta intengiio de
inclusdo dos débitos objetos da agdo fiscal, foi o fato que marcou o final das pretensdes do Fisco

em relagfo ao periodo fiscalizado, uma vez que a acdo fiscal niio apurou débitos além daqueles
que foram admitidos pela recorrente.

Portanto, esse € © momento que deve ser levado em conta para avaliar a aplicagio
da multa de oficio ou ndo. Assim, estando em vigor a medida liminar a época da adesdo ao

parcelamento, os seus efeitos se estendem, relativamente ao afastamento da multa de oficio, aos
débitos incluidos no parcelamento.

Somente na hipotese de apuragio de débitos maiores do que aqueles incluidos no
parcelamento € que mudaria tal situagio, pois, nesse caso, as diferenc¢as seriam lavradas com a
aplicagdo da multa de oficio, jA que nido incluidas no parcelamento.

Entretanto, no caso dos débitos incluidos no parcelamento, apenas deve incidir a
multa de mora. Conforme esclarecido, a disposi¢fo do art. 63 da L.ei n29.430, de 1996, somente
prevé a interrupgiic da incidéncia da multa de mora nos trinta dias seguintes A publica¢io da
decisfo judicial que considerar devido o tributo. Entretanto, no presente caso, tratando-se de
desisténcia da ag¢fio e inclusfio dos débitos em parcelamento, a multa de mora é devida.

Quanto aos juros de mora, sequer a concessio de medida liminar pode afastar a
sua incidéncia.

Conforme disp3e claramente o caput do art. 161 do Codigo Tributario Nacional
(Lei n®5.172, de 1966), “O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros
de mora, sefa qual for o rmotivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das
penalidades cabiveis e da aplicag¢éo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em
lei tributdria’.

Como regra geral, os juros de mora sfo calculados, para débitos tributarios, com

base na taxa Selic, em face de disposi¢io da Lein? 9.250, de 1995, com permissdo no § 12 do
citado artigo do CTIN.

Entretanto, ha que se compatibilizar tal disposigdo geral com a disposi¢do
especifica da Lei n® 10.684, de 2003, art. 12, § 62, que determinou o seguinte:

“§ 6° O valor de cada uma das parcelas, determinado na forma dos §§ 32 e ¥, serd
acrescido de juros correspondentes & variagdo mensal da Taxa de Juros de Longoe Prazo
-TJLP, a partir do més subsegiiente ao da consolida¢do, até o més do pagamento.”

A disposi¢éio € clara ao determinar que a TJLP aplica-se apds a consolidagéo.
Dessa forma, a consolidag@o da divida deve ser efetuada com a adogio dos juros calculados pela

7 Yo @\ 6



MF - SEGUNDO Con= .~ % T T

COMF e & : . :."Iii?.'j‘.!INTES
22 CC-MF

Ministério da Fazenda PR BQ P "C{ﬁ / QE Fi

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10680.007536/2004-30
Recurson® : 128878
Acérdion® : 201-78.659

taxa Selic. A partir do més subseqliente ao da consolidagédo, até o pagamento, incidem os juros
pela TILP.

No presente langamento, que especificou os juros devidos até o més anterior ao do
langamento, ndo houve violagdo do dispositivo.

A vista’do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para manter 0
langamento com a’incidéncia de juros de mora e de multa de mora, sobre os valores incluidos no
parcelamento, ou de multa de oficio, sobre as diferengas eventualmente apuradas em relagdo ao
que foi incluido no parcelamento, esclarecendo que cabera a projegéio competente do Sistema de
Arrecadagdo tomar as devidas providéncias para a regularizagdo do parcelamento, substituindo
os débitos declarados pelos langados, no montante que nio excederem a esses ultimos, e a
cobranga das diferengas apuradas no auto de infrag¢dio, no tocante aos débitos efetivamente
incluidos no parcelamento. :

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2005.

JOS}%}NI@@.NCISCO
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
WALBER JOSE DA SILVA

O recurso voluntario € tempestivo ¢ atende as demais exigéncias legais, razdo pela
qual dele conhego.

Compulsando os autos contata-se que a lide gira em torno da exigéncia de multa
de oficio incidente sobre débitos com a exigibilidade suspensa, incluidos no Paes no curso de
fiscalizagfo, tendo a recorrente desistindo da ag¢o no prazo fixado na legislagio como condigio
para incluir os débitos no parcelamento Paes. A homologagiio da desisténcia da agdio ocorreu
muito tempo depois do pedido de desisténcia, mas antes da lavratura’ do auto de infra¢do, que
exigiu a multa de oficio, por entender ser a mesma devida, em face da perca da espontaneidade a
que alude o Decreto n2 70.235/72.

Os juros de mora estdo sendo cobrados com base na taxa Selic.

Em primeiro lugar, entendo que nfo ha impedimento legal para o parcelamento
pelo Paes de débitos reconhecidos/confessados no curso da agdo fiscal, nem para seu pagamento,
estando 0 mesmo com a exigibilidade suspensa por decisio judicial. Portanto, a primeira
conclusdo € que a recorrente poderia incluir débitos sob agdo fiscal no Paes, representando tal
inclus@o confissio irrevogavel e irretratavel do débito e configura confissdo extrajudicial, nos
termos dos arts. 348, 353 e 354 do Cédigo de Processo Civil.

Desta conclusdo surgem as seguintes indagagdes:

o

I - quando o inicio do procedimento fiscal ocorre apdés a edigio da Lei n®
10.684/2003 e tendo o contribuinte incluido no Paes débito que estava com exigibilidade
suspensa por forga de decisfo judicial, € obrigatéria a lavratura do auto de infragfo?

2 - E se a fiscalizagfio foi encerrada ap6s a homologagio da desisténcia da agio
judicial exigida para adesdo ao Paes, torna-se obrigatorio a lavratura do auto de infragfio?

3 - Se uma das respostas das questdes acima for afirmativa, ¢ devido a multa de
oficio e juros de mora com base na taxa Selic, inclusive a partir da adesdo ao Paes?

No meu modesto entendimento a resposta destas questdes é NAO!

Os débitos confessados no Paes devem ser aceitos ou ndo pelo Fisco. Se aceitos, o
valor confessado é passivel de inscrigio na DAU e posterior execugdo judicial'.

No caso sob andlise, a recorrente poderia, tanto no curso da a¢do fiscal como até
30 dias ap6s a homologagdo da desisténcia do Mandado Seguranga, pagar ou parcelar o débito
sem a multa de oficio, estando ou nio sob agiio fiscal. O efeito da perca da espontaneidade, neste
caso, € nenhum, porque o fiscalizado, estando o débito com a exigibilidade suspensa por forga de

"Lei n2 10.684/2003: cﬁu/

“Are 1°(..)

§ 2° Os débutos ainda ndo constituides deverdo ser confessados. de forma irretrativel e irrevagdvel,

{...)

Art. 12. A exclusdo do sufeito passivo do parcelamento a que se refere esia Lei, inclusive a previsia no § 4° do art. 8°, ndependerd de
notificacdo prévia e implicard exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado e ainda néio pago e automdtica execugdo da garanna
presiada, quando existente, restabelecendo-se, em relagdo ao montante ndo pago, os acréscimos legais na forma da legislagdo aplicdvel & época
da ocorréncia dos respeciivas fatos geradores. "
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decisio liminar concedida em Mandado de Seguranga, pode pagar o mesmo sem a multa de
oficio no curso da agfio fiscal. Ora, se pode pagar, também pode parcelar da mesma forma
porque nio € exigivel 2a multa de oficio, ainda mais quando o parcelamento ¢ especial (isto ¢, tem
regra especial que se sobrep&e a regra geral) e tem o fiscalizado prazo legal para fazé-lo.

Pelas razdes acima expostas, entendo que os débitos incluidos no Paes
(confessados e passiveis de inscrig@io na DAU e execugio) jad estdo constituidos por declaragéo
darecorrente e nio deveriam ser objeto de langamento de oficio e nem € devida a multa de oficio
(apenas multa de mora) porque, 4 época do parcelamento, tal multa nfo era devida e exigivel,
mesmo estando a recorrente sob fiscalizagao.

Quanto aos juros de mora, estes sdo devidos com base na taxa Selic até o més de
consolida¢do do débito incluido no Paes e, a partir dai, é devido com base na variagdo mensal da
Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP=. :

Estas, em resumo, sd@o as razdes que me levam a dar provimento ao recurso
voluntario para os débitos incluidos sirmultaneamente no Paes e no auto de infragdo. Naquilo que
exceder os valores confessados no Paes, se € que existe, o langamento € procedente.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2005.

WALBER|JOSE DA SRLVA

%)V

? Leint 10. 684/2003, art. 12, § 6%
“§ 6* O valor de cada uma das parcelas, determinado na forma dos §§ 3*e 4% serd acrescidlo de juros carrespondeme: & variagdo measal du
Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP, a partir do més subseqiiente ao da consolidagdo. aré o més do pagamento
9



