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IRPJ — GLOSA DE DESPESA — DEDUTIBILIDADE -
PERDAS EM CESSAO DE CREDITO - As perdas
apuradas em transagbes de cessdo de direitos de
crédito, ndo tendo restado dividas quanto a sua
efetividade, nem questionado o valor referente a
transagdo, devem ser consideradas como
necessarias, normais e usuais para o tipo de
atlvidade desenvolvida pela empresa, e ndo ha como
questionar a dedutibilidade correspondente a
diferenga, em face da legislagdo de regéncia.

TRIBUTAGAQ REFLEXA. CSLL. A decisdo proferida
no langamento principal estende-se aos langamentos
decorrentes.

Recurso voluntario provido.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por BANCO BEMGE S/A. — EX BANCO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

) ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso voluntario, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

PAULO R
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAZUKI SHIOBARA,
VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA FARON|, RAUL PIMENTEL e SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL. Ausente, justificadamente o Conselheiro CELSO ALVES
FEITOSA.
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RECURSO N°.  :132.683
RECORRENTE : BANCO BEMGE S/A —EXBANCO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

BANCO BEMGE S/A, ja qualificado nestes autos, recorre a este
Colegiado, por meio da peti¢do de fls. 217/225, do Acérdao n® 1.157, de 14/05/2002,
prolatado pela 22 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Belo Horizonte - MG, fls. 204/214, que julgou procedente o
langamento consubstanciado nos autos de infragdo de IRPJ, fls. 03 e CSLL, fls. 06.

Consta na descrigdo dos fatos e enquadramento legal (fls. 04), a
seguinte irregularidade fiscal:

“EXCLUSOES/COMPENSAGOES
EXCLUSOES INDEVIDAS

Valores indevidamente excluidos na apuragao do lucro real
e na base de célculo da contribuigdo social sobre o lucro,
conforme detalhadamente descrito no Termo de Verificagdo
Fiscal, que faz parte integrante do presente Aulo de
Infragao.

Enquadramento Legal: Arts. 193, 195, 196, incisos I e ll, e
197, paragrafo tinico, 889, inciso lll, todos do RIR/34.

Art. 841, inciso lil, do RIR/99.”

S Tempestivamente o contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos
termos da impugnacgao de fls. 188/192.

A 22 Turma da DRJ/Belo Horizonte, decidiu pela manutengdo
integral do langamento, cujo acérdio encontra-se assim ementado:

“YRPJ
Data do fato gerador: 31/12/1998
EXCLUSAO INDEDUTIVEL

A cessdo de créditos, por si s6, ndo configura uma das
hipbteses legais que autorizam a exclusdo na apuragao do%
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lucro real por perdas no recebimento de créditos
decorrentes das atividades da pessoa juridica.

LANGCAMENTO REFLEXO

Devido & relagdo de causa e efeito a que se vincula ao
langamento principal, o mesmo procedimento devera ser
adotado com relagdo ao lancamento reflexo, em virtude da
sua decorréncia.

LANCAMENTO PROCEDENTE"

Ciente da decisdo de primeira instincia em 04/09/02 (fls. 216), O
contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario em 03/10/02 (protocolo as fls. 217),

onde apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a)

b)

g)

‘das medidas de reestruturagao do banco;

que no Termo de Verificagdo consta que: “no caso em analise, a
cessdo de créditos configurou-se, na verdade, como uma
desisténcia da cobranga dos créditos”. Os julgadores de primeira
instdncia, na andlise dessa afirmagdo, afirmaram que “a
indicagio feita pela autuante no TVF garante a estrita legalidade
dessa pega fiscal. Nesse sentido, o Fisco ndo presumiu que
houve desisténcia por parte do contribuinte na cobranga dos
aludidos créditos, mas constatou uma verdade absoluta;

que, ndo apenas a fiscalizagdo, mas também a turma julgadora
partiram de uma presungéo nao fixada em lei para o langamento
e a manutengao da exigéncia;

que na realidade, ndo houve desisténcia da cobranga dos
créditos, mas cessao deles para um terceiro;

que foram realizadas varias medidas de reestruturagao
patrimonial antes da privatizagdo do banco, todas elas visando
anular eventuais efeitos ndo positivos na determinagéo do prego
das agbes que seriam leiloadas. A cessdo de créditos foi uma

que, se a lei determinasse expressamente que as cessdes de
créditos seriam tratadas como desisténcia de cobranga dos
créditos cedidos, para fins de apuragdo de IRPJ e CSLL, poderia
o fisco lavrar auto de infragdo, ndo entanto, ndo h& norma
estabelecendo a referida presungdo. Logo o auto de infragdo
viola o principio da legalidade;

que a constituicdo de crédito tributario com base em um fato que
a lei ndo prevé como hipétese de incidéncia de tributo
corresponde a exigir tributo sem lei, que é, indiscutivelmente,
uma afronta ao principio da legalidade;

que, ceder créditos é transmitir a um terceiro, no todo ou em
parte, a titulo oneroso ou gratuito, sua posicdo na relagéao
obrigacional, com todos os acessérios e garantias, salvo
disposi¢cdo em contrario;
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h)

)

k)

que, se valida e legal a cessdo, a sua consequiéncia 16gica é a
apuracdo do seu resultado, tributando-se eventual lucro e
deduzindo-se o prejuizo que vier a ocorrer. O mais freqlente é a
apuracdo de um resultado negativo, porquanto o cessionario, ao
aceitar a operagao, espera obter algum ganho em troca do risco
que assume no recebimento dos créditos adquiridos;

que no caso, o banco cedeu a soma de R$ 410.124.820,75 em
créditos & MGl — Minas Gerais Participagdoes S/A, com 0s
acessérios e garantias a eles pertencentes, mediante o
recebimento de R$ 18.000,00;

que a cessao realizada nao tinha qualquer possibilidade de ser
revertida, ndo tendo sido admitida sequer a recompra dos titulos,
como se |& do excerto do contrato transcrito pela autoridade
fiscal, portanto, restou completamente afastada a hipotese de
recebimento, pelo cedente, dos créditos objeto da cessao,

que, o fato de que os créditos cedidos jamais voltariam a integrar
o patrimdnio da recorrente, e de ter havido retirada de bens e/ou
direitos da sociedade sem o recebimento de valor equivalente,
tornam patente a perda patimonial ocorrida e, portanto, a
dedutibilidade dos créditos cedidos;

que, diferente do entendimento da decisdo de primeira instancia,
os valores deduzidos nao estdo sujeitos aos requisitos impostos
pelos dispositivo legal indicado pela fiscalizagdo porque as
perdas objeto da autuagdo decorreram da cesséo dos creditos e
nao da auséncia de recebimento deles;

m) que n3o se trata de créditos vencidos e nao pagos que

compdem o ativo do recorrente, e ainda ndo podem ser
deduzidos como perda, pois ndo se enquadram em nenhuma
das hipdteses previstas no art. 9° da Lei n° 9.430/96. Trata-se de
créditos alienados para um terceiro, que ja ndo pertencem mais
ao recorrente e, portanto, desde logo dedutiveis, uma vez que
houve prejuizo na operagao,

que, como expds o relator, “perda dedutivel, pela redagéo da lei,
& aquela que ocorre na tentativa de recebimento dos créditos, e

" n&o a que decorre da mera desisténcia deles”. No entanto, esse

P)

q)

conceito de perda dedutivel é aplicavel apenas aos creditos ndo
recebidos decorrentes das atividades da pessoa juridica, e ndo a
qualquer prejuizo sofrido pelo contribuinte;

que, uma vez ocorrida a cessdo dos créditos, € o cessionario
quem estara sujeito aos requisitos da Lei 9430/96, uma vez que
ao adquirir os créditos assume o problema de sua realizag&o;

que os pressupostos estabelecidos na citada lei, regulam a
dedugdo de valores que antes representavam uma expectativa
de lucro e, uma vez ndo pagos dentro de certo prazo e em face
de algumas circunstancias, passam a representar um prejuizo
ao contribuinte;

que na cessdo de créditos ndo ha apenas indicios de que
haveria perda, em razdo do valor a receber, do tempo d
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vencimento do titulo e do andamento dos procedimentos de
cobranga. Ha, sim, perda efetiva e, portanto, indiscutivelmente
dedutivel para fins de apuracgdo do IR e CSLL;

r) que o fato de a lei possibilitar a exclusio de valores passiveis de
recuperagao, como ocorre nas hipéteses em que o contribuinte
permanece como credor da obrigagao, reforga a tese de que a
cessdo do crédito tomma os valores dedutiveis, visto que, neste
caso, ha a transferéncia do direito ao crédito a um terceiro.

As fls. 232, o despacho da DRJ em Belo Horizonte - MG, com

encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimentc dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatério, a matéria posta em discuss3o na presente
instancia trata da glosa de perdas pela cessdo de créditos, conforme Ata da
Assembléia Geral Extraordinaria do Banco do Estado de Minas Gerais (fls. 28 a 32),
realizada em 29 de junho de 1998. Foi aprovada pelos acionistas a Proposta de
Cesséo e Transferéncia de OperagGes Registradas em CL e as Baixadas em prejuizo,
conforme abaixo:

‘A sociedade detinha, em 12.06.98, créditos classificados
em CL no valor de R$ 30.589.495,39 e outros ja
apropriados como prejuizo em seus registros contabeis no
valor de R$ 443.677.589,55, totalizando R$ 474.267.084,94.
As medidas de reestruturagdo patrimonial, j& em
andarnento, que se destinam fundamentalmente a preparar
o BEMGE para sua privatizagdo, recomendam que se retire
da Socledade esses créditos, pois a sua permanéncia ndo
influenciara positivamente a determinagdo do prego das
acbes no leildo de privatizagdo. Embora sejam
considerados créditos de dificil recuperacdo, sem expressao
no patrimbénio da Sociedade e sem influéncia na
determinagdo do prego das agdes, é forgoso reconhecer
que cada um €& um bem com expressdo econdmica
determinada pelo valor de sua possivel recuperagéo, o que
no nosso entendimento pode ser interpretado como virtual
direifo dos atuais acionistas. Considerando a imperativa
necessidade de se preservar direifo dos atuais acionistas,
propbe-se que sejam autorizadas pela AGE a cessdo de
transferéncia de tais créditos para entidade da
Administragdo Publica Indireta do Estado de Minas Gerais,
determinando que no Instrumento Contratual que
consubstanciar a referida cessdo e transferéncia, conste a
obrigacdo do cessionédrio distribuir, periodicamente, aos
atuals acionistas, posigdo apurada em 29.06.98, na
proporgdo de suas respectivas participagoes, um percentual
do valor liquido recuperado de tais créditos. Deve ser
entendido como valor liquido aquele que for apurado apés
as incidéncias tributdrias e despesas pertinentes. Inform
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se, finalmente, que ndo serdo transferidas as operagbes
registradas em CL ou baixadas em prejuizo que estiverem
suportando Créditos Tributérios da Sociedade’,

Com base na proposta aprovada foi celebrado o Contrato
Particular de Cessdo de Créditos e Outras Avengas, entre o
Banco do Estado de Minas Gerais S/A — BEMGE, e a MG/ —
Minas Gerais Participagbes S/A e o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S/A - BDMG, com
interveniéncia do Estado de Minas Gerais, onde consta:

'Que a MGI, na operagdo ajustada através do presente
instrumento, assume a condigdo de cessionaria na
qualidade de integrante da administragcao publica estadual,
representando o Estado, detentor de 99,475% do seu
capital social, a quem, quer pelo aumento do patriménio da
sociedade, quer pelo  subsegiiente recebimento de
dividendos que forem por esta distribuidos, reverterdo,
necessariamente, os beneficios resultantes da recuperagdo
dos créditos cedidos; que cumpre-se assim, por intermédio
da MGI, a participagdo do acionista Estado no resultado da
cobranga dos créditos cedidos, prevista na decisdo
assemblear do BEMGE.

O BEMGE cede a MGI, por esta e melhor forma de direito,
os créditos de sua titularidade langados na conta de créditos
em liquidagdo ou baixados em prejuizo, relacionados no
Anexo que tem suas folhas rubricadas pelas partes e pelo
interveniente e integra este contralo para todos os efeitos.

A presente cesséo é feita pelo prego certo de R$ 18.000,00,
que sera liquidado a vista pela MGl no primeiro dia atil
posterior ao da comunicag¢édo, por parte do Banco Central do
Brasil, do acolhimento do pleito do BEMGE para realizar a
cessdo aqui prevista, ndo admitida a recompra.

Da receita liquida obtida com a recuperagdo dos créditos
cedidos, 22,78313% serdo distribuidos aos Acionistas do
BEMGE, de acordo com a posigao verificada nos registros
sociais .proprios, na data de 29 de -junho de -1998, com
exclusdo do Estado, seu acionista controlador.

A autoridade fiscal entendeu que referida operagao ndo se tratava

de perda dedutivel, conforme consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 12/15), em

resumo:

“O valor total dos créditos efetivamente cedidos foi de R$
410.124.820,75, o contribuinte esclareceu, com relagdo aos
efeitos tributarios decorrentes da cessdo de créditos, que ‘a
parcela de R$ 353.626.897,79 ja tinha sido considerada
como perda dedutivel para fins de IR e CS haja visto qu
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preencheu os requisitos estabelecidos pela Lei 9.430/96 em
data anterior a 30 de junho de 1998. Isto posto, por ocasido
da cessdo de créditos (30 de junho de 1998) o BEMGE
procedeu a uma exclusdo fiscal na ordem de R$
56.497.922,96, para fins de IR e CS’,

Posteriormente, o  contribuinte  apresenfou  outros
demonstrativos e copias de folhas do LALUR de 1995 a
1997 e de todo o LALUR de 1998, que encontram-se
anexados ao presente processo (fls. 44 a 115), visando
esclarecer os procedimentos adotados emn relagdo a
Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa e aos
Ajustes efetuados no LALUR, considerando a cessdo de
creditos.

Primeiramente, cabe ressaltar que, conforme esclarecido
pelo contribuinte, o mesmo optou, de acordo com o0 que
estabelece o art. 13 da Lei 9.430/96, pela constituigdo de
provisdo para crédito de liquidagdo duvidosa pelos critérios
de perdas a que se referem os artigos da referida lei, ja no
balanco levantado para determinagdo do lucro real em 31
de dezembro de 1996.

No entanto, ndo dispunha em 1996, e nem em 1997, de
informagGes precisas sobre cada um de seus créditos, para
que pudesse apurar corretamente os valores passiveis de
deducdo como perda. Dessa forma, deduziu em 1996 e
1997, um valor estimado, e, somente em 1998, foram
elaborados relatérios detalhados sobre os créditos,
possibilitando apurar o valor efetivo das perdas a serern
deduzidas em cada ano.

Informa a fiscalizagdo que a composi¢do dos ajustes procedidos

pelo recorrente, resultou nos seguintes valores:

] Anco-calenddriode1996 ~  R$ ~ Ajuste
Efeito no resultado (despesa) 175.106.105,00 Adigao
Perdas conforme Lei 9.430/96 18.901.372,00 Exclusdo
Outros ajustes 23.006.941,00 Adigdo
Efeito liquido 179.211.674,00 Adicao

Ano-calendario de 1997 R$ Ajuste
Efeito no resultado (despesa) 111.663.511,00 Adicdo
Perdas conforme Lei 9.430/96 69.573.626,00 Exclusdo
Efeito liquido

42.089.885,00 Adigso %
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Outrossim, de acordo com o Resumo Geral dos relatérios de cada

ano, as perdas dedutiveis totalizaram os seguintes valores:

Perdas de 1996
Perdas de 1997
Perdas de 1998

R$ 105.514.554,37
R$ 107.963.960,80
R$ 127.374.456,19

Tendo em vista os valores acima demonstrado, o contribuinte

efetuou os seguintes ajustes em 1998:

ADICOES:

Efeito no resultado (despesas)
Desconsideragado das perdas de 1996
Desconsideragio das perdas de 1997

TOTAL

EXCLUSOES:
Perdas de 1996
Perdas de 1997
Perdas de 1998
Créditos cedidos
TOTAL

R$ 41.009.481,00
R$ 18.901.372,00
R$ 69.573.626,00
R$ 129.484.479,00

R$ 105.514.554,00
R$ 107.963.960,00
R$ 127.374.457,00
R$ 56.497.923,00
R$ 397.350.894,00

Dessa forma, foi excluido no LALUR, no ano-calendario de 1998,
além das perdas dedutiveis previstas no art. 9° da Lei n° 9.430/96, o valor de R$
56.497.923,00, correspondente aos créditos cedidos.

A autoridade fiscal relata que os créditos n3o ajuizados montam em
R$ 55.547.563,38, correspondentes ao ano de 1998, e que nesse valor estdo
_incluidos unicamente aqueles créditos para os quais a Lei 9.430 determina que o inicio —
de procedimentos judiciais para o seu recebimento é condic¢io indispensavel para sua
dedutibilidade como perda.

Conclui o Termo de Verificagdo cientificando que:

“As condigbes para deducgdo das perdas no recebimento de
créditos sdo claramente definidas no art. 9° da Lei n°
9.430/96, ndo havendo nenhuma previsdo legal para
deducdo de perdas em decorréncia de cessdo de créditos.
Ressalte-se que, no caso em andlise, a ‘cessdo’ de creditos
configurou-se, na verdade, como uma desisténcia da
cobranga dos créditos, tendo em vista o prego simbolico d%
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venda de R$ 18.000,00, para créditos no valor de R$
410.124.820,75.

Tendo, portanto, concluido que a exclusdo do valor de R$
56.497.922,96, na base de calculo do imposto de renda e
da contribuigdo social é indevida, uma vez que os créditos
aos quais se refere ndo atendem as exigéncias de
dedutibilidade determinadas pela Lei 9.430/96, esta
Fiscalizagdo lavrou o auto de infragdo.”

Diante do exposto, a autoridade fiscal procedeu a lavratura do auto

de infragio motivada pelo entendimento de que as perdas apuradas na cess&o dos

créditos ndo se enquadram entre aquelas consideradas dedutiveis. A glosa levada a
efeito teve como fundamento legal o art. 9° da Lei n°® 9.430, de 27/12/1997, verbis:

“Art. 9° As perdas no recebimento de créditos decorrentes
das atividades da pessoa juridica poderdo ser deduzidas
como despesas, para determinagdo do lucro real,
observado o disposto neste artigo.

(.)

Il - sem garantia, de valor:

a) até R$5.000,00 (cinco mil reais), por operag¢do, vencidos
hé& mais de seis meses, independentemente de iniciados os
procedimentos judiciais para o seu recebimento,

b) acima de R$5.000,00 (cinco mil reais) até R$30.000,00
(trinta mil reais), por opera¢do, vencidos ha mais de um
ano, independentemente de iniciados os procedimentos
judiciais para o seu recebimento, porém, mantida a
cobranga administrativa;

¢) superior a R$30.000,00 (trinta mil reais), vencidos ha
mais de um ano, desde que iniciados e mantidos os
procedimentos judiciais para o seu recebimento;

que iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para o
seu recebimento ou o arresto das garantias;

§ 2° No caso de contrato de crédifo em que o0 néo
pagamento de uma ou mais parcelas implique o vencimento
automético de fodas as demais parcelas vincendas, os
limites a que se referem, as alineas a e b do inciso Il do
paragrafo anterior serdo considerados em relagdo ao fotal
dos créditos, por operagdo, com o mesmo devedor.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se crédito garantido o
proveniente de vendas com reserva de dominio, de
alienagdo fiducidria em garantia ou de operagbes com
outras garantias reais.”
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Por seu turno, o recorrente argumenta que a constituigéio do crédito
tributario com base em um fato que a lei ndo prevé como hipétese de incidéncia de
tributo corresponde a exigir tributo sem lei, que &, indiscutivelmente, uma afronta ao
principio da legalidade.

Na verdade, houve a cessdo de créditos a outra pessoa juridica, a
titulo oneroso, conforme aprovado pelos acionistas em Assembléia Geral
Extraordinaria.

Ao apreciar a matéria, a 2* Turma de Julgamento da DRJ/BHE,
decidiu pela manutengdo do langamento, cujo voto condutor cita que, para ser
dedutivel como perda, a desisténcia da cobranga judicial somente podera ocorrer apds
cinco anos do vencimento do crédito, nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n° 9.430/96,
apesar de que o mesmo n&o consta como enquadramento legal da autuagao.

Cabe destacar que o mencionado art. 10 e seu paragrafo primeiro
da citada lei estabelece que:

“Art. 10. Os registros contabeis das perdas admitidas nesta
Lei serdo efetuados a débito de conta de resultado e a
crédito:

§ 7° Ocorrendo a desisténcia da cobranga pela via judicial,
antes de decorridos cinco anos do vencimento do crédifo, a
perda eventualmente registrada devera ser estornada ou
adicionada ao lucro liquido, para determinagado do lucro real
correspondente ao periodo de apuragdo em que se der a
desisténcia.”

Argumenta o ilustre relator do acérddo recorrido, que a glosa
aconteceu em virtude de ndo estar devidamente justificada a exclusio efetuada pelo
contribuinte, ou seja, o valor de R$ 56.497.922,96 correspondeu a uma exclusido nio
justificada por qualquer das hipdteses da Lei 9430. Cita ainda que “a perda pela
cessdo de créditos, por si sé ndo basta para torna-la dedutivel. E preciso mais. Ou
sefa, hdo de estar presentes os ja citados requisitos legais”.

Ouso discordar de tal entendimento, pois os documentos acostados
aos autos comprovam que houve a cess3o de créditos por parte do recorrente a uma
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terceira pessoa juridica, sendo que a autoridade langadora ndo fez qualquer alusdo a
respeito de eventual irregularidade sobre a operagao, tampouco a respeito do valor da
mesma, considerado pela decisdo de primeira instdncia como sendo desisténcia no
recebimento dos créditos.

Embora a andlise ldgica e fria da transag¢do, permitiria uma suspeita
de que a operagdo de cessdo seria, no minimo, esquisita em razdo da relevante
diferenga entre o valor dos créditos cedidos e o valor recebido pela cessdo, a qual
poderia levar a uma conclusdo de que a mesma nao preenche os requisitos de
necessidade, usualidade e normalidade expresso no artigo 242 do RIR/94, ndo passa
de simples suspeita.

Somente para argumentar, pode-se dizer que a transagao resultou
em um péssimo negdcio para o recorrente, mas nao negar-se a existéncia do prejuizo.

Por simples suspeita ndo se pode presumir a ocorréncia de fato
gerador ou promover langamento para a constituicdo de crédito tributario.

A legislagdo tributaria ndo proibe o sujeito passivo de exercer
qualquer atividade econdmica ou quaisquer operagdes e para 0 desempenho de suas
atividades operacionais o empresario pode efetuar transagdes mercantis de qualquer
natureza, as quais, quando irregulares e motivadoras de recolhimento a menor de
tributos, o Fisco tem o poder-dever do langamento de oficio dos valores a ele devidos.

. ~ O _processo _fiscal tem por finalidade primeira, -0 controle da
legalidade dos atos administrativos, que deve ser observado pelo julgador por forga
mesma do principio da verdade material, na busca da descoberta da existéncia ou ndo
da hipétese de incidéncia tributaria originaria do langamento.

Assim, é de fundamental importancia a verificagao da motivagao da
exigéncia fiscal, se é adequada aos fatos e também a noma que a embasou, para
que se possa definir a linha diviséria entre a legalidade da exigéncia e o direito d
contribuinte.
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Em que pese o entendimento da turma recorrida, ndo se pode
afirmar, com seguranga, que todos os requisitos do artigo 142 do CTN estejam
presentes, sobretudo os dispositivos legais infringidos no procedimento fiscal ora em
exame, tendo em vista as circunstancias em que o mesmo foi celebrado.

Paulo de Barros Carvalho nos ensina em sua obra “Natureza
Juridica do Langamento” (pag. 124/137), depois de transcrever a regra do artigo 142
do CTN que:

“O motivo esté atrelado aos fundamentos que ensejaram a
celebragdo do ato. Pode, na doutrina de Hely Lopes
Meirelles, vir expresso em lei ou ficar ao critério do
administrador. Trata-se-8, entdo, de ato vinculado ou
discricionario, segundo a hipdtese. No primeiro caso, terd a
autoridade que houver de celebréd-lo de justificar a
existéncia do motivo, sem o que o ato sera invalidado
ou, pelo menos, invalidavel, por auséncia de motivago.
Mas, deixado ao alvedrio do administrador, poderd ele
pratica-lo sem motivagdo expressa. Caso venha a
especifica-la, porém, ficara jungido aos rmotivos aduzidos.*

(grifei)

Mais adiante, comentando sobre a clausula do langamento tributario
que diz “mediante a qual se declara o acontecimento do fato juridico tributario® aduziu:

"0 ato juridico administrativo de langamento deve aludir
a um fato concreto e, portanto, que ocorreu segundo
certas condi¢cdes de espaco e de tempo. Tal evento
havera de coincidir, 3 justa, com a descrigao hipotética
veiculada na hipétese normativa, o que representa o
fenbmeno da subsungdo, Isto é, o perfeito
enquadramento do fato & previsdo da hipétese
tributaria.”

O Cébdigo Tributario Nacional, lei ordindria com eficacia de Lei
Complementar, ao tratar da constituicdo - formalizagdo da exigéncia - do crédito
tributario, através do langamento, assim dispoe em seu art. 142:

‘Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo langarmento,
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assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a maléria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagédo da penalidade cabivel.

Paréagrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional. *

Do texto acima transcrito, verifica-se que o langamento, como
procedimento administrativo vinculado e obrigatério, € de competéncia privativa da
autoridade administrativa regularmente constituida, devendo este, vincular o fato
material da iregularidade fiscal levada a efeito pelo contribuinte, com a norma legal
disciplinadora.

Na verdade o langamento por ser um ato praticado pela autoridade
legalmente competente, objetivando formalizar a exigéncia de um crédito tributario,
pressupde, em qualquer das modalidades previstas no Cédigo Tributario Nacional
(arts. 147, 149 e 150): a) que tenha sido constatada a ocorréncia do fato gerador da
cbrigagao tributaria correspondente; b) que a matéria tributdvel e o montante do tributo
devido tenham sido determinados; c) a identificagZo do sujeito passivo.

A determinagdo desses fatos, nos estritos termos da lei, pela
autoridade administrativa competente, é que da ensejo, portanto, a figura do
langamento, como instrumento empregado pela Fazenda Publica para manifestar sua

_ pretenséo ao cumprimento da obrigago tributdria.

Isto posto, passemos ao exame das normas contidas no Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, que rege o processo administrativo de determinagao
e exigéncia dos créditos tributarios da Unido, no que respeita aos requisitos formais
necessarios ao procedimento administrativo de constituigdo do crédito tributario.

Segundo este Decreto, a exigéncia do crédito tributario deve ser
formalizada em Auto de Infragdo ou Notificagdo de Langamento. Em relagdo ao Auto
de Infragdo, o art. 10 do ja citado Decreto dispde que:
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e o,

“Art. 10. O auto de infragdao sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e conterd
obrigatoriamente:

! - a qualificag&o do autuado;
Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;
il - a descrigao do fato,;

IV - a disposicao legal infringida e a penalidade
aplicavel,” (grifei)

Do dispositivo acima transcrito verifica-se a existéncia de duas
espécies de atuagdes da administragdo fiscal.

A primeira espécie consiste na agdo direta, externa e permanente
do fisco, situagdo em que, constatada infragdo as normas da legislagdo tributaria a
autoridade administrativa competente - no caso: os Auditores Fiscais da Receita
Federal, lavrardo o competente auto de infra¢do, com observincia das normas
constantes do Decreto n® 70.235/72.

Denota-se aqui a preocupacdo do legislador ordindrio em
estabelecer os requisitos minimos indispensaveis a formalizagdo do crédito tributario,
quais sejam: a identificagdo do sujeito passivo, o dispositivo legal infringido e/ou
descrigdo clara e objetiva dos fatos ensejadores da agdo fiscal, o valor do credito
tributario devido e a identificagido da autoridade administrativa competente.

Requisitos esses implicitos na norma consubstanciada no art. 142
do Cddigo Tributario Nacional e que dédo validade juridica ao langamento do crédito
tributario.

Marcelo Caetano, em sua obra “Manual de Direito Administrativo”,
10® edicdo, Tomo 1, 1973, Lisboa, assim se manifesta acerca deste assunto:

“O vicio de forma existe sempre que na formagdo ou na
declaragdo da vontade traduzida no ato administrativo foi
preterida alguma formalidade essencial ou que o ato n&a
reveste a forma legal.
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Formalidade é, pois, todo o ato ou fato, ainda que
meramente ritual, exigido por lei para seguranga da
formagao ou da expressido da vontade de um é6rgio de
uma pessoa coletiva.” (grifei)

De Placido e Silva, em sua obra “Vocabulario Juridico™. Vol. |, p.

200, 22 edigdo, pag. 712, volume ll, diz que:

“As formalidades mostram-se prescrigbes de ordem legal
para feitura do ato ou promogdo de qualquer contrato, ou
solenidades proprias a validade do ato ou contrato.

Quando as formalidades atendem & questdo de forma
material do ato, dizem-se extrinsecas.

- Quando se referem ao fundo, condigbes ou requisitos para

sua eficacia juridica, dizem intrinsecas ou viscerais, e
habilitantes, segundo se apresenfam como requisitos
necessdarios a validade do ato (capacidade, consentimento),
ou se mostram atos preliminares e indispensaveis a
validade de sua formacgdo (autorizagdo paterna, autorizagdo
do marido, assisténcia do tutor, curador, elc.)

Quanto as formalidades exirinsecas dizem-se solenes,
essenciais, atuais, posteriores e preliminares.

()

Essenciais ou substanciais dizem-se quando prescritas pela
lei e indicadas como necessarias para a validade dos alos,
sem o que eles se apresentam de nenhuma valia juridica.
Néo tem existéncia legal.”

Nesta mesma linha de pensamento, Antonio da Silva Cabral, em

sua obra “Processo Administrativo Fiscal®, Editora Saraiva, 1? edigdo, 1993, ao tratar

do Principio da Relevancia das Formas Processuais, nos ensina que (pag. 73):

“Por forga desse principio, toda infragdo de regra de forma,
em direito processual, é causa de nulidade, ou de outra
espécie de sancao prevista na legislagéo.

Em direito processual fiscal predomina este principio, pois
as formas, quando deferminadas em lei, ndo podem ser
desobedecidas. Assim, a lei diz como deve ser feita uma
notificagdo, como deve ser inscrita a divida ativa, como
deve ser feito um langamento ou lavrado um auto d
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infragdo, de tal sorfe que a ndo observancia da forma
acarreta nulidade, a ndo ser que esta falha possa ser
sanada, por se tratar de mera irregularidade, incorregéo ou
omisséo.”

Como visto, o auto de infragdo deve ser lavrado por agente
competente para tanto e deve conter todos os requisitos formais previstos no Decreto
n® 70.235/72, inclusive a norma legal infringida pelo contribuinte.

No caso, os fatos materialmente ocorridos ndo se enquadram nas
normas invocadas pela Fiscalizacdo, como supostamente violadas, quer dizer,
inexistindo subsungao dos fatos as normas, ndo procede a violagdo daquelas normas
juridicas invocadas.

Versando hipdtese hipdtese semelhante, este Conselho através de
julgado de que foi Relatora a ilustre Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Brito, ja
teve oportunidade de consignar em ementa:

“‘Nula é a decisdo cujos fundamentos ndo guardem
correlagdo com os fatos revelados nos autos. Preliminar
acolhida®. (Acérddo n°® 106-10.818)

O ato praticado padecera de vicio insanavel toda vez que o motivo
de fato ndo coincidir com o motivo legal e a conseqliéncia juridica dessa falta de
correspondéncia entre o motivo (fatos que originaram a agdo administrativa) do Auto
de Infragdo e das normas ditas como violadas em sua motivagéo ¢ a nulidade do ato
viciado.

Isto posto, conclui-se que, no caso sob andlise, os fatos que
motivaram o langamento ndo se enquadram na norma legal que o fundamentou, pois o
valor deduzido a titulo de perda, referem-se exclusivamente a perda pela cessédo dos
créditos ndo se enquadram aos requisitos estabelecidos pelo dispositivo legal indicado
pela fiscalizagdo como infringido (art. 9° da Lei n° 9.430/96), pois a citada perda
decorreu da transagao pela cessdo e ndo pelo ndo recebimento dos créditos. Ou seja,
efetivamente nio é o caso da baixa de créditos vencidos e ndo recebidos que
compbéem o ativo circulante da empresa, os quais ainda ndo se encontravam em
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condigbes de serem registrados como perda a débito da provisdo para créditos de
liquidagdo duvidosa, mas sim de créditos que foram alienados e que ndo mais
pertenciam a fiscalizada, sendo que o valor da baixa refere-se ao resultado obtido da
transagdo, e nao ao valor dos créditos que deixaram de ser recebidos.

Por isso, ndo ha que se questionar da aplicagdo do art. 9° da Lei
9.430/96 para a sua dedutibilidade, tampouce do seu artigo 10, como mencionado no
acodrdao recorrido. Trata-se, sim, de uma operagdo que nao se encontra entre aquelas
elencadas na citada norma legal, e tampouco em qualquer outra de excegdo que
venha a estabelecer a ndo dedutibilidade do resultado apurado na transagdo
objurgada, a qual ndo seria aceita somente no caso da existéncia de qualquer
irregularidade, qual seja, simulagao, conluio etc., 0 que nao é o caso.

Nessas condigdes, ndo ha como concordar com o entendimento da
autoridade fiscal, tampouco com a e. Turma de Julgamento, no sentido de que seriam
dedutiveis apenas as perdas no recebimento de créditos conforme definidas no art. 9°
da Lei 9.430/96. O valor deduzido pelo recorrente ndo esta sujeito aos requisitos
estabelecidos pelo referido dispositivo legal, uma vez que ndo se trata de perda no
recebimento de créditos, mas sim de perda apurada pela cessdo de créditos.

Efetivamente, o caso néo se trata de créditos vencidos e nao pagos
que compdem o ativo do recorrente, que ainda nao podem ser deduzidos como perda
por ndo se enquadrarem nas hipoteses previstas pela Lei 9.430. Trata-se de créditos
alienados, os quais ndo mais pertencem ao recorrente e, tendo em vista que da
-alienagao resultou perda, é de se considerar dedutivel o resultado. - -

Nada disso tendo sido colocado em dudvida, isto &, ocorrida a
cessdo por valor certo e determinado (fato incontroverso) e verificada a perda de
capital pela entrega de créditos por valor inferior aquele recebido, resta patente a
perda de capital experimentada pela recorrente, perda esta que nos termos da lei é
passivel de dedutibilidade.

A lei tributaria ndo exclui, para efeito da determinagéo do lucro real,
perdas decorrentes de negdcios feitos com prejuizo, o que implicaria na adogao, para
sua aferigdo, de critérios subjetivos de andlise. A conveniéncia do negé/ci&
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regularmente realizado & alvitre da administragdo, que a evidéncia usou critérios
I6gicos para sua realizagdo, correndo os riscos que sdo inerentes.

Sendo certo que o cedente sofreu o prejuizo em questdo na
operagdo de cessdo de créditos realizada, e, em razdo de que a regularidade da
referida operagdc ndo foi sequer questionada, nem mesmo o seu valor, € de se
reconhecer a validade da exclusdo dos valores cedidos para fins de determinagéo do
lucro real.

Sendo assim, e tendo em vista que falece competéncia a este
Conselho para promover ao aperfeicoamento do langamento, o que fatalmente
resultaria da adequa¢do dos fatos ao critério juridico e fundamentagdo legais
aplicaveis a espécie, sé nos resta concluir pela improcedéncia da glosa que ensejou o
langamento procedido.

TRIBUTACAQ REFLEXA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO

Em se tratando de langamento chamado decorrente, cuja exigéncia
deu-se com base nos mesmos fatos apurados no auto de infragdo relativo ao Imposto
de Renda, a decisdo de mérito prolatada naquele procedimento constitui prejulgado na
decisdo do feito relativo ao tributo reflexo.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso

voluntario. L o

Sala das Sessoes - DF, e 11 de junho de 2003

PAULO RO O C/ EZ
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