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DECADENCIA - CSLL - ART. 45 DA LE! N°
8.212/91. INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA
DO ART. 150, § 4°, DO CTN, COM RESPALDO
NO ARTIGO 146, 1, b, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. O prazo decadencial aplicivel as
contribui¢bes € o constante do § 4° do artigo 150 do
Cédigo Tributdrio Nacional, ou seja, 5 (cinco) anos a
contar do fato gerador da obrigagdo tributéria.

MULTA DE OFICIO - PERTINENCIA - A
aplicagdo da multa decorre da natureza do ilicito.
Apds o vencimento incidem juros moratérios sobre’
os valores dos débitos tributdrios ndo pagos. A
Fazenda Publica tem nessa remuneragdo a
indeniza¢io pela demora em receber o respectivo
crédito, em cumprimento as prescrigdes de norma
vilida, vigente e eficaz, na busca de realizar a
isonomia entre 0s sujeitos passivos da relagdo
juridico-tributéria.

JUROS - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custddia (Sumula 04 1°CC)

Preliminar de decadéncia acolhida.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CASABLANCA COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

ACORDAM os Membros DA OITAVA CAMARA DO PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia do 1° trimestre de 1998 para o IRPJ e CSL e, no mérito, DAR provimento
PARCIAL 20 recurso para afastar a exigéncia relativa a glosa de despesas de assessoria e
consultoria publicitdria, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros José Carlos Teixeira da Fonseca (Relator) e Nelson Lésso
Filho que acolhiam a decadéncia apenas do IRPJ e negavam provimento ao recurso. Designado

o Conselheiro José Henrique Longo para redigir o voto vencedor.

-

0 MAI 2008

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: KAREM JUREIDINI DIAS,
IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL MOURAO GIL NUNES e

ALEXANDRE SALLES STEIL.
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Relatorio

Trata-se de langamento fls. 05/12, para exigéncia do crédito tributario no valor
R$ 124.348,13 para Imposto sobre 2 Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e as 13/18, para a
exigéncia da Contribuigfio Social no valor de R$ 52.532,14, no ano calendério de 1998.

O TVF de fls. 19/23 consignou a ocorréncia de custos, despesas operacionais e
encargos ndo necessarios, por falta de comprovagio e efetividade de servigos constantes das
notas fiscais emitidas por Planet Consultoria, CNPJ: 01.030.516/0001-41; G2 Com. E
Marketing, CNPJ: 02.314.785/0001-00 ¢ KR Consultoria Ltda.,, CNPJ: 02.259.852/0001-23,
porquanto, nio foram apresentadas quaisquer provas da realizagio dos servigos contratados,
cujos valores, apropriados em despesas operacionais no ano-calendirio de 1998, foram
considerados desnecessarios A atividade da empresa ¢ 3 manutengdio da respectiva fonte
produtora, e, indedutiveis para apurag@io do lucro tributdvel. Também, intimado a apresentar as
notas fiscais relativas ds despesas apropriadas na rubrica “Apresentagio de Campanha” a
empresa somente comprovou o valor de R$ 2.908,00, deixando de comprovar a importancia de
R$ 8.294,00, glosada pela fiscalizagdio, por ter sido considerada desnecessaria 4s atividades ¢ &
manuten¢io da fonte produtora. Enquadramento legal: arts. 195, inc. I; 197 e paragrafo tnico;
242 ¢ 243 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 11 de
janeiro de 1994,

Impugnacgo de fis. 172/184, justificou os documentos apresentados frente a sua
atividade dizendo que os servigos se realizaram, na seguinte ordem: Planet Consultoria -Servigos
de Criaggo de Arte; G2 Coméreio e Marketing - Servigos de Captagiio de Clientes; KR Consultoria Ltda
- Servigos de Captagdo de Clientes; Cor e Cor - Dire¢io e Producio de Fotografias; REC Studio-Spot’s
¢ Jingles para ridio; Palavras e Textos - Locugiio de Spot’s e Jingles; TCS - Revisdo de textos; Seriana
Ltda - Displays e Adesivos. As notas fiscais desconsideradas, referem-se a efetivas prestagdes de
servigos, executados por idoneas empresas que figuram solidamente no cendrio publicitario
nacional, ndo havendo razéo qualquer para a que a glosa permanecesse. Reclamou da multa e
da taxa SELIC.

Actérdido de f1s.224/233, negou provimento a impugnagiio e esteve assim
ementado:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998

Ementa: CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS
NAO NECESSARIOS.

A dedutibilidade de gastos com servigos de assessoria e consultoria
publicitdria, como despesas operacionais, estd condicionada &
comprovagio da efetividade da prestagdio de servicos, aliada a
circunstancia de que, concomitantemente, preencham aos requisitos de
necessidade, usualidade e normalidade.

DESPESAS NAO COMPROVADAS. Devem ser glosadas as despesas,
mesmo que necessarias, se 0 contribuinte niio comprova a prestagéo

efetiva dos servigos correspondentes. ( &/
{
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LANCAMENTO REFLEXO DA CSLL.

Devido a relagdo de causa e efeito a que se vincula o langamento
principal, o mesmo procedimento deve ser adotado em relagio ao
reflexo, em virtude de ser decorrente,”

Recurso 3s fls. 239/256 onde repetiu os argumentos expendidos na inicial
discorrendo sobre as nomenclaturas do auto, sobre o IRPJ e a CSL, dizendo que em caso
semelhante a este, quanto ao PIS, o 2° Conselho no Ac. 202-15985, pelo julgado de
01/12/2004, dera provimento ao recurso, por unanimidade. Reclamou da aplicagio da multa de
oficio e dos juros com base na SELIC.

Despacho de fls. 275 da seguimento ao recurso.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA, Relator
O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele conhego.

Trata-se de langamento por glosa de despesas cuja caracteristica de necessidade
e efetividade ndo restou demonstrada nos autos.

Inicio pela andlise da decadéncia do periodo referente ao primeiro trimestre de
1998, vez que, a ciéncia do langamento ocorreu em 30/05/2003, portanto declaro decaidos os
valores langados até 31/03/1998, para o IRPJ, por se tratar de lancamento por homologagio, €
ter sua contagem do prazo decadencial cometida ao§ 4° do artigo 150 do CTN.

No tocante & CSL, tal contagem se faz através do artigo 45 da Lei 8.212/91,
sendo, portanto, tempestivo o langcamento.

O conceito de despesa no regulamento do imposto de renda, (RIR/1999, artigo
299 e Lei 4.506/64, artigo 47), requer a comprovagio da necessidade, efetividade e
materialidade de sua realizagdo. A falta de qualquer um desses elementos, sua dedutibilidade
nio se¢ efetiva. E, ainda para fins de dedutibilidade do IRPJ e da CSLL a despesa s ¢ aceita
quando restar comprovada sua ocorréncia, atendendo aos critérios cumulativos de necessidade,
razoabilidade e efetividade, além de guardar compatibilidade com a receita produzida.

A aplicagdo da multa decorre da natureza do ilicito. Apds o vencimento incidem
juros moratérios sobre os valores dos débitos tributdrios nio pagos. A Fazenda Publica tem
nessa remuneragdo a indenizagdo pela demora em receber o respectivo crédito, em
cumprimento &s prescri¢es de norma vilida, vigente e eficaz, na busca de realizar a isonomia
entre os sujeitos passivos da relagdo juridico-tributdria.

Por tudo que do processo consta manifesto-me por acolher a preliminar de
decadéncia do IRPJ para os fatos geradores ocotridos no 1° trimestre de 1998 e, no mérito.
NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes-DF, em 24 de maio de 2006.

A=

E CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA
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Voto Vencedor

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Redator Designado

Inicialmente, cumpre-me esclarecer que o Voto-Vencedor aborda apenas a parte
em que ficou vencido o voto do D. Relator, qual seja, para reconhecer a decadéncia para as
competéncias até abril/94, também em relagdo &8 CSLL (e niio apenas ao IRPJ, j& contemplada
no voto do D. Relator), em razéo da aplicag@o do mesmo prazo decadencial — de 05 anos - para
ambos os tributos

Isto porque, no que tange ao prazo decadencial aplicdvel & Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, a reflexdo necessiria para o deslinde da
questio foi muito bem exposta no voto da saudosa Conselheira Tania Koetz Moreira, por
ocasido da prolagdo do Acdrdio n° 108-06.992, cujo trecho abaixo transcrito demonstra seu
raciocinio:

“A regra geral de decadéncia, no sistema tributdrio brasileiro, esta definida no
artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, da seguinte forma:

‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisd@o que houver anulado, por vicio
Jformal, o langamento anteriormente efetuado’.

A Lei n° 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade Social, introduziu
prazo maior de decadéncia, mantendo termo a quo idéntico ao do CIN
(primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido feito o
langamento ou a data da decisdo anulatoria, quando presente vicio formal).
Poder-se-ia argumentar que a lei ordindria ndo caberia introduzir ou modificar
regra de decadéncia tributdria, matéria reservada a lei complementar, nos
termos do artigo 146, inciso IlI, alinea b, da Constituigdo Federal. Todavia, a
discussdo acerca da constitucionalidade de lei extrapola a competéncia
atribuida aos drgdos administrativos, e ndo cabe aqui examind-la.

Portanto, abstraindo-se a questdo da constitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, deve-se concluir que, para as contribuigbes submetidas a regra nele
estipulada, aquele prazo que, pelo artigo 173 do CIN é de cinco anos, passa a
ser de dez anos. O artigo 45 da Lei n°8.212/91 trata do mesmo instituto tratado
no artigo 173 do CTN, impondo-lhe prazo mais dilatado.

Todavia, é ponto ja pacificado, tanto na jurisprudéncia administrativa quanto
na judicial, que, para os tributos sujeitos ao langamento por homologacdo,
prevalece o preceito contido no artigo 150 do mesmo Cddigo Tributdrio
Nacional, cujo pardgrafo 4 estabelece que se considera homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributdrio no prazo de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.

E também undnime o entendimento de que a Contribui¢do Social sobre o Lucro
inclui-se entre as exagdes cujo langcamento se da por homologa¢do~Assim
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sendo, na data da ocorréncia do fato gerador (antes, portanto, de iniciar-se a
contagem do prazo de que tratam o artigo 173 do CTN ou o artigo 45 da Lei n°
8.212/91), iniciou-se o prazo do artigo 150, § 4, do CTN. Transcorridos dai
cinco anos, sem que a Fazenda Publica se manifeste, homologado estd o
langamento e definitivamente extinto o crédito.

Da mesma forma como ndo se pode ler o artigo 173 do CIN isoladamente, sem
atentar-se para a regra excepcional do artigo 150, também o artigo 45 da Lei
n® 8.212/91 nio pode ser lido ou aplicado abstraindo-se as demais regras do
sistema tributdrio. Ao contrdrio, sua interpretagdo hd que ser sistematica, unica
Jorma de tornd-la coerente e harmoniosa com a lei que lhe é hierarquicamente
superior.

Note-se que a homologacdo do langamento, nos termos do art. 150, § 4, do
CTN, se dda em cinco anos contados do fato gerador, se a lei ndo fixar prazo
diverso. Ora, a Lei n®8.212/91 ndo fixa qualguer prazo para homologa¢do de
lancamento, no caso das contribui¢es para a Seguridade Social. Deve
prevalecer, portanto, aquele do artigo 150 do CIN, salvo na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, hipotese expressamente excepcionada na parte final
de seu pardgrafo 4. Ocorrida essa hipétese, volta-se a regra geral do instituto
da decadéncia, ou seja, a do artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional, para os
tributos em geral, e a do artigo 45 da Lei n°8.212/91, para as contribui¢ées ai
abrangidas.

Em assim sendo, o langcamento sob exame, aIcancando o periodo de dezembro
de 1991 a dezembro de 1994, foi efetuado quando ja transcorrido o prazo de
cinco anos estabelecido no artigo 150, § 4, do Cédigo Tributdrio Nacional, de
vez que o auto de infrag¢do foi lavrado apenas em 19/12/2000.”

Ainda, corroborando a argumentagdo acima exposta, frise-se o entendimento da
Céamara Superior de Recursos Fiscais, do Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, que na sessio de 02.06.2006 (assim como em outras ocasides - Acorddos CSRF/01-
05.203 e CSRF/01-3906), expressamente afastou a aplicagdo do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91,
que determina a aplicacdo do prazo de 10 anos para contribuigdes sociais, reconhecendo a
supremacia do Cédigo Tributirio Nacional nesta matéria, ou seja, a aplicabilidade do prazo
decadencial de 05 anos para todos os tributos (inclusive, portanto, as contribuig¢des sociais),
verbis:

“CONTRIBUICOES SOCIAIS (CSLL E COFINS). LANCAMENTO.
PRELIMINAR DE DECADENCIA. HOMOLOGAGAO. ART. 45 DA LEI N°
8.212/91. INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CIN,
COM RESPALDO NO ARTIGO 146, IlI, 'b', DA CONSTITUICAO FEDERAL.
A regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistemdtica de seu
lancamento, As contribui¢ées sociais sdo tributos cuja legislagdo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, pelo que se amolda a sistemdtica de langamento
denominada de homologagéo, onde a contagem do prazo decadencial desloca-
se da regra geral (art. 173, do CTN) para encontrar respaldo no § 4°, do artigo
150, do mesmo Cédigo, hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a
data da ocorréncia do fato gerador E inaplicavel a hipétese dos autos o artigo
45, da Lei n° 8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapsa

decadencial, ja que a natureza tributdria das contribui¢bes sociais 2 iura a
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aplicagdo do § 4° do artigo 150 do CIN, em estrita obediéncia ao disposto no
artigo 146, inciso III, 'b', da Constitui¢do Federal,” (Recurso n® 105-135.592,
1* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais)

Pelo exposto, voto no sentido de que seja reconhecida a decadéncia, também, da
CSLL, para 1° Trimestre de 1998, posto que a ciéncia do lancamento se deu, apenas, em
30/05/2003.

Sala das Sesstes-DF, em 24 de maio de 2006.
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