PROCESSO N? 10680-007.812/90-85

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTD

LADS/
Sessdo de_ 18 de maio g4e.19_ 92 ACORDAO N°_-101-83.471
Recurso n®: - 99,943 - IRPJ - EXS: DE 1987 e 1988
Recorrente: — ARCO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida — DRF EM BELO HORIZONTE - (MG).

IRPJ - GLOSA DE CUSTOS/DESPESAS OPERA-
CIONAIS - Nao e razao suficiente pa-
ra a glosa o fato de a empresa emiten-
te de documentos fiscais encontrar-se'
com a inscricao do C.G.C. baixada por

falta de entrega de declaracao, uma
vez comprovado os servigos por ela
prestados.

OMISSAO DE RECEITA - SUPRIMENTO DE

CAIXA - Se o socio supridor nao compro
va a origem dos recursos utilizados nos
suprimentos de caixa e/ou sua efeti-
va entrega a sociedade, presume-se que
tais recursos tiveram origem em recei-
tas desviadas da escrituracao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por ARCO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a pre-—
liminar de nulidade argtiida, e, no mérito, em DAR provimento par-
cial ao recurso, para excluir da tributacdo as importancias de
Cz$ 373.192,09 e Cz$ 3.634.716,14, nos exercicios de 1987 e 1988,
respectivamente (padrao monetario a época), nos termos do relato—
rio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido, par-
cialmente o ~€Gons.: - Sebastiao Rodrigues Cabral, que provia inte-

gralmente o recurso.

Sala das Sessoes (DF), em 18 de maio de 1992




— PRESIDENTE

—{ —
- RELATOR

,,,,,,,,, RAUL PIMENTEL \
VISTO EM POS - PROCURADOR DA FAZENDA
sessKo DE: 2 § MAR 1% NACIONAL
R ¥ 2 ¥ y
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse
lheiros: Carlos Alberto Gongcalves Nunes, Sandro Martins Silva,

Celso Alves Feitosa e Jezer de Oliveira Candido. Ausente por moti
vo justificado o Conselheiro Francisco de Assis Miranda
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RECURSO N®: 99,943

ACORDAO N®: 1071-83.471
RECORRENTE: ARCO ENGENHARTA E COMFRCTO LTDA.

RELATORIO

ARCO ENGENHARTA E COMERCIO LTDA., com sede em Belo
Horizonte-MG, recorre de decis3o prolatada pelo Delegado da Re
ceita Federal naquela Cidade, através da qual foi confirmado o
lancamento do Imposto de Renda dos exercicios de 1987 e 1988, a
crescido da multa de 50% prevista no artigo 728, inciso ITI, do

RIR/80, e de juros de mora.

2. Contra a retrocitada empresa foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 01/07, através do qual estd sendo exigida a
tributacdo sobre as seguintes parcelas, sob o enquadramento les
gal dos artigos 153, 154, 155 e 181, todos do RIR/80, baixado com
o Decreto n? 85.450/80:

. -

a) Glosa de Custos e/ou despesas, nos pagamentos feitos das empre
- ol -2, -

sas abaixo enumeradas, a titulo de prestacao de servigos, pe

las seguintes irregularidades apontadas pela fiscalizacdo:

Empreiteira Naziazeno Ltda. - falta de condicdes de pessoal

para prestacgdo dos servicos contratados, estando a empresa

baixada no CGC desde 1980, conforme documento de fls. 39:

Exercfcio de 1987 - Notas relacionadas 3s fls. 21 - Cz$100.335,84
Exercicio de 1988 - Notas relacionadas 3s fl1s.26/28 - Cz$%.121.384,89

L.G. Gessoliso Ltda. - falta de pessoal para prestacao de

Qgﬁaservigos contratados, estando suspensa no CGC desde 1988,po
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estar omissa na apresentacdo da declaracdo de 1988:

Exercicio de 1987 - Notas relacionadas 3&s fls. 24 - Cz$ 48.232,88
Exercicio de 1988 - Notas relacionadas as fls. 29/30 Cz$ 547.349,09

Aplicon Ltda. - fol verificado em diligéncia (Termo de fls.

16) que a empresa ndo funciona no endereco constante das no-

tas fiscais desde 1985, estando com o CGC suspenso desde

1986, nao sendo localizado o responsivel pela mesma:

Exercicio de 1987 - Notas relacionadas as fls. 25 - Cz$ L44,406,87

Exercicio de 1988 - Notas relacionadas as fls. 31 - Cz$ 725.875,16 ;

Montaferro Anunciacdo e Silva Ltda. - Conforme diligén—

cia realizada no endereco constante das notas fiscais (Termo

de Verificacao de fls. 17) nd3o foi localizado o responsavel!

pela empresa, obtendo-se a iInformacdo de que o mesmo residi-

ra no local de 1983 a 1984, estando com o CGC suspenso des-

de 1988:

Exercicio de 1987 - Notas relacionadas as fls. 22/23 - Cz$ 182.216,50
Exercicio de 1988 - Notas relacionadas as fls. 32/34 - Cz$ 849.,427,00

Pereira e Michell Ltda. - Conforme diligencia realizada no
enderec¢o constante das notas (Termo de Verificacao de fls.

18), nao foi localizado o responsdvel pela empresa, obtendo-
-se informacdo de que o mesmo estava ausente do Pais, retor-

nando somente em 30/40 dias e de que a empresa n3aoc tinha em-

pregados:

Exercicio de 1988 - Notas relacionadas as fls. 34 - Cz$ 390.680,00

b) Omissdo de receita caracterizada por su-
. . . - .

primentos de Caixa felitos por socios da

empresa em 30,04.87, sem prova da ori~

gem e da efetiva entrega dos recursos a-

través de documentacdo hidbil e idonea:

imnrensa Nacionat
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Exercicio de 1988

- José Dalmo de Araujo Cz$ 300.000,00

- Mircio J. de Araujo Cz$ 300.000,00

- Ruy B. Araujo Filho Cz$ 300.000,00 Cz$ 900.000,00
3. 0 lancamento foi impugnado as fls. 44/61, com a
presentacdo de provas, ds fls. 61/492, tendo a interessada ar
gliido, preliminarmente, a nulidade da autuaclo, por falta de

requisitos essenciais 3 sua validade, como exigido pelo arti-
go 10 do Decreto n® 70.235/72, sustentando resumidamente, no mé-
rito, na parte correspondente a omiss3o de receita caracteriza
da por suprimentos de Caixa, que a fiscalizacdo transferira o O-
nus da prova da origem dos recursos dos sdcios para a empresa,
quando o correto seria exigir de cada um dos sdcilos a prova de
suas disponibilidades, recaindo somente sobre aqueles a tributa
¢do, caso nao comprovadas, nio se refletindo na empresa em fa-
ce da distingado entre pessoas instituida pelo artigo 20 do C&di-
go Civil, juntando ds fls. 62/67 comprovantes de operagbes bancd
rias praticadas por seus sdcios. Com relacdo aos custos glosa—
dos, sustenta que a fiscalizacdo baseou-se unicamente em decla-
ragbes de terceiros que nada tém a ver com os empreiteiros que
prestaram os servigos; que a prova material de um fato somente !
pode ser contestada por prova documental de maior hierarquia,ndo
podendo ser desprezada por informacdao de pessoas; que a necessi-
dade e a usualidade dos custos estdo comprovadas pela documenta

¢cdo que anexava, ndo sendo se sua alcada verificar a regularida

de fiscal de outras empreiteiras.

4, Informagdo fiscal as fls. 494/496, na qual seu sig
natidrio manifesta-se pela mantenca do feito fiscal, nos termos

de sua instauracao.

5. Assim se manifesta a autoridade a quo em sua de
cisdo de fls. 498/504, ao manter integralmente a exigéncia, a-
pGs rejeitar a preliminar de nulidade argliida, sob a argumenta

cdo de que os casos de nulidade encontravam-se definidos no arti

go 59 do Decreto n@® 70.235/72:(ﬁ§w

N
\ \\g\f\\
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}\J

Imnransa Nacinnal
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"CUSTOS E/OU DESPESAS INDEDUTIVEIS - Através '
da Descrigdo dos Fatos (fls. 06 e 07) verifica
-se que a autuada nao comprovou, durante a
agao fiscal, a efetiva prestacdo dos servigos
que foram contabilizados como tendo sido pres

tados pelas seguintes empresas:

- Empreiteira Nazlazeno Ltda.

- L.G. Gessoliso Ltda.

- Aplicon Ltda.

- Mentaferro Anunciacdo e Silva Ltda.
- Pereira e Michell Ltda.

Do comparecimento da fiscalizacdo nos endere
cos das citadas empreltelras resultaram os Ter
mos de Verificacdo de fls. 16 a 20, nos quais
se verifica que as mesmas foram encontradas )
com excegdo da Empreiteira Naziazeno Ltda.

Através de consulta do Sistema ON LINE de Re-
cuperacao de Cadastro, foram juntados os do
cumentos de fls. 35 a 39, constando o cadas-—
tramento das empresas no CGC, porém todas  o-
missas em relacao ao imposto de renda, quatro
delas com o CGC suspenso e a Empreiteira Na
ziazeno Ltda., com o CGC extinto. -

A autuada, em seu objetlvo de comprovar a efe-
tlva prestagao dos servicos, juntou a 1mDugna—
cdo os documentos de fls. 68 a 492, constitui-
dos de Contratos de Prestacdo de Servigos, Re
latérios Didrios das Obras, as notas fiscais
das empreiteiras, declaracgdes do IRPJ de algu-
mas delas, carteira profissional dos emprega
dos, gulas de arrecadacdo da previdéncia so-
cial e Imposto sobre Servicos e outros.

Em sua impugnacgdo, a autuada demonstra ter en
tendido que o objetivo das diligéncias junto
aos estabelecimentos das empreiteiras foi o
de comprovar a efetiva prestagao de servicgos !

que ela ndo havia logrado faze-lo com os do
cumentos apresentados a fiscalizacdo. No en-
tanto, afirma que o Auditor Fiscal se valeu

somente dos depoimentos de pessoas que nada
tém a ver com as empreiteiras, tendo abando-
nado as provas materiais e documentais que de
monstram que os servigcos foram efetivamente '

prestados,.

Porém estd a autuada equivocada, pois através
das pegas_do auto constata-se que a falta de
comprovagao da efetiva prestagao dos servi-
cos estd em sua documentacgdo que nao faz acom
panhar da nota fiscal, as medigdes dos ser-—
vigos que possibilitariam a verificacgdo dos
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requisitos da necessidade, usualidade e norma-
lidade previstos no artigo 191 do RIR/80.

As diligéncias efetuadas nas empreltelras pode
riam ter substltuldo a deficiencia documental’

da autuada, ndao fosse o resultado das mesmas
1ndlcando tratar-se de empreiteiras em situa-
gao irregular perante a Receita Federal e, e}

mais grave ainda, empresas que nem foram en-
contradas.

Notas fiscais e outros documentos emitidos por
empresas em SLtuagao irregular nio se prestam,
a omprovagaockacustos e/ou despesas de modo a
tornd-las dedutiveis na apuracao do lucro
real.

Os documentos Jjuntados a impugnacdo nada tra
zem que possam tornar o0s valores em questao
em custos e/ou despesas dedutlvels. Mesmo oS
relatdrios didrios das obras nao possuem uma
relacdo precisa com as notas fiscais das em=
Preiteiras, para que se identifique com clare
za o servigo prestado. -

Também as coOpias de cheques dos pagamentos'
efetuados, ainda que alguns tenham sido nomi
nais, n3o s3o suficientes, pois para se com-
provar os custos e/ou despesas de modo a tor
na-1los dedutlvels, face a legislacdo do impos-—
to de renda, ndao basta comprovar que eles fo-
ram assumidos e que houve o desembolso. E in-

dlSDensavel Drincipal@ente, comprovar que o
dispéndio corre8ponde a contrapartida de al-
go recebido e que, por isso mesmo, torna o

pagamento devido.

Fato que também tem relevancia foi a constata-
¢do, através de sdcio da Empreiteira Naziazeno
Ltda., (fls. 20) e do contador da L.G. Gessoli
so Ltda., (fls. 19), de que sobre o valor das
notas fiscais de prestacao de Serv1cos havia
um desconto de 40%, fato este que nao consta
dos Contratos de Empreltelra.

Assim, nao tendo sido comprovada a efetivida-
de da prestacao dos servigos, por meio de re-
latdrios, medicdes ou outros elementos ha-
bels, oS custos e/ou despesas contabilizados
sao indedutiveis na apuracao do lucro real.

OMISSAO DE RECEITA - EMPRESTIMO DE SOCIOS - A
falta de comprovagao através de documentos hé
beis e iddneos da origem dos recursos suprl
dos bem como de sua efetiwa entrada no caixa
da empresa motivou a presente tributagao,
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A autuada entende que somente pode comprovar'
a entrada e que a origem deve ser exigida das
pessoas fisicas dos SOClOS, alegando que a
ex1gen01a da comprovacdo da origem dos recur
sos €& um absurdo que deve acabar. -

No entanto, tal exigéncia, consta do artlgo
181 do RIR/80, ndo se constituindo em técnica'
de fiscalizacao, como diz a autuada, mas
sim em dispositivo legal, constando claramente
que se a efetividade da entrega e a origem dos
recursos nao forem comprovadamente demonstra-
das, ocorre a omissao de receita.

Os documentos Jjuntados ds fls. 62 a 65 sdao
todos ao portador ndo possuindo nenhuma 1dent1
ficacdo dos supridores, o que torna impresti—
vels para a pretendida comprovacdo da -origem
dos recursos. A relacdo de negociacdes de OPEN
MARKET, fls. 66, indicam que houve aplicagao
e resgate no dia 30.04.87, _data dos suprimen

tos conforme fls. 09, mas nao hi coincidencia™
de valores, ndo havendo nenhuma indicacao de
que o resgaste fol entregue a empresa.

J3 a efetividade da entrega dos recursos no

calxa da empresa estd igualmente sem a compro-
vacao deVlda posto que_os recibos de dep051tos,
juntados 3as fls. 67 ndo identificam os deposi
tantes e também nio ha coincidéncia dos valo-
res depositados (Cz$ 1300.000,00) com os valo-
res supridos (Cz$ 900.000,00). A alegacao'
da autuada de que a diferenca (Cz$400.000,00)
refere-se a saldo existente no caixa em nada
modifica a situacdo.

Portanto, mantida esta a trioutagao dos supri
mentos como omissa de receita.”

6. Segue-se as fls. 507/510 o tempestivo Recurso
para este Colegiado, cujas razoes sdo lidas integralmente em
Plendrio.

' :n /.‘\/’\ AR

imprensa Nacional

E o Relatorio.
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Conselheiro RAUL PIMENTEL, Relator:
O Recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento.

A preliminar de nulidade argliida, por estar carac-
terizado cerceamento do direito de defesa, no fato de niao con-
ter, na autuacdo, a indicacdo do dispositivo legal infrigido, &

de ser rejeitada pela Camara.

Com efeito, na forma prevista no art. 59 do Proces
so Administrativo Tributario, Decreto n® 70.235/72, os casos de

nulidade se restringem a:

I = Os atos e termos lavrados por pessoa incompe-—
tente;

ITI = Os despachos e decisdes proferidos por autori
dade incompetente ou com pretericido do dlrei
to de defesa.

No presente caso nada disso ocorreu, tanto é que
o contribuinte defendeu-se da maneira mais ampla possivel das

irregularidades que lhe foram apontadas.

No mérito, trata-se de glosa de custos com pres-—
tacao de servigos em obras de construcio civil, comprovados por
documentacdo emitida por empresas com CGC baixado, suspenso por
falta de apresentacdo de declaracdo, e por falta de pessoal pa-

ra prestacao dos servicos contratados pela recorrente.

Também, sob a apreciacido do Colegiado, a tributa-
tacdo de omissdo de receita caracterizada por suprimentos de sO
cios, cuja origem do numerario utilizado nas operacdes e sua efg

tiva entrega aos cofres da sociedade deixaram de ser comprovadas.

Ma nrimeira questao, em que pese o diligente +tra-

balho fiscal no sentido de demonstrar a inidoneidade dos do-

cumentos, entendo que a melhor prova estd com o contribuinte.

imprensa Nacional
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De ressaltar que, em gualgquer momento, a recorren-
te fol acusada de falsidade ideoldgica no preparo de sua documen
tacao contadbil, tanto & gque a multa aplicada foi a do inciso II,

do artigo 728, do RIR/80: 50%.

Com efeito, a recorrente traz aos autos, as fls.

68/191, documentos pertencentes a empresa Empreiteira Naziazeno'

Ltda., tais como fichas de empregados, cOpias de carteiras de
trabalho, guias de contribuicao previdénciidria do periodo da
prestacao dos servicos, além dos contratos de empreitada de
construcdo civil e notas de fornecimento do material usado, de

acordo com a especificacdo de cada contrato.

Com relacdo a empresa L.G. Gessoliso Ltda., traz
as fls. 192/273, além das cOpias das declaracdes de rendimentos
pertinentes aos exercicios de 1986 e 1987, documentos tais como
cartao do CGC, guias de recolhimento do imposto de servicos da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, contratos de empreitada'
de construcdo civil além das notas do material usado nos servi-

cos prestados e relatdrio didrio da fiscalizacdo da obra.

Comprova, também, com o mesmo tipo de documentacio,
a efetividade dos servicos executados pelas empresas Aplicon Li-
mitada (fls. 294/337); Montaferro Anunciacio e Silva Ltda. (fls.
357/492) e Pereira e Michell Ltda. (fls. 338/356).

A acusacdao de estarem essas empresas em falta com
o fisco federal, por omissas na entrega das declaracoes de rendi
mentos, ou nao mais funcionando no endereco indicado nos documen
tos fiscais por ocasido da diligéncia fiscal, ou por baixadas no
CGC, ndo comprometem a forca de comprovacao dos lancamentos de
custos das obras efetuadas pela interessada por nao poder ser a-

tribuida a ela, recorrente, a responsabiliddde por falhas ou o-

missdes de terceiros.

No que se refere a omissdo de receita com base nos
aportes de caixa, a interessada nada traz aos autos, além dos

hﬁpcumentos ja avpresentados nha fase impugnatoria.

Imprensa Naciona!
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De fato, os suprimentos de caixa feitos por ad
ministradores, sbcios e sociedades ndo anonimas e titular de fir
ma individual representam forte indicio de que receitas foram
desviadas da tributacao, dal exigir-se das pessoas envolvidas na
operacao, supridor e entidade suprida, prova habil e iddnea da
origem e da efetiva entrega do numerario utilizado, de modo a
ficar provado gue a operacao nao serviu para introduzir no giro
normal da empresa e no patrimoénio do sunridor, recursos gera—

dos a margem da escrituracao.

Os documentos juntados as fls. 62/67 referem-se a

aplicag¢des ao portador, sem qualquer vinculacdo aos supridores.

Ante o exposto, voto por rejeitar a preliminar de
nulidade argliida e, no mérito, dar provimento ao recurso para
excluir da tributacdo as importadncias de Cz$ 373.192,09 e Cz$
3.634.716,14, nos exercicios de 1987 e 1988, respectivamente.

7 -
[

Imprensa Naciona!
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