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Matéria Cofins

Recorrente ASSOCIACAO PROPAGADORA ESDEVA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuracao: 01/01/2002 a 31/12/2002
BASE DE CALCULO. RECEITAS FINANCEIRAS E DE ALUGUEIS.

A base de calculo da Cofins ¢ o faturamento, assim compreendida a receita
bruta da venda de mercadorias e da prestagio de servigos.
Consequentemente, as receitas que nao se amoldem a esse conceito nao
integram a base de calculo da contribuigdo.

INSTITUICAO DE EDUCACAO OU DE ASSISTENCIA SOCIAL. COFINS.
ISENCAO.

Sao isentas da Cofins as receitas relativas as atividades proprias das
instituicdes de educacdo ou de assisténcia social, sem fins lucrativos, que
prestem os servigos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposicao da populagdo em geral, em carater complementar as atividades do
Estado.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso voluntario. O Conselheiro Ricardo Rosa votou pelas conclusdes.

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Ricardo Rosa, Luciano

Pontes de Maya Gomes, Alvaro Almeida Filho, Winderley Pereira, Nanci Gama e Luis Marcelo
Guerra de Castro.



Relatorio

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatorio que embasou o acordao
recorrido, que passo a transcrever:

Lavrou-se contra o contribuinte identificado o Auto de Infragdo
de fls. 04/10, relativo a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, totalizando um crédito tributdrio de
R3 1.999.042,97, incluindo multa de oficio e juros moratorios,
correspondente aos periodos especificados em fls. 05.

A autuagdo ocorreu em virtude de falta de recolhimento da
Cofins.

O enquadramento legal encontra-se citado em fls. 05/06.

Segundo consta do Termo de Verificagdo Fiscal (TVF) de fls.
11/17, a Associa¢do ndo declarou em DCTF e nem fez
recolhimentos da contribui¢do referente ao periodo de apuragdo
de janeiro 2002 a dezembro de 2002. Com isso a Fiscalizag¢do
procedeu ao levantamento dos valores devidos da Cofins, em
conseqiiéncia das receitas recebidas em cardter de
contraprestagdo pelos servigos prestados e produtos vendidos,
apurados com base nos registros contabeis e planilhas por ela
apresentados em resposta as intimagoes fiscais.

Cientificado em 24/07/06 (fls. 04), o interessado apresentou, em
22/08/2006, impugnagdo ao langamento, conforme arrazoado de
fls. 168/264, acompanhado dos documentos de fls. 269/401, com
as suas razoes de defesa, assim resumidas:

DAS QUESTOES PRELIMINARES

-0 Auditor Fiscal incorreu em grave erro. O primeiro, em tentar
definir o alcance da lei. O segundo, ao utilizar-se de ato
normativo expedido por autoridade administrativa para
estabelecer campo de incidéncia da norma tributaria.

-Apenas a lei, e ndo ao ato infralegal, esta reservado interferir
na liberdade dos contribuintes, bem como impor-lhes deveres,
exigindo-lhes um fazer concreto, um suportar ou um omitir.

-As instrugbes normativas constituem espécies juridicas de
cardater secundario, cuja validade e eficacia resultam,
imediatamente de sua estrita observdncia ao limites impostos
pelas leis, tratados, convengodes internacionais, ou decretos
presidenciais, de que devem constituir normas complementares.
Ndo se revelam, por isso mesmo, aptas a definir a situagdo
necessaria e suficiente ao nascimento da obrigagdo tributaria.

-A Medida provisoria n° 2.158-35-01 ao estatuir a iseng¢do da
Cofins as receitas oriundas das atividades proprias das
institui¢oes de educacdo e de assisténcia social, o fez sem a
delimitagdo pretendida pelo Auditor Fiscal. Note-se que o
referido diploma normativo em momento algum define a
extensdo das atividades compreendidas como proprias, como
pretende equivocadamente a IN SRF 247/02. E ndo o fez porque
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atividades proprias sdo todas aquelas pertencentes ao sujeito, de
modo particular e natural, e que estdo diretamente relacionadas
com os seus objetivos institucionais, previstos nos respectivos
estatutos ou atos constitutivos.

- outro ndo pode ser o entendimento da expressdo “proprias”
utilizada pelo legislador, uma vez que o referido inciso X, do art.
14 da MP) 2.158-35/01 manda observar o contido no art. 13 do
mesmo diploma legal. Nesse artigo, temos o alcance da norma
de iseng¢do que abarca as ‘“institui¢oes de educa¢do e de
assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei n° 9.532, de 10
de dezembro de 1997

-Sendo assim, os rendimentos auferidos por tais entidades, em
razdo da locagdo de imoveis, aplicagoes financeiras ou mesmo
da prestagdo de servigos, uma vez consubstanciados recursos
instituidos e vertidos a consecucgdo dessas finalidades essenciais,
constituem meios eficazes para o desempenho de suas atividades
e, por conseguinte, jamais poderdo ser excluidos do universo
isencional.

-A subsung¢do, como fenomeno logico, so se opera entre iguais.
Esse é o pano de fundo que gostariamos de delinear, para que se
analise especificamente o conteudo e alcance da norma contida
no art. 12 da Lei n°9.532/97, assim como no art. 14 do CTN.

-O principio da irretroatividade da lei tributaria é instrumento
necessario para a manuten¢do da seguranca nas relagoes
Jjuridicas, o que permite a estabilidade dos direitos subjetivos.

-A lei que cria ou aumenta um tributo ndo pode alcancar fatos
ocorridos em época anterior a sua entrada em vigor.

-Mesmo que se admita que a Instru¢cdo Normativa SRF n°
247/2002 seja o instrumento valido para descrever a hipotese de
incidéncia tributaria, quanto ao aspecto relativo a extensdo do
conceito de “atividades proprias”, a mesma somente teve
vigéncia a partir de sua publicacdo (DOU 26/11/2002). Logo,
Jjamais poderia alcangar fatos pretéritos.

-Em assim sendo, ndo deve prevalecer a constitui¢do do crédito
tributario relativo a Cofins, atribuidas incidentemente sobre as
receitas geradas pela impugnante no periodo de janeiro de 2000
a dezembro de 2001, em face da irretroatividade da norma
tributaria (IN SRF 247/2002, e subsidiariamente em decorréncia
ao principio da anterioridade especial ou anterioridade
nonagesimal, o qual prevé que as contribui¢cdes sociais que
financiardo a seguridade social somente poderdo ser exigidas
depois de decorridos noventa dias da data da publica¢do da
norma que as houver instituido ou modificado (art. 195, § 6° da
Constitui¢cdo de 1988).

-A Associa¢do Propagadora Esdeva é instituicdo de educagdo e
assisténcia social sem fins lucrativos, declarada de Utilidade
Publica Federal pelo Decreto n° 1.264, de 25 de junho de 1962,
publicado no DOU em 31 de julho de 1962. Além disso, possui



registro e certificado do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, declaracdo de Utilidade Publica Estadual, Utilidade
Publica Municipal, certificados dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social, fornecidos pelos diversos Municipios onde
sua presenga ¢ referendada por suas filiais e outros titulos. Estes
certificados e titulos que comprovam a situa¢do da impugnante,
relativo ao periodo abrangido pela fiscaliza¢do, encontram-se
anexo uo presente.

-Tuis certificados e titulos revelam, além do carater beneficente,
o reconhecimento do trabalho de educacdo e assisténcia social
desenvolvido pela impugnante, sem finalidade lucrativa, de
Jjorma benemerente, em face da incapacidade do Estado de
suprir a demanda existente. E importante ressaltar que esse
trabalho ndo advém de uma estratégia operacional em se ver
livre da exacdo tributaria, mas sim de uma natureza vocacional
exercida ha mais de cem anos, confirmada em seu Estatuto
Social, cujos atos constitutivos datam de 19 de margo de 1895,
com registros efetuados em 21 de marco de 1903.

-Além da propria vocagdo institucional, a impugnante realiza
atividade de assisténcia social sem fins lucrativos, de forma
benemerente, por que assim regula e determina seus atos
constitutivos, ja que ¢ essa, em esséncia e pratica, a sua
atividade operacional.

-A assisténcia social é assim entendida: Politica de natureza
publica com o objetivo de universalizagdo de direitos sociais
fundamentais, desenvolvida através de agoes realizadas no
ambito da educagdo, saude, trabalho, lazer, seguridade social,
visando salvaguardar provimento e amparo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice, bem como
aos portadores de necessidades especiais, cujos atores se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social, sem condigoes
de autoprovimento dos direitos ora elencados.

-Dessa forma, as agdes desenvolvidas pelo impugnante, no
dambito da educagdo, saude, lazer, trabalho, etc., desde que
direcionadas ao atendimento dos hipossuficientes, conforme
descritos no art. 203 da CF/88, sdo a mais clara e patente
realizag¢do da politica de assisténcia social, vinculada a ordem
social, conforme preconiza José Afonso da Silva.

-Varias das a¢oes desenvolvidas pela impugnante no ambito da
Educacgdo vinculam-se a Assisténcia Social pelo fato de estarem
direcionadas aos hipossuficientes, conforme demonstrado em seu
Relatorio de Atividades (Doc. 5).

-Aléem disso, as ac¢oes benemerentes desenvolvidas pela
impugnante ndo se limitam ao campo exclusivo da Educagdo.
Ultrapassam esses liames atingindo politicas proprias do setor,
tais como: programas de aten¢do ao idoso, programas de
amparo a saude; programas de integracdo ao mercado de
trabalho e qualificagdo profissional; programas de protecdo a
familia e a maternidade; etc..

-Se o proprio Conselho Nacional de Assisténcia Social, em
exercicio de competéncia exclusiva, reconhece (Doc 3) que a
impugnante- &/ uma Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
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falece ao Auditor Fiscal a competéncia para afirmar que “‘é de
se questionar se a entidade, efetivamente, sendo institui¢do de
educacgdo, pode ser considerada como entidade beneficente de
assisténcia social”.

-Dessa forma, por ferir o principio da legalidade na lavratura do
Auto de Infragdo, colocando a impugnante na vala comum da
incidéncia tributaria, desconsiderando sua natureza de entidade
beneficente de assisténcia social, assim reconhecida pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS em exercicio
de competéncia exclusiva, deve a autoridade julgadora tornar
nulo o auto de infragdo.

-Levando-se em conta a receita bruta da impugnante
apresentada em suas demonstragdes contdbeis e capitaneada
pelo Auditor Fiscal no Auto de Infragdo, as gratuidades
concedidas ao publico alvo da assisténcia social representaram
27,01% do total dessa receita apurada no exercicio de 2002.

-Dessa forma, fica patente que a impugnante é, efetivamente,
uma entidade de assisténcia social, cujas agoes encontram-se
validadas no seu Relatorio de Atividades (Doc. 5) e nas diversas
titulagoes e certificagdes recebidas.

-A impugnante, por praticar a assisténcia social de forma
vocacional (Estatuto Social) e efetiva (Relatorio de Atividades),
com agoes corroboradas pelos orgdos publicos controladores da
politica de assisténcia social (certificados e certidoes), cumpre
um dos principais requisitos para que possa ser amparada pelo
manto da imunidade tributdria, tanto no que tange aos impostos
quanto no que diz respeito ds contribuigoes sociais.

-A entidade beneficente de assisténcia social assim como a
impugnante desde que atendidos os requisitos do art. 14 do CTN,
tem o inafastavel direito de ndo ser tributado por meio de
contribui¢oes Sociais para a Seguridade Social.

-0 artigo 14 do CTN da plena eficacia e total aplicabilidade ao
artigo 195, § 7°da Constitui¢do Federal. Os atos administrativos
ndo podem exigir cumprimento de outros requisitos que ndo os
apontados no artigo 14 supramencionado para o pleno desfrute
da imunidade em comento.

-A impugnante faz jus a imunidade tributdria prevista no art.
195, § 7° da Constituicao Federal, pois, é entidade beneficente
de assisténcia social (conforme reconhecido pelo Auditor Fiscal)
e cumpriu os requisitos estatuidos no artigo 14 do Codigo
Tributdario Nacional, uma vez que ndo distribuiu qualquer
parcela de seu patrimonio ou de suas rendas;, aplicou
integralmente, no pats, os seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais, manteve ao registro de suas receita se
despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatiddo, ndo havendo quaisquer irregularidades
apontadas pela fiscalizagdo.



-E evidente que dentre os requisitos necessdrios d manutengdo
da imunidade figura a auséncia de finalidade lucrativa. No
entanto, se a institui¢do ndo deva ter lucro como fim, ndo lhe é
vedado a realizagdo de gestdo em busca de resultados positivos
denominado como superavit. O que lhe é reclamado é a
aplicacdo desse superavit em suas finalidades, dado sua
auséncia de capacidade contributiva, em fun¢do do munus
publico assumido. Certo é que a realizagdo de atividade
remunerada voltada para a manutengdo das finalidades
estatutarias da entidade beneficente de assisténcia social ndo se
confunde com a hipotese de incidéncia definida para o fato
imponivel da Cofins, apresentado pelo Auditor Fiscal.

-A posicdo doutrindria, inequivoca, é no sentido de que realizar
atividades econdémicas no intuito de gerac¢do de rendas para
aplicagdo nos objetivos institucionais ndo retira da instituicdo a
garantia da imunidade, sendo, isto sim, um pressuposto
assegurador de que a organizagdo sera bem gerida e continuara
a manter os seus propositos enobrecedores, realizando politicas
publicas em complemento do Estado, devido a sua inoperdncia e
impossibilidade.

-Ndo ha duvidas de que em nosso ordenamento juridico
afiguram-se espécies normativas distintas: imunidade de
impostos (art. 150, VI “c”, da CF) e imunidade de contribuigoes
sociais (art. 195, ° 7° da CF). No primeiro dispositivo exige-se
que a instituicdo de assisténcia social ndo detenha finalidade
lucrativa; no segundo impoe-se que a entidade seja beneficente.
Entidade beneficente ndo possui finalidade lucrativa, mas, alem
disso, ¢ aquela que dedica suas atividades, ainda que
parcialmente, ao atendimento gratuito dos necessitados.

-Para a imunidade de impostos, basta tratar-se de entidade sem
fins lucrativos, mas, para ter jus a imunidade tributaria das
contribuicées relativas a seguridade social, é preciso mais. E
necessario que, aléem disso, a entidade colabore com o Estado no
campo da assisténcia social, atendendo gratuitamente uma
parcela de carentes ou de necessitados.

-Dai, a importancia do contexto de agoes de assisténcia social
realizadas pela impugnante, devidamente comprovadas e
atestadas pelos orgdos publicos, o que so robustece as alegagoes
aqui apresentadas quanto ao direito e gozo da mesma ao
universo da imunidade tributaria para impostos e contribui¢oes
sociais.

-Ao estabelecer os pardmetros de aplicagdo do Auto de Infragdo,
o auditor Fiscal justifica a inclusdo da impugnante no rol das
entidades sujeitas ao pagamento da Cofins po interpreta¢do do
Principio da Universalidade no financiamento da seguridade
social.

-Se a impugnante realiza diversas agoes de assisténcia social
beneficiando inumeras pessoas em situagoes de vulnerabilidade,
cujos recursos originam-se de suas receitas, todas de carater
estatutario e licito, ndo participa ela também como custeadora
da politica em razdo do principio da solidariedade financeira de
financiamento da seguridade social?
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-Pela leitura do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de junho de 1991,
verifica-se que o legislador ordinario concedeu o beneficio da
isen¢do, para as entidades beneficentes de assisténcia social
(“coincidentemente” os mesmos destinatarios da imunidade
albergada pelo art. 195, § 7° da Constituicio de 1988),

relativamente as contribuicoes discriminadas nos arts. 22 e 23
da prépria Lei n®8.212/91.

Art. 23. As contribui¢des a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do
disposto no art. 21, sdo calculadas mediante a aplica¢do das
seguintes aliquotas:

1 - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta estabelecida
segundo o disposto no § 1°do art. 1° do Decreto-lei n° 1.940, de
25 de maio de 1982, com a redag¢do dada pelo art. 22, do
Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteracoes
posteriores;(Esta aliquota deixou de ser cobrada, a partir de
01.4.92 pelas alteragoes dos arts. 1° 2° e 9° da Lei
Complementar n° 70, de 30.12.91)

1I - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base,
antes da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma
do art. 2°da Lei n°8.034, de 12 de abril de 1990.

-0 inciso I diz respeito ao FINSOCIAL, que foi substituida pela
Cofins, criada pela Lei Complementar 70/1991, conforme
determinam os seus arts. 9°e 13. Vejam:

Art. 9° A contribui¢do social sobre o faturamento de que trata
esta lei complementar ndo extingue as atuais fontes de custeio da
Seguridade Social, salvo a prevista no art. 23, inciso I, da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a qual deixara de ser cobrada a

partir da data em que for exigivel a contribui¢do ora instituida.

Art. 13. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més
seguinte aos noventa dias posteriores, aquela publicacdo,
mantidos, até essa data, o Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio
de 1982 e alteragoes posteriores, a aliquota fixada no art. 11 da
Lein®8.114, de 12 de dezembro de 1990.

-Portanto, a isengdo prevista no art. 55, da Lei ° 8212/91 abarca
a Cofins.

-A propria Medida Provisoria n° 2.158-35/01, utilizada pela
fiscalizagdo para dar fundamento a autuagdo fiscal, corrobora o
aqui exposto ao dispor:

Art.17. Aplicam-se as entidades filantropicas e beneficentes de
assisténcia social, para efeito de pagamento da contribui¢do
para o PIS/PASEP na forma do art. 13 e de gozo da isengdo da
COFINS, o disposto no art. 55 da Lei no 8.212, de 1991.



-Assim, na qualidade de entidade beneficente de assisténcia
social, esta a impugnante, também, albergada pela isen¢do da
Cofins concedida pelo art. 55 da Lei n°8.212/91.

-Mesmo antes de existir o Instituto da Imunidade Tributaria no
ordenamento constitucional brasileiro, a impugnante ja
praticava agoes de benemeréncia — desde 1903.

-Falece ao Auditor Fiscal capacidade para alterar situagoes
juridicas concretas. Ou seja, falta-lhe capacidade para retirar
da umpugnante as caracteristicas proprias das Associagoes,
incluindo neste rol as Organizagoes religiosas, com todas as
suas atividades especificas de funcionamento.

-Julgamos imperioso asseverar que a impugnante, conforme ja
demonstrado, ¢, sem dubitacoes, uma Instituicdo de Educacdo e
assisténcia Social sem Fins Lucrativos e benemerente, que
exerce entre outras atividades, a realizacdo das obras
apostolicas da Congregag¢do do Verbo Divino, em perfeita
consondncia com seus Estatutos Constitutivos e o ordenamento
Jjuridico patrio. Sendo assim, é forcoso concluir que qualquer
receita realizada pela impugnante, cuja aplicagdo do recurso
gerado se dé nos moldes estatutarios, foge as interpretagoes
sugeridas pelo Auditor Fiscal.

-O entendimento absorvido pelo Auditor Fiscal carece de
validade, ja que se baseia numa instru¢do normativa (SRF n°
247, de 21/11/2002). Tal IN, além de extrapolar os liames de sua
competéncia, fere o principio da irretroatividade das leis,
conforme esposado anteriormente.

-Se a previsdo legal citada pelo Auditor Fiscal, ainda que
inadvertidamente utilizando-se de pardmetros isencionais, ao
invés do instituto da imunidade tributaria, reconhece o direito
das entidades beneficentes de assisténcia social (impugnante) ao
ndo recolhimento da Cofins, em relagdo as receitas oriundas das
atividades proprias das entidades, fica também vedado ao
Agente Fiscal promover o langamento do crédito tributario visto
que as receitas que serviram de base ao langamento integram as
atividades proprias da impugnante.

-As receitas supostamente tributdveis da impugnante, sdo as
mesmas que constam de seu Estatuto Social (art. 11) e que
compoem o seu patrimonio (Art. 10).

-Dessa forma, o Auditor Fiscal, ao promover o langcamento do
crédito tributario oriundo da Cofins, incidente sobre as receitas
proprias da impugnante, aléem de estar em desacordo com o
principio da legalidade, ofende a norma prevista nos artigos 109
e 110 do CTN. Conforme podemos depreender desse item e dos
demais entendimentos esposados acerca do Instituto da
Imunidade Tributaria, a natureza juridica da impugnante ndo é
assim compreendida em face da norma imunitoria, mas sim o
contrario. A norma imunitoria existe em func¢do da natureza
Jjuridica das entidades beneficentes de assisténcia social, assim
como a impugnante.

-A impugnante, na consecu¢do dos seus objetivos, ndo exerce
qualquer atividade -que .implique na constituicdo da base de
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calculo do tributo exigido. A venda de mercadorias e/ou servicos
pressupoe uma atividade mercantil, com o intuito de obten¢do de
lucros, de remuneragdo de capital investido, de fins lucrativos,
incompativel com atividade de assisténcia social beneficente,
reconhecidamente realizada pela impugnante.

-As entidades sem fins lucrativos sdo instituicdes com propositos
especificos de provocar mudangas sociais; as contribuigoes,
doacoes e subvencoes se constituem, normalmente, nas
principais fontes de recursos financeiros, econémicos e
materiais, o patrimonio pertence a entidade como um todo, ndo
cabendo aos seus membros ou mantenedores quaisquer parcelas
de participagdo econdmica no mesmo, o superavit ndo é a sua
razdo de ser, mas um meio necessario para garantir a
continuidade e o cumprimento de seus propositos institucionais.
Sdo caracteristicas reveladoras da auséncia de fins lucrativos,
cujo resultado final se reverte em prol da sociedade, numa tipica
conduta estatal. Sdo agentes de mudan¢a humana. Seu produto é
um paciente curado, uma crianga que aprende, um jovem que se
transforma em um adulto com respeito proprio, isto é, toda uma
transformagdo de vida, materializando o conceito de cidadania
proposto no artigo 6° da Carta Magna.

-Além das ponderacoes apresentadas, o Auditor insere,
indevidamente, no rol das supostas receitas tributaveis os
valores recebidos a titulo de loca¢do de bens patrimoniais no
montante de R$ 1.423.623,47, gerando dentro do auto de
infragdo um crédito no valor total de R$ 103.783,18.

-Na locacdo de bens ndo ha qualquer prestagdo de servigo,
tampouco venda de mercadoria.

-A receita oriunda do aluguel de bens configura nitida e
insofismavel hipotese de ndo-incidéncia.

-No que se refere aos juros de mora, cabe lembrar que a
Jjurisprudéncia tem reconhecido a inaplicabilidade da Taxa Selic
aos créditos tributarios, uma vez que essa taxa ndo foi criada
por lei para fins tributarios. Ou seja, a Selic é instrumento habil
para o mercado financeiro, mas ndo para matéria tributaria.

-CONCLUSAO

a) E equivocada a interpretacio apresentada pelo Auditor
Fiscal ao restringir o dmbito de incidéncia da norma tributaria
isencional, se assim ndo o fez o legislador. Ademais, nulas sdo as
normas complementares que invadem campo sob reserva da lei,
uma vez SO podem irradiar efeitos no dambito interno das
reparticoes,

b) Receitas das atividades proprias sdo todas as receitas que
tém como titular (recebedor) a entidade e que se destinem a
manuten¢cdo de suas atividades. Assim, desinteressa a
denominagdo ou a classificagdo contabil das receitas: todos os
recursos recebidos propiciam o custeio das suas atividades
essenciais;



¢) O legislador ordinario deixa claro a vinculagdo das receitas
com as finalidades essenciais e com os objetivos estatutdrios
instituidos pelas proprias entidades, conforme se verifica da
norma contida no art. 12 da Lei n° 9.532/97;

d) Para a aplicagdo da lei, o intérprete deve se valer do
conteudo de todas as normas postas no ordenamento juridico e
busque amoldar o fato aquela norma que melhor sentido e
alcance tenha, numa justa aplicagdo do Direito. Nesse sentido,
as normas contidas nos dispositivos dos art. 12 da Lei n°
9.532/97 e art. 14 do CTN possuem conteudo necessario e
suficiente para dar respaldo a regra isencional;

e) Os principios da irretroatividade e da anterioridade
nonagesimal alcangam os atos administrativos. Logo, devem ser
aplicados ao caso em tela;

) A impugnante é institui¢do de educagdo e assisténcia social
sem fins lucrativos, declarada de utilidade publica federal pelo
Decreto ° 1.264, de 25 de junho de 1962, publicado no DOU, de
31 de julho de 1962. Possui registro e certificado do Conselho
Nacional de Assisténcia social, declaracdo de utilidade Publica
Estadual, Utilidade Publica Municipal, certificados dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

g) Esses certificados e titulos revelam, além do cardter
beneficente da impugnante, o reconhecimento do trabalho de
educagdo e assisténcia social desenvolvido pela mesma sem a
finalidade lucrativa, de forma benemerente, em face da
incapacidade do Estado em suprir a demanda existente. Dada a
sua natureza vocacional, essas atividades sdo exercidas ha mais
de cem anos, confirmada em seu Estatuto Social, cujos atos
constitutivos datam de 19 de marco desde 1895;

h) Realizou, de forma efetiva, assisténcia social no periodo sob
contenda (2002), conforme atestam as informagoes contidas nos
relatorios encaminhados ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social, base para a renovagdo do Certificado de Entidade de
Fins Filantropicos, sendo que os valores despendidos, em
gratuidades, comportam gastos com assisténcia educacional e
social em montantes superiores a R$ 7 milhées, conforme
Demonstracoes Financeiras auditadas;

i) As agdes de assisténcia social desenvolvidas pela
impugnante estdo em perfeita consondncia com a universalidade
financeira prevista no financiamento da Seguridade Social;

j)  Cumpriu com os requisitos estatuidos no art. 14 do CTN,
uma vez que ndo distribuiu qualquer parcela de seu patriménio
ou de suas rendas; aplicou integralmente, no pais, os seus
recursos na manutengdo dos seus objetivos institucionais;
manteve o registro de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo,

k) Logo, a recorrente faz jus a imunidade tributdria estatuida
no art. 195, § 7°, da Constitui¢do Federal, pois, comprovou que
¢ entidade beneficente de Assisténcia Social, reconhecida pelos
orgdos publicos controladores da politica de assisténcia social, e
cumpriu . 0s. requisitos -necessarios, para o amparo da norma
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imunizante, o que lhe assegura o direito de ndo recolher a
Cofins,

l) A imunidade tributaria de entidade beneficente de
assisténcia social, assim como a impugnante, tem natureza
subjetiva orientada pela aplicagdo dos recursos nos fins
institucionais, e ndo objetiva como compreendida pelo Auditor
Fiscal;

m) A imunidade subjetiva é referendada pela liberdade de
associagdo, instituto proprio do Direito Privado, protegida pela
ordem constitucional e pelas normas gerais de Direito
Tributario,

n) Conquanto desnecessario, uma vez que o art. 24 do CTN
exaure o rol de exigéncias invocadas pela CF para a frui¢do da
imunidade tributaria, a impugnante cumpriu, ainda, e de forma
suplementar, as exigéncias contidas no art. 55 da Lei n°
8.212/91, que trata dos requisitos para a ‘isengdo” das
contribuicoes  para a  seguridade  social.  Portanto,
subsidiariamente faz jus a iseng¢do da Cofins contida no art. 55
da Lein’®8.212/91;

0) O Auditor Fiscal, ao promover o langamento do crédito
tributario oriundo da Cofins, incidente sobre as receitas
proprias, além de estar em desacordo com o principio da
legalidade, ofende a norma prevista nos arts. 109 e 110 do CTN;

p) As receitas auferidas pela impugnante guardam estrita
correlagdo com os seus objetivos sociais e estatutarios, estando,
portanto, inseridas dentro do universo de receitas proprias,

q) A simples presenga no texto constitucional da imunidade
para as entidades beneficentes ja mostra ser designio
constitucional claro que elas obtenham rendas, empreguem seu
patrimonio e desempenhem servigos, tendo em vista esses
objetivos, que, por sua vez, irdo suportar, custear
financeiramente aquelas finalidades realizadoras de valores
constitucionalmente prestigiados,

r) Se a Constitui¢cdo quer que as entidades voltem-se para a
educagdo e assisténcia social e ainda quer que elas tenham
rendas, é obvio que quer tambem que elas tenham tido receitas e,
anteriormente, tenham prestado servigos (que geram tais
rendas). O servico gera renda, que — deduzidas as despesas — se
converte em recurso, a ser aplicado nos objetivos institucionais
(é isso que deseja a Constitui¢do),

s) A impugnante ndo exerce qualquer atividade que implique
na constitui¢do da base de calculo do tributo exigido, pois, falta-
lhe capacidade de disponibiliza¢do de riqueza (auséncia de
capacidade contributiva);

t)  Os juros Selic ndo podem ser aplicados ao caso em tela,
uma vez que ndo foi criada por lei para fins tributarios.



Requer o cancelamento da exigéncia da Cofins.

Ponderando as razdes aduzidas pela autuada, juntamente com o consignado
no voto condutor, decidiu o 6rgao de piso pela manutencdo integral da exigéncia, conforme se
observa na ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 31/12/2002

Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias
somente aquelas decorrentes de contribui¢des, doagoes,
anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou
estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem cardter
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

A atividade administrativa, sendo plenamente vinculada, ndo
comporta aprecia¢do discriciondria no tocante aos atos que
integram a legislac¢do tributaria.

Lancamento Procedente.

Apds tomar ciéncia da decisdo de 1* instancia, comparece a interessada mais
uma vez ao processo para, em sede de recurso voluntario, essencialmente, reiterar as alegagoes
manejadas por ocasido da instauracao da fase litigiosa.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

Tomo conhecimento do presente recurso, que foi tempestivamente
apresentado e trata de matéria afeta a esta Terceira Secao.

Analiso separadamente os pontos sobre os quais cabe a este colegiado se
manifestar.

1- Base de Calculo

\

Inicialmente, enfrento as alegacdes atinentes a incidéncia da contribuicdo
litigiosa sobre receitas financeiras e sobre receitas de aluguéis diversos, dissociadas da
atividade operacional do sujeito passivo, em principio tributaveis, nos termos do § 1°, do art.
3°, da Lein®9.718, de 1998'.

Ocorre que, como ¢ cedico, o Plenario do Pretério Excelso, ao julgar o
Recurso Extraordinario n° 346.084-6°, concluiu que tal dispositivo viola o art. 195 da
Constitui¢ao Federal e o art. 110 do Cddigo Tributario Nacional, na medida em que incluia nas

! Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde & receita bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo
de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.

% Ministro Marco-Aurélio; julgado e 09/1 1/2005!
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fontes de custeio seguridade social fonte ndo prevista na naquela Carta Politica e ampliava o
conceito de faturamento.

Veja-se sua ementa:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, §
1° DA LEI N° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura
da  constitucionalidade  superveniente. ~ TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A
norma pedagogica do artigo 110 do Codigo Tributario Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a definigdo,
o conteudo e o alcance de consagrados institutos, conceitos e
formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepoe-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados os elementos  tributdrios. CONTRIBUICAO
SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI
N? 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a reda¢do do
artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional
n? 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes
receita bruta e faturamento como sinonimas, jungindo-as a
venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos.
E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo contabil
adotada.

Nesse aspecto, faco minhas as consideragdes do Min. Marco Aurélio de
Mello acerca do descompasso entre o dispositivo que daria base para a tributagdo objeto do
litigio e os artigos 195 da Constituicdo Federal de 1988, na versdo que vigia anteriormente a
Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

Até porque, ap6s votacdo de questdo de ordem nos autos do RE 585235, foi
reconhecida a repercussdao geral sobre a matéria, tornando obrigatéria a aplicacdo desse
entendimento por parte deste Colegiado, ex vi do art. 62-A do Regimento Interno do CARF.

Dentro desse contorno, so6 seria possivel fazer incidir a contribuicdo nos
moldes do que dispunha o art. 2° da Lei Complementar 70, de 1991, que fixou:

Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior serd de dois
por cento e incidira sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servi¢o de qualquer natureza.

Assim, afasto a incidéncia da Cofins sobre as receitas financeiras e sobre
receitas de aluguéis diversos, descritas nos demonstrativos as fls. 19 a 25.

2- Limites ao Tratamento Diferenciado

Antes de enfrentar os argumentos relativos ao cabimento ou ndo da isen¢ao
objeto-do presente-processo, julgo prudente esclarecer que a autuagdo estd fundamentada na
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acusacdo de que as receitas auferidas pelo sujeito passivo ndo fariam jus ao beneficio previsto
no art. 14, X da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001°, que reproduz o texto da Medida
Provisoria n°® 1858-6, de 1999.

Tal dispositivo, como ¢ possivel extrair da sua redacdo, fixa, essencialmente,
duas condi¢des: uma de natureza subjetiva, qual seja, o sujeito passivo se enquadrar em um dos
incisos do art. 13 da mesma medida provisoria; € uma de natureza objetiva, a receita auferida
se enquadrar no conceito dc “relativa a atividade propria”.

Assim, sendo certo que nao estd em litigio o enquadramento ou ndo da
recorrente nos incisos do art. 13, o litigio se concentra, de fato, na definicdo do cumprimento
ou nao dos requisitos de ordem objetiva.

Com efeito, ¢ extreme de duvidas que a recorrente ¢ entidade educacional
sem fins lucrativos, detentora de registro no CNAS. Essa informagdo, alids, ¢ extraida do
proprio relatorio fiscal. Importa registrar, ainda, que, por forga de acérdio proferido nos autos
do Mandado de Seguranca 8867-DF, o Superior Tribunal de Justi¢a reconheceu a condi¢do de

imune a recorrente’

O debate, nessa linha, estd concentrado na acusacao de que parte das receitas
auferidas ndo faria jus a isen¢do prevista no inciso X do art. 14 da Medida Provisoria n® 2.158-
35, de 2001 em face de ndo se enquadrarem no conceito de “relativa a atividade propria”.

Aduz-se, nessa linha, que deveria ser aplicada a regulamentacdo do § 2° do
art. 47 da IN SRF n° 247, de 2002:

$§ 22 Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias
somente aquelas decorrentes de contribui¢des, doagoes,
anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou
estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem carater
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Embora tenha defendido, quando do julgamento de recurso diverso, a higidez
da aplicacao dessa norma administrativa, entendo que, no presente recurso, nao se pode limitar
a aplicagdo do beneficio as receitas de cunho ndo contraprestacional.

No presente julgamento, penso, esta-se diante de questdo idéntica a que foi
alvo do acordao n°® 3102-00.930, de 1° de margo de 2011, de relatoria do i. Conselheiro Ricardo
Rosa, julgado por unanimidade com o voto deste conselheiro.

Naquele recurso, assim como no presente, estava claramente delineada a
hipétese de imunidade subjetiva prevista no § 7° do art. 195 da Constituicio Federal de 1988°,
autorizando que os estatutos da entidade demarquem o conceito de receita originaria da

3 Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1o de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as
receitas:

(..)

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.

* Vide Termo de Verificagio Fiscal de fls. 11/17.

> Copia as fls. 310 e seguintes.

6§ 7° - Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendanras exigénciasestabelecidas emlei.

14



Processo n° 10680.007836/2006-81 S3-C1T2
Acordao n.° 3102-01.250 Fl. 537

atividade propria. Se assim ndo fosse, estar-se-ia criando restricdes a implementagdo daquele
beneficio que, como indica a doutrina, limita o proprio exercicio da competéncia para tributar’.

Também ndo se pode olvidar que a pacifica jurisprudéncia do Pretorio
Excelso referciidou que a busca pelo alcance da norma imunizante deve se pautar em uma
interpretacio amipliativa, que privilegie o aspecto teleologico da imunidade®. Ndo ¢ outro o
espirito da Stimula 724:

AINDA QUANDO ALUGADO A TERCEIROS, PERMANECE
IMUNE AO IPTU O IMOVEL PERTENCENTE A QUALQUER
DAS ENTIDADES REFERIDAS PELO ART. 150, VI, "C", DA
CONSTITUICAO, DESDE QUE O VALOR DOS ALUGUEIS
SEJA APLICADO NAS ATIVIDADES ESSENCIAIS DE TAIS
ENTIDADES.

Assim, sendo certo que, nos termos do art. 2° de seus estatutos, dentre outras
atividades, a entidade dedica-se a educacdo e que, nos termos do art. 11 desses mesmos
estatutos, uma das fontes de financiamento de suas atividades seria a retribui¢do por servicos
prestados’, ndo ha como deixar de considerar que as receitas advindas de matriculas,
mensalidades, venda de uniformes, material didatico, etc. estejam dissociadas de suas
atividades e que, consequentemente, esteja fora do alcance do beneficio instituido pelo art. 14,
X da Medida Provisoria n® 2.158-35.

3- Conclusao
Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntario.
Sala das Sessoes, em 10 de novembro de 2011

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro

" Vide Chiesa, Clélio. A Competéncia Tributaria do Estado Brasileiro. Sio Paulo, 2002, Max Limonad.
¥ Vide Sumula 724, RE 190.761-4 ¢ RE 524.615-AgR, todos do STF.
% Docyas fls 90 e seguintes.



