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CSLL, PIS E COFINS - DECADENCIA - A Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido, a Contribui¢io ao PIS e a COFINS tém
natureza de tributo e sujeitam-se i modalidade de apuragdo por
homologagdo. A auséncia ou insuficiéncia de recolhimento nio
desnatura o langamento, pois o que se homologa é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo crédito
tributario devido. Em razfio da sua natureza e modalidade.
origindria de apura¢io, para as referidas Contribuigdes Sociais
aplica-se a regra decadencial prevista no artigo 150, § 4° do
Cédigo Tributario Nacional.

Deve, ainda, ser observada a Stimula Vinculante n® 08, editada
pelo Supremo Tribunal Federal em 12.06.08, restando impossivel
a aplicagdo do prazo previsto no artigo 45 da Lei n® 8.212/91.

Recurso especial negado.,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial. Vencidos os
Conselheiros Mario Sérgio Fernandes Barroso, Luciano de Oliveira Valenga e Antonio Praga
que contam o prazo decadencial na forma do art. 173 do CTN, nos termos do relatorio € voto
que passam a integrar o presente julgado.

Ppéside
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUCIANO DE
OLIVEIRA VALENCA, ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, JOSE CLOVIS ALVES,
JOSE CARLOS PASSUELLO, MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, CARLOS
ALBERTO GONCALVES NUNES, MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO e
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO..

Relatorio

Trata-se de Recurso Especial apresentado em 14/09/2006 pela Fazenda
Nacional, com base no artigo 32, inciso II, do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes, c¢/c artigo 5° inciso I, do Regimento Intemo da Cémara Superior de Recursos
Fiscais entdo vigentes, contra o acérddo n® 103-22.392, proferido pela 3* Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes.

O processo se refere a auto de infrag@o lavrado para constitui¢do de crédito de
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, Contribuigfio para 0 Programa de Integragéo
Social - PIS, Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e Imposto sobre a Renda Retido na Fonte —
IRRF, relativos & omissdo de receitas do periodo de margo de 1995. N&o houve imposic¢io de
multa qualificada. A ciéncia foi dada ao contribuinte em 07/07/00 (fls. 57).

Impugnado o langamento (fls. 61/64), a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Belo Horizonte — MG entendeu por bem julgar procedente o langamento
efetuado (fls. 149/164), verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

Data do Fato Gerador: 28/03/1995

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS DA ATIVIDADE

Se a defendente ndo comprova, lastreada na escrituragdo e em documentagdo

habil e idénea, que houve oferecimento da origem dos recursos a tributacao,

cabivel a presungdo de subtragdo das receitas.

Langamentos Decorrentes

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Data do Fato Gerador: 28/03/1993

Ementa: DECORRENCIA

O decidido no langamento do IRPJ deve ser estendido aos demais lancamentos
decorrentes, em face da relagdo de causa e efeito que os vincula.




Processo n® 10680.007849/00-39 CSRF/TO1
Acbrdio n.° 01-05.987 Fls. 3

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Data do Fato Gerador: 28/03/1995
Ementa: DECORRENCIA

O decidido no langamento do IRPJ deve ser estendido aos demais langcamentos
decorrentes, em face da relagd@o de causa e efeito que os vincula.

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido - CSLL
Data do Fato Gerador: 28/03/1995
Ementa; DECORRENCIA

O decidido no lancamento do IRPJ deve ser estendido aos demais lancamentos
decorrentes, em face da relagdo de causa e efeito que os vincula.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Data do Fato Gerador: 28/03/1995
Ementa: DECORRENCIA

O decidido no lancamento do IRPJ deve ser estendido aos demais langamentos
decorrentes, em face da relagdo de causa e efeito que os vincula.

Langamento Procedente.”

Adveio entio o Recurso Voluntirio do contribuinte (fls. 172/177), em que
reitera os argumentos apresentados em sua Impugnagio, adicionando, ainda, que houve a
“prescricdo”, uma vez que o fato gerador ocorreu em 28/03/95 e o trabalho da fiscalizagio se
iniciou em 30/06/2000, portanto ap6s 5 (cinco) anos.

O acorddo do Conselho de Contribuintes (fls. 187/192), corrigindo erro
conceitual da Recorrente, acolheu a preliminar de decadéncia, e ndo de prescrigdo, aplicando o
disposto no artigo 150, § 4° do Cédigo Tributério Nacional, tendo em vista que o fato gerador
ocorreu no dia 28/03/1995, sendo somente intimada do lancamento em 07/07/2000. Ademais,
em razdo da intima relagio de causa e efeito existente entre o lancamento principal e a
tributagdo reflexa — PIS, COFINS, CSLL e IRRF - aplica-se aos langamentos reflexos o
decidido no langamento principal (IRPJ).

A Fazenda Nacional apresentou Recurso Especial contra o r. acérdio (fls.
195/209), alegando ter o acorddio recorrido negado vigéncia a Lei n® 8.212/91, que entende
legalmente fixar o prazo decadencial de 10 (dez) anos para as contribui¢des sociais. Alega,
ainda, que o Conselho de Contribuintes teria extrapolado sua competéncia ao nfo aplicar o
artigo 45 da Lei n® 8.212/91. Requereu, entfo, o reconhecimento do direito de a Fazenda
Pablica constituir o crédito tributario das contribui¢des (PIS, COFINS ¢ CSLL).

O exame de admissibilidade foi realizado (fls. 240/242), determinando o
SEGUIMENTO do Recurso Especial. Na seqiiéncia, sobrevieram as Contra-Razdes do
Contribuinte (fls. 251/270), por meio das quais reitera os argumentos apresentados no acorddo
recorrido, apresentando extensa jurisprudéncia deste Conselho de Contribuinte, no sentido de
que o prazo decadencial ¢ aquele previsto no Cdédigo Tributdrio Nacional, inclusive para as
contribuigdes sociais.




Processo n® 10680.007849/00-39 CSRF/TO1
Acbrddo n.® 01-05.987 Fls. 4

Em 14/04/2008 os autos foram a esta Relatora distribuidos.

E o relatério.

Voto

Conselheira Karem Jureidini Dias, Relatora

O Recurso Especial retine todos os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislagdo de regéncia e lhe foi dado seguimento em despacho de admissibilidade, pelo que
dele conheco.

Os langamentos foram afastados pelo Acdrddo recorrido, o qual reconheceu a
decadéncia do direito do fisco de constituir o crédito tributario. Contudo, para as contribuigdes
sociais - CSLL, PIS e COFINS - entende a Fazenda Nacional ser aplicavel as disposi¢des da
Lei n° 8.212/91, que teria legalmente fixado o prazo decadencial de 10 (dez) anos para as
contribuigbes sociais, além de que teria o colegiado extrapolado sua competéncia ao ndo
aplicar o disposto no artigo 45 da Lei n° 8.212/91,

Tendo em vista tais fatos, o primeiro ponto que deverd ser analisado,
imprescindivel para a solugfio do presente caso, € a natureza juridica das contribui¢des sociais,
o que determinara o prazo decadencial a ser aplicado.

Dispde o artigo 149, caput, da Constituigio Federal:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes
sociais, de intervengdo no dominio econdémico e de interesse das
categorias profissionais e econdmicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas dreas, observando o disposto nos arts. 146, 111,
e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §6°, relativamente
as contribuicdes a que alude o dispositivo.”

Ainda, assevera o artigo 195 da mesma Lei Maior:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
Jorma da lei, incidentes sobre:

[d

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

IRE
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Tem-se, pois, que a CSLL, a Contribui¢io ao PIS e a COFINS sdo contribuigfes
destinadas a financiar a seguridade social sujeitando-se, portanto, s normas veiculadas pelos
artigos 146 e 195 da Lei Maior.

A referéncia ao artigo 146, inciso III, no corpo do texto veiculado pelo artigo
149 da Constituigio Federal, deixa evidente a natureza das contribui¢des sociais como espécie
de tributo incidente sobre atividade do particular, mas com destinagdio especifica, o que a
diferencia dos impostos.

Visando sedimentar tal orienta¢do constitucional, o Supremo Tribunal Federal
se manifestou no sentido de que as contribuigdes sociais sd0 espécies de tributo e, por assim
ser, devem obediéncia ao artigo 146, inciso III, da Constitui¢do Federal, em especial no que
tange a determinagdo do prazo decadencial para a constituigdio do crédito tributério. Nesse
sentido, disp0s o0 Exmo. Ministro Carlos Velloso, verbis:

“4 questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, IIl, "b"). Quer dizer, os prazos de decadéncia
e de prescri¢do inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN)
sdo aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional, ds
contribui¢ées parafiscais (C.F., art. 146, III, b, art. 149). (Recurso
Extraordinario n® 148.754-2/RJ, excerto do voto do Ministro Carlos
Velloso, junho/1993, grifos nossos).

No mesmo sentido, o plenario do Supremo Tribunal Federal, no RE 146,733-9 -
SP, também afirmou o carater tributirio das contribui¢des sociais, no caso, a Contribuigdo
Social Sobre o Lucro Liquido, como se percebe na seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS, LEI 7689/88. - NAQ E INCONSTITUCIONAL A
INSTITUICAO DA CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS
PESSQOAS JURIDICAS, CUJA NATUREZA E TRIBUTARIA.
CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 1, 2. E 3. DA LEI
7689/88. REFUTACAO DOS DIFERENTES ARGUMENTOS COM
QUE SE PRETENDE SUSTENTAR A INCONSTITUCIONALIDADE
DESSES DISPOSITIVOS LEGAIS).”

Dessa maneira, tendo em vista o caréter tributario das Contribuigdes Sociais, no
que tange ao prazo para constitui¢io e cobranga do crédito tributirio, deve-se observar os
dispositivos do Codigo Tributédrio Nacional, o qual foi recepcionado pela Constituigdo Federal
com status de Lei Complementar,

Outro aspecto importante a ser analisado é o método de apuragdo do tributo
aplicado as referidas Contribuigdes Sociais. O Cédigo Tributirio Nacional adotou trés
modalidades distintas de apuragio de tributos, sendo elas: modalidade por declaragdo (artigo
147), modalidade de oficio (artigo 149) e modalidade por homologagdo (artigo 150).
Atualmente, a modalidade mais comum é a do “autolangamento”, ou modalidade por
homologacdo, na qual é outorgada ao contribuinte a tarefa de providenciar a constitui¢do do
crédito tributdrio, mediante a introdugdo no ordenamento juridico de norma individual e
concreta que, em seu conseqiiente, apura a base de célculo do tributo, aplica a aliquota prevista
em lei e identifica os sujeitos passivo e ativo.
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A sistematica de apurag¢do por homologagio € regida pelo artigo 150 do Cédigo
Tributario Nacional, o qual, em seu paragrafo 4°, impSe a Autoridade Administrativa o prazo
de 5 (cinco) anos para homologa¢do dos procedimentos adotados pelo particular, Decorrido tal
prazo, serdo tacitamente homologados os procedimentos de apuragio do tributo.

A Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, a Contribui¢io ao PIS e a
COFINS, assim como a grande maioria dos tributos hoje previstos no sistema tributédrio
brasileiro, sdo tributos sujeitos & apuragfo por homologacdo, sendo aplicdveis, pois, as
disposig¢des do artigo 150, § 4° do Codigo Tributirio Nacional, Portanto, as premissas iniciais
para analise do presente caso estio firmadas; a CSLL a Contribui¢io ao PIS e a COFINS sio
Contribuigdes Sociais previstas no artigo 195 da Constitui¢io Federal e que, de acordo com o
artigo 149 da Lei Maior, enquadram-se na categoria de tributo, devendo obediéncia as
disposi¢des do Codigo Tributario Nacional, Lei Complementar que determina as normas gerais
de aplicagdo tributaria no pais, inclusive o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para a
autoridade administrativa analisar os procedimentos adotados pelo contribuinte, na constituicdo
do crédito tributario, cabendo a ela homologé-los ou nio.

No presente caso, contudo, temos um aparente conflito normativo, iniciado com
a entrada em vigor da Lei n® 8.212/91, cm especifico scu artigo 45, o qual estabelece o prazo de
10 (dez) anos para constitui¢do do crédito tributdrio pela autoridade administrativa quando se
tratar de contribui¢des, sob administragdo do Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS.
Instaurou-se, pois, uma contrariedade legal, impossibilitando a aplicagdo, ao mesmo tempo, de
ambos os dispositivos, quais sejam, o artigo 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional e o artigo
45 da Lei n® 8.212/91. Nido se trata, in casu, de declarar inconstitucionalidade, mas de
interpretar as normas em suas relagdes de coordenagio e hierarquia.

O conflito entre disposi¢es legais pode se constituir como contrariedade ou
antinomia juridica, cuja diferenga encontra-se calcada na possibilidade de contornar tal conflito
por meio de critérios aptos, previstos no ordenamento ou resultado de criagdo doutrindria.

Nesse sentido, leciona o Professor TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, verbis:

“Podemos definir, portanto, antinomia juridica como a oposig¢do que
ocorre entre duas normas contraditorias (total ou parcialmente),
emanadas de autoridades competentes num mesmo dmbito normativo,
que colocam o sujeito numa posi¢éo insustentdvel pela auséncia ou
inconsisténcia de critérios aptos a permitir-lhe uma saida nos quadros
de um ordenamento dado”."

No presente caso, tem-se que as autoridades que emanaram as normas juridicas
em debate estdo inseridas no ordenamento juridico brasileiro, que o sujeito aplicador encontra-
se impossibilitado de aplicd-las a0 mesmo tempo, mas que possui critérios aptos a resolver tal
contrariedade. Ndo se configura, pois, uma antinomia.

No ordenamento juridico brasileiro, alguns principios emanam na solugio de
controvérsias legislativas. Temos o principio da especificidade, da anterioridade, e, no que
tange ao presente caso, o principio de hierarquia entre os textos legais,

! Intrudugdo ao Estudo do Direito — Técnica, Decisdo, Dominagio. 4* ed., Atlas, Sio Paulo - 2003, pg. 212.
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A Constituigio Federal destina a certas matérias aten¢do especial. Entendendo o
constituinte se tratar de pontos fulcrais para o desenvolvimento nacional e a aplicagdo dos
valores constitucionais, reserva a Lei Complementar competéncia exclusiva para legislar. Isso
porque, por se tratarem de matérias cruciais, a Lei Complementar apresenta maior seguranga
no sistema de criagéo legislativa, pois requer rito especial para sua aprovagéo.

Nesse sentido, determina o artigo 146, inciso III, alinea *“b”, da Constituigdo
Federal, que as regras sobre decadéncia e prescrigiio no direito tributario serdo determinadas
por Lei Complementar, consubstanciada no Cdédigo Tributirio Nacional. Tal determinago ndo
pode ser ignorada, sobrepondo-se o Cédigo Tributario Nacional a qualquer outro dispositivo
legal que se proponha a dispor sobre prescrigio e decadéncia. E superior, pois, a Lei
Complementar no que tange a tal matéria.

A Lei n® 8.212/91, ao dispor sobre o prazo decadencial para constituicdo de
crédito tributdrio especifico de contribuigbes sociais, estabeleceu diferentemente do que
determina o Cédigo Tributario Nacional, supostamente ampliando o prazo decadencial para
constitui¢do de contribuigfo social para 10 (dez) anos.

Por assim ser, ao se deparar com 2 contrariedade vislumbrada entre os
dispositivos legais acima explanados, o Superior Tribunal de Justica, érgdo responsavel pela
analise de conflitos envolvendo lei federal, em sua Corte Especial, suscitou incidente de
inconstitucionalidade por meio de Argiiigdo de Inconstitucionalidade no REsp 616.348/MG,
reconhecendo vicio no artigo 45 da Lei n°® 8.212/9], por adentrar em matéria destinada
constitucionalmente & Lei Complementar, determinando, pois, aplicagdo exclusiva do Cédigo
Tributdrio Nacional, em decisdo assim ementada, verbis:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, III, B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, IIl, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
Jixagdo dos respectivos prazos. Conseqiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuicdes sociais devidas a Previdéncia Social.

2. Argiii¢do de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Ainda, no decorrer de seu voto, o Ministro Relator Teori Albino Zavascki
entendeu que, verbis:

“Ndo ha duvida, portanto, que a matéria disciplinada ne artigo 45 da
Lei 8.212/91 (bem como no seu artigo 46, que aqui ndo estd em causa)
somente poderia ser tratada por lei complementar, e ndo por lei
ordindria, como o fo,
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Poder-se-ia argumentar que o dispositivo ndo tratou de "normas
gerais” sobre decadéncia, ja que simplesmente estabeleceu um prazo. E
o que defende Roque Antonio Carazza ("Curso de Direito
Constitucional Tributirio”, 19° ed., Malheiros, 2003, paginas
816/817), para quem "a lei complementar, ao regular a prescri¢do e a
decadéncia tributarias, devera limitar-se a apontar diretrizes e regras
gerais. Ndo poderd, por um lado, abolir os institutos em tela (que
Joram expressamente mencionados na Carta Suprema) nem, por outro
descer a detalhes, atropelando a autonomia das pessoas politicas
tributantes (...) Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar
entrar na chamada 'economia interna’ vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas (..) Eis por que, segundo
pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais e decadenciais
dependem de lei da propria entidade tributante. Ndo de lei
complementar. Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do Cédigo Tributdrio
Nacional, enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam
de matéria reservada a lei ordindria de cada pessoa politica. Portanto,
nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal. No caso,
para as ‘contribui¢des previdenciarias '

Acolher esse argumento, todavia, importa, na prdtica, retirar a propria
substincia do preceito constitucional. E que estabelecer "normas
gerais (.) sobre (.) prescricdo e decadéncia " significa,
necessariamente, dispor sobre prazos, nada mais. Se, conforme se
reconhece, a aboli¢do desses institutos ndo é vidvel nem mesmo por lei
complementar, outra matéria ndo poderia estar contida nessa clausula
constitucional que ndo a relativa a prazos (seu periodo e suas causas
suspensivas e interruptivas).

Tem-se presente, portanto, no artigo 45 da Lei 8212, de 1991,
inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 146, Ill, b, da Carta
Magna. Sendo inconstitucional, o dispositivo nido operou a revogacio
da legislagdo anterior, nomeadamente os artigos 150, § 4° e 173 do
Codigo Tributdrio Nacional, que fixam em cinco anos o prazo de
decadéncia para o langamento de tributos.”

Nesse sentido ainda decidiu monocraticamente o Excelentissimo Senhor
Ministro Marco Aurélio, nos autos do Recurso Extraordinario n® 552.710-7, baseando-se em
jurisprudéncia pacifica da Corte Suprema, no seguinte sentido, verbis:

CONTRIBUICAO SOCIAL - PRAZOS DECADENCIAL E
PRESCRICIONAL — REGENCIA - ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N°
8212/91 — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELA
CORTE DE ORIGEM - HARMONIA COM A4 CONSTIT{JICA'O
FEDERAL ~ PRECEDENTES - RECURSQO EXTRAORDINARIO -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n® 138.284-8/CE, decidido a
unanimidade de votos pelo Plendrio em 1° de julho de 1992, o ministro
Carlos Velloso, relator, quanto a natureza da norma para a disciplina
do instituto da prescri¢do consideradas as contribui¢des sociais,
expressamente consignou:

{..]
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Todas as contribui¢ées, sem excecdo, sujeitam-se a lei complementar
de normas gerais, assim ao C.T.N, (art. 146, IlI, ex vi do disposto no
art. 149). Isto ndo quer dizer que a institui¢do dessas contribui¢des
exige lei complementar: porque ndo sdo impostos, ndo hd a exigéncia
no sentido de que os seus fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes estejam definidos na lei complementar (art, 146, 111, a). A
questdo da _prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, IIl, *b"). Quer dizer, os prazos de decadéncia
e de prescrigdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN)
sdo aplicaveis, agora, por expressa previsio constitucional, as
contribui¢ées parafiscais (C.F., art. 146, III, b; art. 149).

[

Esse entendimento veio a ser novamente ressaltado pelo Plenario,
quando do julgamento do Recurso Extraordindrio n® 396.266-3/5SC,
também relator o ministro Carlos Velloso, cujo acdrddo foi publicado
no Didrio da Justica de 27 de fevereiro de 2004. Assim restou
assentado:

(-]

As contribuigdes do art, 149 da C.F., de regra, podem ser instituidas
por lei ordindria. Por ndo serem impostos, ndo hd necessidade de que
a lei complementar defina o seu fato gerador, base de cdlculo e
contribuintes (C.F., art. 146, Ill, a). No mais, estdo sujeitas as regras
das alineas b e ¢ do inciso Ill do art. 146, C.F, Assim, decidimos, por
mais de uma vez, como, v.g., RE 138.284/CE por mim relatado (RTJ
143/313), e RE 146.733/SP, Relator o Ministro Moreira Alves (RTJ
143/684).

[-]

Realmente, descabe concluir de forma diversa.”

Ja se pronunciou essa C. Cémara Superior de Recursos Fiscais, em decisGes
assim ementadas, verbis:

“CSLL — DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO —
Os tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa
amoldam-se a sistematica de langamento por homologagdo, prevista no
art. 150 do Codigo Tributdario Nacional (CTN). Desta forma, a
contagem do prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com esta lei
nacional no que se refere a decadéncia, mais precisamente no § 4° do
seu art. 150. Por outro lado, a Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido, instituida pela Lei n® 7.689/88, em conformidade com os arts.
149 e 195, § 4° da Constituicdo Federal, tem a natureza tributdria,
consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo
Plendria, por unanimidade de votos, no RE n° 146.733-9-SA0 PAULO,
o que implica na observdncia, dentre outras, ds regras do art. 146, I,
da Constituicdo Federal de 1988. Expirado o praze de cinco anos sem
que a autoridade fazendaria se tenha pronunciado, homologado estd o
lancamento e definitivamente extinto o crédito tributdrio. A auséncia de

-
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recolhimento ndo desnatura o langamento, pois o que se homologa é a
atividade ndo exercida pelo sujeito passivo, do qual pode resultar ou
ndo o recolhimento do tributo.” (Recurso Especial n° 108-129.376,
Acordio n® CSRF/01-05.533, Sessdo de 19.07.06)

“CSLL. LANCAMENTO. PRELIMINAR DE DECADENCIA.
HOMOLOGACAO. ART. 45 DA LEI N° 8212091
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CTN,
COM RESPALDO NO ARTIGO 146, 1ll, *b', DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. A CSLL é tributo cuja legislagdo atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, pelo que se amolda a sistematica de
lancamento denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art, 173, do CTN) para
encontrar respaldo no § 4°, do artigo 150, do mesmo Codigo, hipotese
em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do
Jato gerador. E inaplicavel & hipotese dos autos o artigo 45, da Lei n°
8212/91 que prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso
decadencial, ji que a natureza tributdria da Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido assegura a aplicagdo do § 4°, do artigo 150 do CTN,

- em estrita obediéncia ao disposto no artigo 146, inciso IIl, ‘b’, da
Constituigdo Federal.” (Recurso Especial n°107-133.941, Acérddo n°
CSRF/01-05.473, sessdo de 19.06.06)

Nio bastasse, foi também recentemente aprovada a Stimula n® 08 do Supremo
Tribunal Federal que determina que “sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Let 8.212/91, que tratam de prescrigdo € decadéncia
de crédito tributdrio". Sobre este aspecto, lembro que respectiva simula tem efeito vinculante
para a administragdo e julgadores, nos termos do artigo 103, “a” da Constitui¢io Federal de
1988, inserido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, e também do disposto nos artigo 64-A
e 64-B da Lei n°® 9.784/99.

Portanto, respaldada nas decisdes e simula do Supremo Tribunal Federal, bem
como decisdes do Superior Tribunal de Justia e dessa C. Cémara Superior de Recursos
Fiscais, entendo que ndo merece reparos o r. acorddo que declarou a decadéncia dos valores
langados a titulo de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuigio ao PIS e
COFINS, de acordo com os artigos 150, § 4° e 156, inciso V, do Cddigo Tributdrio Nacional.

LY

Ainda, afasto argumento apontado pela Fazenda Nacional no que tange &
extrapolagdo de competéncia pelo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, tendo
em vista que se baseou em orientagdo do plendrio do Supremo Tribunal Federal, no que tange
ao reconhecimento da caracteristica tributdria das Contribuigdes Sociais, aplicando-se a
legislagdo de regéncia do Sistema Tributario Nacional, qual seja, o Cdédigo Tributario
Nacional, inadmitindo a aplicagfio do artigo 45 da Lei n® 8.212/91 apenas na hipotese de tributo
sujeito 4 apurag3o por homologac¢io, apoiando-se em decisdo plenéria do Superior Tribunal de
Justiga e agora, inclusive em Simula Vinculante.

Porém, mesmo que assim n3o fosse, outra razdo suporta a inaplicabilidade, in
casu, do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, tendo em vista que disciplina uma situagfio especifica,
ndo tratada nos presentes autos. Vejamos.
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A redag@o do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91 estd em consondncia com a redagio
do artigo 173 do Cédigo Tributdrio Nacional no que tange ao inicio da contagem do prazo
decadencial destinado & Fazenda Publica para constituigdo de crédito tributario, diferenciando-
se deste apenas no prazo determinado, qual seja, de 10 (dez) anos, enquanto o Cdédigo
Tributario Nacional preceitua, para aquela hipétese, o limite temporal de 5 (cinco) anos.

Se assim €, o artigo 45 da Lei 8.212/91 ndo pretende alterar expressamente o
prazo decadencial para os casos que se enquadram no prazo previsto artigo 150, § 4° do Cddigo
Tributario Nacional, mas tdo somente o prazo decadencial para os casos previstos no artigo 173
do mesmo codex,

Sobre este aspecto, importante lembrar que as Contribui¢des Sociais em
comento s@o regidas pelo disposto no artigo 150, § 4° do Cddigo Tributdrio Nacional, por se
tratarem de tributos sujeitos 4 apuragdo por homologagio.

Nio compartilho da tese de que sempre que se tratar de langamento de oficio
efetuado, portanto, pela Administragdo Publica, a regra aplicdvel & aquela prevista no artigo
173 do Cdédigo Tributario Nacional. Isto porque, o langamento propriamente dito é sempre de
oficio, sob pena de se negar vigéncia ao artigo 142 do Cédigo Tributirio Nacional, o qual
dispde que “compete privativamente 3 autoridade administrativa constituir o crédito tributério
pelo langamento (...)".

Em interpretagdo sistemética das normas existentes no Codigo Tributdrio
Nacional em relagdo de coordenagdo, extrai-se que as modalidades previstas na Secdo 1I do
Cddigo referem-se a modalidades de apuragdo do tributo. Ou seja, o tributo pode ser
constituido e apurado pelo contribuinte, por meio de expedi¢io de norma individual e concreta
com for¢a de langamento, ou o tributo pode ser constituido e apurado pela autoridade
administrativa, por meio do langamento propriamente dito.

Para efeito de escolha entre a aplica¢@o da norma decadencial prevista no artigo
150 ou no artigo 173, ambos do Cddigo Tributirio Nacional, deve-se verificar a forma de
apuragdo originariamente prevista para o tributo em andlise. O langamento, portanto efetuado
pela autoridade administrativa, é resultado de uma das duas operagdes: ou da nfo homologagio
da apuracdo efetuada pelo contribuinte, ou da apuragiio a que estd originariamente obrigada,
em atividade vinculada, a Administragdio Publica. Para esta ultima hipdtese, existe previsdo no
inciso I do artigo 149 do Codigo Tributdrio Nacional, enquanto que para a modalidade de
apuracdo por homologacfo, aplicam-se outras previsdes para o langamento, como aquelas dos
incisos II e IlI, ambos do mesmo dispositivo legal. Os incisos se prestam justamente a
demonstrar as diferentes situa¢les, uma coisa € o langamento de oficio como modalidade
originria, outra coisa € o langamento de oficio efetuado em revisdo de apuragdo que ficou
originariamente a cargo do contribuinte.

A meu ver, admitir que o fato de haver lancamento por parte da autoridade
administrativa, em razio da ndo homologagio da apuragfo efetuada pelo contribuinte, substitui
a modalidade de apuragdo prevista para um tipo de tributo, implica em negar vigéncia ao
disposto no artigo 149 e também ao disposto no artigo 150, § 4°, ambos do Cédigo Tributario
Nacional. Ainda, importa essa interpreta¢do em tornar sem efeito a disposi¢fo tltima do citado
artigo. Isto porque, o referido dispositivo legal expressamente determina que ¢ apenas no caso
de comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio que, na modalidade de apuragédo por

11
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homologagio com posterior langamento de oficio, este prazo se desloca para aquele disposto
no artigo 173, inciso I, do mesmo Codigo.

Ora, nos casos de apuragdo por homologagdo apenas havera constatagao de dolo,
fraude ou simulagdo se houver langamento de oficio, mas nem sempre que hé o langamento de
oficio existe a constata¢io de dolo, fraude ou simulacio. Assim, se a norma legal especifica as
hipéteses em que o prazo previsto no artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional se desloca para
aquele previsto no artigo 173 do mesmo cddigo, entdo tal prazo ndo pode ser aplicado para
qualquer lancamento de oficio, sendo apenas nos casos em que ocorrer langamento de oficio
que implique em ndo homologagdo do procedimento adotado pele contribuinte € com
constatac@o de dolo, fraude ou simulagfio. O prazo previsto no artigo 173 do Cddigo Tributario
Nacional ¢ também aplicdvel aos tributos cuja modalidade de apura¢fo é originariamente de
oficio, conforme dispde o inciso I do artigo 149 do Cddigo Tributédrio Nacional.

Do exposto, entendo que o artigo 173 do Cddigo Tributdrio Nacional se refere
apenas a prazo decadencial para os tributos sujeitos & apuragfo pela modalidade ongména de
langamento de oficio ou para os langamentos efetuados em procedimento de reviséo e que
impliquem em constatagio de dolo, fraude ou simulagfo. Ja o artigo 150, § 4° do Cédigo
Tributario Nacional assevera norma decadencial para os tributos cuja forma de apuragéo € a de
homologagdo, como € o caso da CSLL, da Contribuigo ao PIS e da COFINS.

Pois bem, ao dispor sobre decadéncia, a Lei n® 8.212/01 estabeleceu o prazo de
10 (dez) anos, apenas para os casos em que se tratar de tributo sujeito 4 forma de apuragéo
prevista no artigo 173 do Codigo Tributdrio Nacional. Dessa maneira, ao deixar de reproduzir
as disposigdes do artigo 150, § 4° do mesmo codex, este ndo foi afetado, permanecendo o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos para os tributos sujeitos 4 apuragdo por homologagio. A auséncia
ou insuficiéncia de recolhimento ndo desnatura o langamento, pois o que se homologa ¢é a
atividade exercida pelo sujeito passivo, da qual pode resultar ou nfo a obrigagdo de pagar o
tributo.

Oportuno, neste ponto, lembrar a brilhante decisfo da Conselheira Tania Koetz
Moreira, por ocasido da prolagio do Acérdio n® 108-06.992, cujo trecho abaixo transcrito
demonstra seu raciocinio:

“A regra geral de decadéncia, no sistema tributdrio brasileiro, estd
definida no artigo 173 do Cédigo Tributdrio Nacional, da seguinte
Jorma:

‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

I2
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado’.

A Lei n® 8212/91, tratando especificamente da Seguridade Social,
introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo termo a quo idéntico
ao do CTN (primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia
ter sido feito o langamento ou a data da decisdo anulatéria, quando
presente vicio formal)

Poder-se-ia argumentar que a lei ordindria néo caberia introduzir ou
modificar regra de decadéncia tributdria, matéria reservada a lei
complementar, nos termos do artigo 146, inciso IIl, alinea b, da
Constituicdo  Federal. Todavia, a discussdo acerca da
constitucionalidade de lei extrapola a competéncia atribuida aos
drgdos administrativos, e ndo cabe aqui examind-la.

Portanto, abstraindo-se a questdo da constitucionalidade do artigo 45
da Lei n°® 8.212/91, deve-se concluir que, para as contribuigdes
submetidas a regra nele estipulada, aquele prazo que, pelo artigo 173
do CTN é de cinco anos, passa a ser de dez anos. O artigo 45 da Lei n°
8212/9] trata do mesmo instituto tratade no artigo 173 do CTN,
impondo-the prazo mais dilatado.

Todavia, é ponto ja pacificado, tanto na jurisprudéncia administrativa
quanto na judicial, que, para os tributos sujeitos ao lancamento por
homologagdo, prevalece o preceito contido no artigo 150 do mesmo
Codigo Tributdrio Nacional, cujo pardgrafo 4° estabelece que se
considera homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito
tributdrio no prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

E também undnime o entendimento de que a Contribuicio Social sobre
0 Lucro inclui-se entre as exagdes cujo lancamento se da por
homologacdo. Assim sendo, na data da ocorréncia do fato gerador
{antes, portanto, de iniciar-se a contagem do prazo de que tratam o
artigo 173 do CTN ou o artigo 45 da Lei n° 8.212/91), iniciou-se o
prazo do artigo 150, § 4°, do CTN. Transcorridos dai cinco anos, sem
que a Fazenda Publica se manifeste, homologado estd o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

Da mesma forma como ndo se pode ler o artigo 173 do CIN
isoladamente, sem atentar-se para a regra excepcional do artigo 150,
também o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 ndo pode ser lido ou aplicado
abstraindo-se as demais regras do sistema tributdrio. Ao contrdrio, sua
interpreta¢do ha que ser sistemdtica, unica forma de torna-la coerente
e harmoniosa com a lei que lhe é hierarquicamente superior.

Note-se que a homologacdo do langamento, nos termos do art, 150, §
4% do CTN, se da em cinco anos contados do fato gerador, se a lei ndo
JSixar prazo diverso. Ora, a Lei n® 8.212/91 ndo fixa qualquer prazo
para homologagdo de langamento, no caso das contribuicGes para a
Seguridade Social. Deve prevalecer, portanto, aquele do artigo 150 do
CIN, salvo na ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, hipotese
expressamente excepcionada na parte final de seu pardagrafo 4°




Processo n® 10680.007849/00-39
Acdrdio n.” 01-05.987

Ocorrida essa hipotese, volta-se a regra geral do instituto da
decadéncia, ou seja, a do artigo 173 do Codigo Tributirio Nacional,
para os tributos em geral, e a do artigo 45 da Lei n®8.212/91, para as
contribuigbes ai abrangidas.

Em assim sendo, o langamento sob exame, alcan¢ando o periodo de
dezembro de 1991 a dezembro de 1994, foi efetuado gquando jd
transcorrido o prazo de cinco anos estabelecido no artigo 150, § 4°, do
Codigo Tributdrio Nacional, de vez que o auto de infragéo foi lavrado
apenas em 19/12/2000,”

CSRF/TO{
Fis. 14

Por todo o exposto e considerando que o langamento de oficio foi cientificado
ao contribuinte em julho de 2000, cientifica-se a decadéncia para o periodo langado (margo de
1995), pelo que voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Especial interposto pela

Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2008
/o .

KAREMJUREIRINI DIAS
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