MIMNISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRD CONSELHO DE COMTRIBUINTES

FROCESS0 Ng 10680/7008.202/91-71
oESssAl DE 22 DE MARCO DE 19905 ACORDAD Ng 101-88.048
RECURS0 No: 82.853 -~ FINSOCIAL/FATURAMENTO ~ EXs. de 1989 1991
RECORRENTE: AUTO VIACAD PIONEIRA LTDA.
RECORRIDA: D.R.F. EM BELDO HORIZONTE (MB)

CONTRIBUIGCAD FARA O FINSOCIAL/FATURAMENTO - O

gdisposto no art. Yo da Leld ng 7.689/88 fere

principios constitucionais, conforme declarado
pelo Supremo Tribumal Federal (RE ng 130764-1/

Fernambucol), CpraeE entendeu  em vigor as
disposicfies contidas no Decreto-leil ng 1.940/
02 até o momento em gue houve ] =ARE Y

"abrogagio”. Sendo inconstitucional o citado
art. %o, as alteragles gue fToram felitas com
relagio aguela alliguota s&8o inconstitucionalis,
por via de consequéncia.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados g discutidos os presentes autos
de recurso interposto por AUTO VIAGAD PIOGNEIRA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeirva Cémara do Primediro
Conselho de Contribuintes, por wunanimidade de votos, DAR  provi-
mento parcial ao recurso, para excludr da exigéncia a importancia
gue gxoeder d aplicagdo da aliguota de G,5%% definida pelo Decre-
to-lel ng 1.940/82, nos termos do relatédrio & voto gque passam &
integrar o presente julgado.

Sessles (DF), 22 de margo de 1995

- PRESIDENTE E RELATORA

LUTE FERNANDO Pﬁ DE MORAES — PROCURADOR DA

FAZEMNDA MACIONAL

VISTO EM /
SESSHO DE: 24 MA}Q\ ';g 5

FParticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-

lheiros: Jerer de Oliveira Candido, Francisco de fAssis HMiranda,
Kazuki Shiobara, Celso Alves Feitosa, Raul Fimentel, Roberto
William Bongalves g Sebastifo Rodrigues Cabral.
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RELATIRTICUO

AUTO VIADED FIONEIRA LTDA., empresa qualificada
mos auvtos, recorre a este Conselho da decisdo do 8r. Delegado da
FReceita Federal em Belo Horizontes (MB), gque julgou procedente  a
gxigéncia fiscal formalizada no Auto de Infrago de fls. O1.

0 langamento tributdrio, refere-se a Contribuigdo
para o FINSOUIAL/FATURAMENTO devida e n¥o recolhida nos meses de
abril de 1989 & janeiro de 1991, com fundamento no disposto no
Decreto-lel ng 1.940/82, com alteragles introduzidas pelos Decre-
to-lei no 2.397/87 e pelas Lels nos 7.6%1/788, 7.7H7/89 e
7.894/8%9.

Contestando a sxigéncia, a contribuinte ingressou,
tenpestivanente, com a inpugnagio de fls. 11718, alegando, em
mintese, gque a cobranga do FINBOCIAL né&o tem mals respaldo  legal
a partir da nova ordem juridica institulds pela Constituigio
Fedeoral de 1988.

A auvtoridade de primeira insté&ncia, julgow impro-
cedente & impugnagio, sob o fundamento de gue ndo cabe & autori-
dade administrativa julgsar inconstitucionalidade de lei, conforme
decis&o de fls. 37738,

Dessa decis8o a contribuinte foli cientificada em
D8704/5F3 @, irresignada, interpds em O04/705/93 £ FECursn
voluntéario de fls. 432/744, requerendo a sua reforma & conssquents
cancelamento do Auto de Infragio.

Como razfies  do recurso, a suplicante reitera  a
tese da inconstitucionalidade do FINSOCIAL.

E o relatbrio.

[
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VOoOTaDo

Conselheira MARIAM 3EIF, Relatora

01 recurso & tempestivo g assente em  leil. Dele,
portanto, conhsgo.

Como se infere do relato, cinge-se a controvérsia
@m  torno da exigéncocia da Contribuiglo ac FINSBOCUIAL/FATURAMENTO,
devida & n3o recolhids pela recorrente nos meses de abril de 1989
a janeiro de 1991,

0 argumento central da defesa apresentada & no
sentido de gue a partir da Constituiglo Federal de 1988 tal
contribuicio deixouw de ser devida por incidir sobre o faturamen-—
to, gue serve de base de cédlcoulo para outras contribuigfes. Ou
meja, & recorrente suscita, basicamente a inconstitucionalidade
gda contribuigio.

B oerto gue nEo compets 3 avtoridades
administrativas apreciarem guestdes vinoculadas &  inconstitucio~
malidade das leis. Entretanto, & também incontroverso gue, wma
vz declarada  inconstitucional determinada lei pelc Bupremo
Tribunal Federal, ainda gque em recurso sxtracrdindrio, por medida
de praticidade, bom senso & economia processual, até mesmo  para
svitar o frnus de sucumbBncocia que certaments  serd  atribuido &
Uni%o, caso o contribuinte recorra ao Judiciério, este Conselho
vem entendendo  ser  recomendavel obedecer a decis¥o da Corte
Buprema, pois & ela quem dh & Qltima palavra sobre &
constitucional idade ou ndo de uma leil.

E com este espirito gue, em recente julgamento,
gue  resultou no Acdrdio ng 108-01.147, de 19/05/94, a E. Oitava
Camara deste Frimeiro Conselho de Contribuintes, por  unanimidade
de wvotos, deu provimento parcial ao recurso no BL.7%1, para
gxecluir da exig@noia a importancia que exceder & aplicagio da
aliguota de 0,5% definida no Decreto-lel ng 1.940/82, entendendo
incabiveis as majoragdes de aliguotas previstas nos artigos 7p da
Lei ng 7.787/89, no artigo lg da Lel ng 7.8%94/8%9 e no artigo 1g
da l.ei np B.147/%90.

«
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Felatora do
destacou 08
ma integra,
hiss

Em memoravel voto, gus respaldouw citada decis8o, a
aresto, ilustre Conselheira Bandra Maria Dias  Nunes,
fundamentos gue passo & btranscrever, o8 gquals  adoto,

para respaldar a soluglo do presents processo, Y-

"o Contribuig&o para o Fundo de Investimento
Social - FINSOCIAL, foi institulds pelo Decreto-leld
ng 1.940, de 25 de maio de 1982, e incidia a
aliguota de 0,54 {(meio por cento) sobre a recelta
ruta das empresas plblicas e privadas quie
realizavam vendas de mercadorias, bem como  das
instituighes FTinancelras & sociedades seguradoras
{artigo lg, paragrafto lg). A& Contribuigio devida
pelas empresas gue realizavam exclusivamente  venda
de servigos gra caloulada & razBo de 3 (cinco  por
cento) do imposto de renda devido ouw como se devido
fosse (artigo lo, paragrato Z2g).

O Decreto ng 92.4698, de 21/056/84, regulamentou o
FINSOUIAL, Cuias  nornas posteriormente foram
alteradas & consolidadas pelo Decreto-lel ng 2.397,
de 21/12/87, este Gltimo fixando a aliguota em O,864
{seis por cento) para vigorar exclusivamente duran-—
te o edercicio de 1988. Com o advento do decreto-
lei ng 2.4867%, de 32008788, ficou mantida a aliguota
gl 0,6% (seis por centol.

Em 1% de derembro de 1988, sob a égide da nova
grdem  Constitucional, fol editada & Lel ng 7.68%,
diepondo em seu artigo P gque:s

“hart., 9o o~ Ficam mantidas as contribuiglies
previstas na legislaglo em vigor, incidentes
sobre a folha de galérios g a de gue frata o
Decreto-leil ng 1.940, de 25 de malo de 1988, e
alteragtes posteriores, incidentes sobre o
Ffaturamento das empresas, com fundamento no
art. 19%, I, da Constituigl8o federal.”

InGmeros foram os contribuintes que buscaram no
Foder Judicidrio a salvaguarda de seus direitos,
pois entendiam gue com & Constituigdo de 1988, nova
situagio se criou, decorrente do teor dos  artigos
183 & 134, de wn lado, &, de outro, do comando
contido no artigo 56 do Ato das Disposigles Consgti-
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tucionais Transitorias. Em resumo, os contribuintes
antendiam incabivel a cobranga da exagdco, alesgando
gque o artigo 154 da OF, em seus incisos I a WVII,
ligstou os lmpostos de competéncia da Unilo (neles
nio se incluindo o FINSOUIAL)Y = gue o artigo 54 do
ADET, Yverbis®, além de n¥o culdar de imposto, nem
e contribuilgdo social, valida, transitoriamente,
somente a arrecadagio correspondents & alliguota que
a 5 de outubro de 1988, decorria das leis referidas
no citado artigo. Invocavam, ademais, & naturesa
tributaria o FINSBDOIAL ja reconhecida pela
Jurisprudéncia dos tribunais superiores:

Art. 5~ Atéd gue a lel disponha sobre o
art. 19248, I, a arrecadagdo decorrente de, no
mimino, cinoo dos seis décimos percentuais
correspondentes & aligquota da contribuicio de
que  trats o Decreto-led no 1.940, de 25 de

maio de 1982, alterada pelo Decreto-lel ng
2.04%, de lo de agosto de 1983, pelo Decreto
g F1.23%36, de 8 de maio de 1985, e pela Lei ng
Y.611, de 8 de julho de 1987, passa a integrar
a recelta da seguridade social, ressalvados,
srolusivamsnte no  exercicio de 1988, 32
COMPEOnmisSsns assumidos om programas &

projetos em andamento.” {(grifei)

No  tocante as  aliguoctas do FINSBOCIAL, HELES
percentuais  foram, ao longo dos tempos e a partir
do Decreto-lel ng 2.4463/788, fivados atravées do
artigo 7o da Lei ng 7.787, de Z0/704789, em 1Y (um
por cento), do artigo lg da Lei no 7.894, de
RFAL1/78%9, em 1,2% {(um inteiro e vinte centésimos
por  cento) e, por Qltimo, do artigo lg da Lei ng
8.147, de 2&6&/712/90, em 2% {dois por centol.

Contudo, toda & discussfo acerca do assunto
parece-me, agora, despicienda diante da recente
decisdo do Bupremo tribunal federal gue, em  sus

conposiglo plendria, declarou & inconstitucio—
nalidade da exigibilidade do FINSOCIAL, no gue
gxosder & aliguota de 0,54, por afronta a0s

principios constitucionais. Refiro-me ao Recurso
Extraordindrio ng 1507&4-1/Pernambuco, de 1&/12/92,
cuijo acord&o fol assim redigido:
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"CONTRIBUIGHD S0CIAL - PARAMETROS -~ NORMAS DE
FREGENCIA ~ BALIZAMENTO TEMPORAL.

A teor do disposto no  artigo 195 tha
Constilituigdo Federal, incumbe & sociedades,cono
wm todo, financiar, de forma direta & indireta
nos termos da lei, a seguridade social,
atribuindo-se aos empregadores & participago
madiante bases de incldéncia proprias - folha
de saldrios, o faturamento & o lucro. Em normea
cle natureza constitucional transitdria,
smprestou-se ao FINBOCIAL  carscteristica de
contribuigio, Jjungindo-se a imperatividade das
regras insertas no Decreto-leld no 1.940/88.com
an  alteragbes ocorridas até a promulgacio  da
Carta de 1988, ao sspago de tempo relativo &
sdigdo da lei prevista no referido artigo.
Conflita com as disposigies constitucionads -
artigos 199% do corpo permanente da Carta & 56
do At e Disposigchbes Constitucionals
Tramsitbrias - preceito de lel gue, & tilitulo
de viabilizar o texto constitucional, toma de
anpréstime por simples remissfo, & disciplina
do FINSOCIAL . Incompatibilidade manifesta do
artigo %g da el ng 7.68%9/88 com o Diploma
Fundamenrntal , no gus discrepa do contesto
constitucional .

FHCORDAED
Vistos, relatados e discutidoz estes autos,
acordam  os  Ministros do Supramo Tribunal
Federal , em sessfo plendria, na conformidade
ol & ata o Julgamento @ das notas

taguigraficas, por uananimidade de votos, em
conhecer do recurso, interposto pela letra "bY
do pegrmissivo constitucional &, por maloria de
vobtos, lhe negar provimento, declarando  a
inconstitucionalidade do artigo 9o da Lel ng
7.68%9, de 15 de dezembro de 1988, do artigo 7o
da Lel ng 7.787, de 20 de junho de 1989, do
artigo lg da Lei no 7.894, de 24 de novembro
cle 198% = do artigo lo da Lei ng 8.147, de 2B
de derembro de 1990....".

Conguanto a decisfo do BTF n&o tenha efeitoc "erga
omnes”, la & definitiva, porgue sxprime o entendi-




MINISTERIO DA

FAZENDA

FRIMEIRD CONSELHD DE CONTRIBUINTES

FROCESS0 Mg 106B0O/008.,202/91-71

ACORDED Npo 101-88. 048

mento do Buardifo Maior da Constituligio. For outro
lado, embora em nosso  sistema Jjurildico a  Ju-
rigprudéncia n¥o obrigue além dos limites objetivos
& subjetivos da coisa Jjulgada, sem vincular os
Tribunais inferioress aos Jjulgamentos dos  Tribunais
Superiores, em casos senelhantes ou  andlogos, 08
precedentes desempenham, nos  Tribunails  ou N
Administragio, papel de significativo relevo no
desenvolvimento do Direito. E  ususl oz julzes
origntarem suas decisbes pelo pronunciamento redte-
rado & uniforme dos Tribunais Superiores. O préprda
Admindstraciio Federal, através da Consultoria Beral
da Repablica, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionanento de gue a orientago administrativa
n¥o  ha de esstar em conflito com & Jurisprudéncia
dos  Tribunais em guestBes de direito. No  mesmo

sentido, o entendimento do Consultor-Geral da
Fepiblica, LEDFOLDD CESAR DE MIRANMDA LIMA FILHO, no
Farecesr C-1%, de 13/712/860, recomsndando 8o

prosseguisse o Poder Executivo "a& vogar contra a
torrente de decisfes judiciais':

"Se, no entanto, através de sucsssivos julga-
mantos, wuniformes, semn varlagdo  de  Tundo,
tomados & wnanimidade ow  por significativa
malioria, expressa oz Tribunais a firmeza de
seu  entendimento relativamente a determinado
porto de direito, recomendavel serd niio renita
& fAdministragio, em hipdteses iguais, £
manter & sua posigio, adversando a  juris-—
prudéncia solidamsnte firmada.

Teimar & Administracio em abesrita oposigHo A
morma jurisprudencial firmemente estabelecida,
consciente de gue seus atos sofrerio  reforma,
no ponto, por parts do Podee Judicilario, n3Eo

The renderd mérito, mas desprestigio, por  sem

gltvida. Farg-1o =serd alimentar  ou aorescer
litigios, inutiimente, roubando-zse, & £}

Justiga, tempo ubtilizdvel nas tarefas ingentes
gue lhes cabesm cong instrunento da realizagdo
go interesse colstivold!

Registre-se, Do oportunn, ser idégntica
orientacio smanada recentementse pela Secretaria
Feceita Federal guando autorizou o parcelamento
débitos relativos ao FINBOCIAL de acordo  com

o
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decisles j& proferidas pelo Bupremo Tribunal Fede-
ral, com a ressalva edpressa gquanto a possibilidade
de a diferenca do débito parcelado vier a ser cobra—
ta, caso o BTF altere sseu  entendimento  (Holetim
Central Extraordinario ng 948, de 0&6/705/93% & nog
094, de 13711793,

For estas razles, voto no sentido de que se
conhega do recurso, por tempestivo para, no mérito,
gdar—1lhe provimento parcial para excluir da exi-
gincia a importéincia gue exceder & 2 aplicaglo da
aliguota de 0,3% definida pelo Decreto-leld ng 1.7940
8. Incabivel as majoragtes das aliguotas
previstas no  artigo 7o da Leli ng 7.787/78%, no
artigo lo da Lei ng 7.894/8%9 2 no artigo lg da Leid
ng B.147/7900.,

Felos mesmos fundamentos, douw provimento  parcial
ag presents recurso, para esclulr da sxigénoia a importinclia gue
gxceder & aplicaciio da aliguota de 0,5% prevista no Decreto-lel
g 1.940/82.

Bragllia, DF, 22 de margo de 1995

- RELATORA
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