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COMPENSACAO - REQUISITOS NECESSARIOS

Na vigéncia do art. 66 da Lei n° 8.383/91, art. 66, a compensagio
de tributos e contribui¢Ges da mesma espécie nio estava sujeita a
pedido prévio nem a comunica¢io escrita a administragdo.
Entretanto, 0 encontro de contas deve, de alguma forma, ser
demonstrado como ocorrido em periodo ainda ndo atingido pela
decadéncia do direito a repetigio do indébito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por,
CAMPANHIA SIDERURGICA BELGO MINEIRA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
ey votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
Ar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 1 ',3! AGD 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Albertina Silva
Santos de Lima, Hugo Correia Sotero, Jayme Juarez Grotto, Silvana Rescigno Guerra Barretto
e Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira {Suplentes Convocadas). Ausentes,
justificadamente os Conselheiros Carlos Alberto Gongalves Nunes e Lisa Marini Ferreira dos

Santos.
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Relatério

Cuida-se de Recurso Voluntario de Fls. 237/244, contra o ndo acolhimento de
sua manifestagio de inconformidade contra indeferimento parcial de pedido de compensacio.

O néo acolhimento de sua solicitagdo foi materializado no Acérdio DRJ/BHE n®
8.360 de 27/04/2005 da 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belo
Horizonte.

Passo ao rclato da origem e dos desdobramentos do presente processo:

Em 21/08/2003, a interessada, via PER/DCOMP, Fls. 02/17, informara a
utilizagdo de saldo negativo de CSLL apurado no ano calendério 2002 — exercicio 2003, para
compensagio de débitos referente a CSLL devida por estimativa nos meses de janeiro de 2003
e fevereiro de 2003.

Em 09/07/2004, a fiscalizag@o extraiu cdpias dos referidos PER/DCOMP a fim
que fosse verificado o direito creditdrio utilizado, bem como sua suficiéncia ¢ adequagiio para a
extingo dos débitos em virtude da compensagio.

Na data de 08/10/2004, fora exarado pela DRF de Belo Horizonte ¢ Despacho
Decisério de Fls. 99/103, onde aquele 6rgdo homologou somente em parte a compensagio
realizada pelo sujeito passivo. Do teor do aludido despacho depreende-se que a fiscalizagdo
procedeu a andlise da apuragio do saldo negativo de CSLL e sua utilizagio desde 1999,
reconhecendo como a ser compensado o valor de R$ 3.662.428,34, com os acréscimos
normatizados no artigo 38 da IN SRF n® 210/2002.

Em razdo da divergéncia entre o valor apontado pela interessada e o valor
homologado, fora emitida carta de cobranga de Fls. 106/107, a fim de que a interessada
recolhesse 0 valor do débito cuja compensagdo nio fora homologada,

Irresignada com o teor do referido Despacho Decisério, a contribuinte ofertara
em 17/12/2004, Manifestagio de Inconformidade de Fls. 112/122, onde sustentou em suma:

- a inexisténcia de saldo negativo em 1999, alegada pelo fisco, comprometeu o
saldo negativo apurado na DIPJ/2002, fato que resultou, apds a recomposigio realizada pelo
autuante, no reconhecimento de R$ 7.007.616,19, e ndo dos R$ 8.134.653,84 informados pela
impugnante em sua declaragio;

- que a autoridade fiscal limitara-se a verificar a DIPJ/2000, referente ao ano
calendario 1999. Todavia, o saldo negativo do qual a interessada se valeu para quitar as
estimativas de CSLL apuradas em fevereiro e margo de 2005, tem origem no ano de 1995,
periodo que ndo fora objeto de verificagdo por parte do fisco. Neste sentido, elaborou
demonstrativo dos anos calendirio 1995/1998, concluindo que neste periodo observa-se um
saldo negativo de CSLL no valor de R$ 1.258.854,98, sem que se considere a corregdo
efetuada com base na Taxa Selic, a qual ressaltou ser direito liquido e certo da contribuinte;

Reconheceu que a divergéncia entre si e a autoridade fiscal diz respeito 2
convalida¢fo das compensag¢des efetuadas com saldo negativo de CSLL de periodos anteriores;
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Asseverou que ao serem considerados os valores pagos e comprovados com os
DARF acostados ao processo, deve ser reconhecido como saldo negativo apurado na
DIPJ/2002, o montante de RS 8.134.653,84, perfeitamente suficiente para a realizagio das
compensacdes;

Elaborou demonstrativo de Fl. 121, pelo qual concluiu que apds a realizagdo das
compensagdes no valor total de R$ 8.532.074,51 (valor corrigido), ainda resta saldo negativo a
compensar, fato que comprova que a interessada ndo realizara, em momento algum,
compensa¢do com valores superiores ao seu saldo negativo de CSLL. Desta forma, nio
existem motivos para o reconhecimento de compensa¢bes em montante inferior ao informado
pela manifestante, Assim sendo, insistin pela homologaggo integral do saldo negativo referente
a DIPJ/2003, no valor de R$ 4.948.958,81;

Requereu a procedéncia da Manifestagdo de Inconformidade, para cancelar a
cobranga do valor remanescente, protestando ainda pela reforma do referido Despacho
Decisorio com o conseqiiente reconhecimento da utilizagdo da integralidade do saldo negativo
de CSLL.

No Acérdio de Fls. 214/224, onde fora apreciada a Manifestacio de
Inconformidade acima sintetizada, a DRJ por sua Turma competente, ao manter por
unanimidade a ndo homologagdo integral da compensagédo efetuada pela defendente, assim se
posicionou:

Inicialmente teceram considerages gerais sobre o instituto da compensagio
previsto no artigo 156 do Cédigo Tributirio Nacional. Comentaram sobre as altera¢des
recentes na legislagio que rege o assunto, esclarecendo que com a Lei n® 10.637/2002 a
compensagio passara a ser declarada, considerando-se extintos os débitos apés ulterior
homologagdo pelo orgdo competente. Consignaram ainda que tal procedimento fora
inicialmente normatizado pela IN SRF n® 210/2002, porém, com a edigdo da Lei n°
10.833/2003, passara a ser regido pela IN SRF n° 460/2004, sendo certo que tais normas devem
ser respeitadas na verificagdo da liquidez e certeza dos créditos & serem utilizados na
compensagio;

Elaboraram demonstrativo que aponta a diferenca entre o valor apurado pela
contribuinte (R$ 4.948.958,81) e o valor reconhecido pela DRF (R$ 3.662.428,34), indicando
que a DRF aceitou os valores apresentados pela interessada. Assim, a divergéncia estd sediada
no valor apurado a titulo de estimativa mensal efetivamente quitada durante o ano calendario
de 2000;

Afastaram o argumento segundo o qual a contribuinte teria se utilizado, para a
quitagdio de estimativas apuradas em 2000, de saldo negativo de CSLL obtido em 1995 e 1997.
Asseveraram que na analise preliminar do crédito utilizado, a contribuinte fora intimada a
esclarecer a origem de tais créditos, bem como as divergéncias de valores entre DIPJ e DCTF.
Em resposta a intimacgo de Fl. 46, o sujeito passivo apresentara esclarecimentos de Fls. 48/49,
onde em momento algum se refere a utilizagiio de saldo negativo apurado em 1995/1997,
limitando-se a apontar erros no preenchimento das declaragdes, com os quais procurou
justificar as irregularidades constatadas pela fiscalizagio;

&
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Procederam, a exemplo da DRF, a recomposi¢do das compensagdes desde 1999,
Fls. 219/221, uma vez que nas DCTF ¢é mencionada a utiliza¢fio do saldo negativo de CSLL a
partir daquele periodo;

Apos analisarem os dados da referida recomposigdo, concluiram que os saldos
negativos apurados em 1999, 2000 e 2001 ja foram totalmente utilizados para a quitagio da
CSLL apurada em periodos posteriores, em valores inferiores aos informados nas DCTF. Neste
sentido, atestaram que a aludida recomposi¢io indica saldo negativo exatamente igual ao
reconhecido pela DRF de Belo Horizonte, razdo pela qual, o Despacho Decisdrio objeto de
inconformismo néo ha que ser reparado;

Citaram o artigo 66 da Lei n® 8.383/91, o artigo 7° e § 3°. da Lei n° 9.430/96,
para afirmarem que a utilizacio de pretensos créditos ¢ uma faculdade do contribuinte,
podendo ou ndo ser exercida. Todavia, ao optar por tal utilizagio, deve o contribuinte obedecer
aos critérios estabelecidos na normatizagdo aplicavel a questdo. Invocaram ainda os artigos 12,
§ 1° e 14, da IN SRF n® 21/97, ressaltando que a compensagio poderia ser efetuada
independentemente de requerimento nas hipéteses previstas no artigo 14 acima mencionado,
desde que atendidos os demais requisitos legais;

Frisaram que a contribuinte no exercera seu direito de utilizar o saldo negativo
de CSLL apurado em 1995 € 1997 para extingdio da contribui¢do apurada em 2000. Ademais,
atestaram que o pleito da interessada ndo possui guarida na legislagio vigente, uma vez que o
crédito pleiteado vem em substituigio a crédito glosado pela administragio ante sua
inexisténcia;

Por fim, com base no exposto, indeferiram a solicitagdo da contribuinte e
mantiveram a ndo homologagdo da compensaco requerida.

Inconformada com o teor do Acdrdido acima resumido, do qual tomara ciéncia
em 01/06/2005, Fl. 234, a contribuinte recorre a este Conselho, garantindo o seguimento de seu
apelo com o arrolamento de Fls. 245/246. Em sua pega recursal oferta as seguintes razdes:

Insiste que as estimativas apuradas em fevereiro ¢ margo de 2000 foram
integralmente quitadas mediante a compensag@o com saldos negativos de exercicios anteriores,
formados a partir do ano base de 1995, Alega que da documentagio acostada a impugnagio
(anexo 7), depreende-se que possuia saldo negativo no valor de R$ 1.258.854,98, saldo este
superior ac reconhecido pela fiscalizacfo;

Em relagfio ao saldo negativo anterior a 1999, que seria suficiente para justificar
a compensagdo efetuada, alega que o raciocinio contido na decisfio recorrida parte da premissa
que a interessada nfo teria exercido seu direito de utilizar o saldo negativo anterior a 1999 para
quitar as antecipagdes de 2000. Aduz que pelo entendimento do fisco seria necessdrio que o
sujeito passivo formalizasse tal compensag#o. Cita trecho de julgado prolatado pelo E. STJ;

Afirma que a compensagdo fora efetivada na apuragfo das estimativas de CSLL
em fevereiro e margo de 2000, uma vez que contrapostas com o saldo negativo apurado em
momento anterior a 1999,

Invoca o artigo 66, §1° da Lei n°® 8.383/91, reconhecendo que a compensagio
nele disciplinada trata-se de um direito a ser exercido pelo contribuinte. Todavia questiona se 0
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exercicio de tal direito depende de uma iniciativa formal do sujeito passivo. Com o intuito de
reforgar seu argumento transcreve parte de julgado exarado pelo STJ;

Assevera que nos tributos sujeitos ao langamento por homologagio, a
compensagdo prevista no dispositivo supra, ndo extingue o crédito tributdrio, haja vista a
possibilidade do fisco efetuar langamento de oficio ao constatar eventual irregularidade no
procedimento adotado pelo contribuinte, desde que respeitado o prazo do § 4° do artigo 150 do
CTN. Assim, ressalta que a compensagio ¢ um incidente no processo de langamento, e que
consiste em mero encontro de contas realizado unilateralmente pelo sujeito passivo;

Consigna que somente a partir de 2002, com a edigio da Lei n° 10.637, ¢ que se
passou a exigir a apresentagio de declaragSes de compensagdo. Entende que tal fato evidencia
a desnecessidade de qualquer manifestagio formal em periodos anteriores a 2002;

Argumenta que a ndo compensagdo de saldo negative de CSLL
comprovadamente auferido, acarreta a exigéncia de tributo sobre algo que nio é lucro ou renda.
Assim, ¢ proibido ao fisco desconsiderar o saldo negativo, sob pena de se exigir tributo de
maneira indireta, sem que tenha sido configurado seu fato gerador;

Aduz ainda, que comprovada a existéncia de saldo negativo superior ao
reconhecido pela Receita, torna-se evidente a obrigagdo do fisco em proceder a revisdo do
lancamento decorrente da homologacfo parcial dos créditos, consoante preceito contido no
artigo 149, VIl do CTN;

Em Sessdo de Julgamento de 17 de agosto de 2006 - Resolugdo 107-00.622, fls.
310, contatei:

Depois de retificagdes por parte do contribuinte e dos cdlculos
efetuados, tanto pela DRF como pela Turma Julgadora de primeiro
grau, resta que a divergéncia estd centrada na inexisténcia de créditos
da CSLL no ano-calenddrio de 1999 que teria servido para quitar
estimativas da CSLL de fevereiro e margo de 2000, fato que teria
acarretado a apuragdo de crédito a menor do que o apontado pelo

contribuinte no pedido de compensagdo referido aos anos de 2001 e
2002.

Compulsando a DIPJ do ano-calenddrio de 1999, fls. 1888, de fato,
ndo hd saldo negativo de CSLL nesse ano, alids ndo hd qualquer
pagamento no curso do periodo que pudesse gerar saldo negativo a ser
utilizado em anos posteriores. Apesar disso o contribuinte declarou em
DCTF que saldo negativo de 1999 havia sido utilizado para quitar as
estimativas dos meses de fevereiro e margo de 2000.

Mas o contribuinte insiste, desde a Manifestagdo de Inconformidade,
que o valor utilizado para compensar as estimativas de fevereiro e
margo de 2000 provem, na verdade, de saldos negativos formados a
partir do ano-calenddrio de 1995 e que tem direito a sua compensacdo
com débitos da mesma espécie.

O Relator do julgamento de primeiro grau assim se posicionou em

relacdo a esse pleito:
@ )
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“15.Ao contribuinte foi facultada a identificacdo dos créditos utilizados

para a extingdo da CSLL apurada em 2000 (fl. 48); ndo houve
qualquer mengdo a utilizacdo de saldos negativos apurados em 1995
ou 1997, mencionado pelo manifestante a fl. 116.

Esta informacdo somente veio a tona no momento da impugnacdio,
quando ja cientificado da reducdo do saldo negativo utilizado. Acerca
deste assunto, vejamos:

16.4 Lei n° 8.383, de 30.12.1991 permitiu a compensagio pelo préprio
contribuinte, desde que ela ocorresse entre débitos e créditos de
mesma espécie, e para quitacdo de débitos correspondentes a periodos
subsegtientes.

(.)

Note-se que, desde que inicialmente prevista, a compensacdo entre
tributos de mesma espécie, independentemente da anuéncia da
administragdo, ndo_erg uma_imposicdo, mas uma possibilidade; o
contribuinte poderia utilizar seus créditos, fato este que ndo implica na
obrigatoriedade do fisco em averiguar a existéncia de outros créditos
para suprir aqueles utilizados indevidamente pelo contribuinte.

()

Indiscutivelmente, a utilizagdo de pretensos créditos é uma opgdo do
contribuinte, que pode ou ndo ser exercida, ndo cabendo d
administragdo dispor destes créditos, de forma discriciondria.

18.E importante esclarecer ainda que, a utilizacdo destes créditos ndo
é feita de forma indiscriminada, mas deve obedecer a critérios
estabelecidos pela legisla¢do, além das normas editadas pelos érgdos
encarregados do recolhimento do tributo/contribui¢do.

Este procedimento ocorre por razdes ébvias: uma vez que extintivo de
uma obriga¢do tributdria, estqd sujeito a verificagdes pelo 6rgdo
administrante do tributo, especialmente quanto a liquidez e certeza do
direito creditorio utilizado,

()

A compensacdo deveria ser requerida em caso de tributos de espécies
distintas, de tributos langados de oficio, ou relativos a periodos
anteriores ao do crédito, bem como quanto a créditos de terceiros;
entretanto, poderia ser efetuada independentemente de requerimento,
nas hipdteses previstas no_art. 14 acima transcrito, desde que
atendidos os demais requisitos legais.

20. O contribuinte ndo exerceu o seu direito de utilizagdo do saldo
negativo de CSLL apurada em 1995 e 1997 para extingdo da CSLL
apurada em 2000 até entdo, somente vem manifestando seu interesse
quanto da impugnagdo, descumprindo totalmente as normas afetas ac
procedimento.

N
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E mais, o crédito pleiteado vem em substituigdo a crédito glosado pela
administragdo em fun¢do da sua inexisténcia; o pleito do contribuinte
ndo tem amparo na legislagdo vigente.

E verdade, como salientado pelos julgadores de primeiro grau, que
antes da instituigdo da Declaracdo de Compensacdo, os créditos
poderiam ser compensados com débitos da mesma espécie, sem pedido
prévio e que havia necessidade de indicar a compensagio na
Declaragdo de Débitos e Créditos DCTF.

Embora o contribuinte tenha indicade na DCTF a compensacio das
estimativas de fevereiro e margo de 2000 com supostos créditos do
ano-calenddrio de 1999, é preciso verificar se, de fato, ha créditos
passiveis de compensacdo de anos-calenddrio anteriores, para que esta
Cdmara possa dar prosseguimento ao julgamento do litigio,

Por isso votei, e fui acompanhado A unanimidade pela Cimara, pela conversio
do julgamento em diligéncia para que a fiscalizagio verificasse os registros contébeis e fiscais
do contribuinte € confirmasse a existéncia de créditos relativos 4 CSLL formados a partir de
ano-calendario de 1995 e ainda nio utilizados.

Retornam agora os autos a julgamento com o resultado da diligéncia de fls.
408/409, tendo a fiscaliza¢do apurado, em sintese:

1) Os saldos negativo dos anos-calendério de 1995 e 1997 informados pelo
contribuinte se confirmam nas respectivas DIPJs, fls. 329 e 333;

2) Com relagdo ao saldo negativo da CSLL do ano-calendario de 1995 registrou
a fiscalizagio que o mesmo somente foi apurado em declaracfo retificadora apresentada em
03/05/2001, fls 324. A declaragio original informa CSLL a pagar, fls. 327;

3) A DIRPJ do ano-calendario de 1996, fls. 331, informa a utilizagio de saldo
negativo da CSLL de periodos anteriores para compensagfio o que ndo ocorre com as DIRPJ
dos anos-calendério de 1995, 1997 € 1998, fls. 329, 332 e 334;

4) Nas DCTF apresentadas, fls. 367 a 397, ndo ocorreram para os anos-
calendario de 1995 a 1998 registros de utilizagdo de saldos negativos da CSLL; e

5) Apesar de intimado o contribuinte ndo se manifestou quanto aos
esclarecimentos solicitados pela fiscalizaggo.

Preparou o diligenciante Demonstrativo de fls. 409, dando conta de que, os
saldos negativos apurados em 1995 e 1997 nio foram objeto de utilizagHo até 1998, pelo que
constam das DCTF,

Sobre o resultado da diligéncia, apesar de notificado, fls. 410, o contribuinte
nada falou. Fez chegar aos autos, em 16/02/2008, peti¢do de fls. 432 que trata de inscrigdo do
débito em lide no CADIN, matéria nio afeta a este Colegiado, mas com noticia de que o pleito
fora resolvido, com a suspensdo dos débitos, fls. 480.

E o Relatério.

A
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Yoto

Conselheiro - LUIZ MARTINS VALERO, Relator.
Recurso tempestivo e que atende aos demais requisitos legais. Dele conhego.

O ponto central do litigio se resume na n3o consideragio pela administragio
tributdria das compensagdes de estimativas de fevereiro e margo de 2000 com créditos da
CSLL de anos anteriores. Essa ndo consideragdo afetou o saldo negativo de 2002, objeto da
DCOMP ora em questio.

Os créditos utilizados para quitar tais estimativas foram inicialmente informados
como relativos a saldo negativo do ano-calendério de 1999. Somente apdés o Despacho
Decisério ¢ que o contribuinte passa a indicar que os saldos negativos utilizados para
compensar as estimativas de 2000 sdo relativos aos anos-calendério de 1995 a 1997.

A diligéncia fiscal confirma a existéncia de saldo negativo, sendo que o do ano
de 1995 teria sido evidenciado somente em 2001, com a apresentagio de Declaragio
Retificadora,

Ja votei neste Camara no sentido de que, se € verdade que na vigéncia do art. 66
da Lei n® 8.383/91, art. 66, a compensagdo de tributos e contribui¢des da mesma espécie nio
estava sujeita a pedido prévio nem a comunicagio escrita 4 administracdio, nio é menos
verdade que o encontro de contas deve, de alguma forma, ser demonstrado como ocorrido em
periodo ainda ndo atingido pela decadéncia do direito & repeti¢io do indébito.

A forma mais eficaz de se fazer essa demonstragio é na DCTF, onde se
informam os débitos e créditos utilizados em sua quitagio. Mas releva-se até a falta dessa
informac¢do na DCTF, desde que o contribuinte tenha meios de demonstrar que, pelo menos
contabilmente, registrou o exercicio do direito.

No caso em exame, resta claro que na DCTF nfo se registrou a utilizagio de
saldo anteriores ao ano de 1999. A diligéncia determinada por este Colegiado poderia averiguar
se contabilmente houve o registro de compensagdo das estimativas de 2000 com saldo
anteriores a 1999, mas o contribuinte nfio atendeu & intimagdo do diligenciante que tinha esse
objetivo.

O direito a repeti¢iio de indébito que nasceu com a apuragio de saldo negativo
de CSLL nos anos-calendario de 1995 ¢ 1997 foi fulminado pela decadéncia/prescrigio em
31.12.2001 e 31.12.2002, respectivamente.

Ora, somente no ano de 2004 vem o contribuinte pretender exercer direito &
compensagio de créditos relativos aos anos-calendario de 1995 e 1997, sem que tenha
manifestado anteriormente essa inten¢@o ou pelo menos provado que ocorreu a manifestagio de
forma explicita em sua contabilidade.

Por iss0, voto por se negar provimento ao recurso. }8
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&&]3 das Sessdes —DF, em 26 de Junho de 2008

MARTINS NALERO

CCo1/C07
Fis. 10
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