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RESOLUGAO N°107-00.622

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por COMPANHIA SIDERURGICA BELGO MINEIRA

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento do recurso em

diligéncia, nos termos do voto do relator.

P&A S VINICIUS NEDER DE LIMA

FORMALIZADO EM: () 4 OUT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, HUGO CORREIA SOTERO, RENATA
SUCUPIRA DUARTE, NILTON PESS E CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES.
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RELATORIO

Cuida-se de Recurso Voluntario de Fls. 237/244, contra o nao
acolhimento de sua manifestagdo de inconformidade contra indeferimento parcial de
pedido de compensagdo. O ndo acolhimento de sua solicitagdo foi materializado no
Acérddao DRJ/BHE n° 8.360 de 27/04/2005 da 32 Turma da Delegacia da Receita Federal

de Julgamento de Belo Horizonte.
Passo ao relato da origem e dos desdobramentos do presente processo:

Em 21/08/2003, a interessada, via PER/DCOMP, Fls. 02/17, informara a
utilizagdo de saldo negativo de CSLL apurado no ano calendario 2002 — exercicio 2003,

para compensagdo de débitos existentes junto a SRF.

Em 09/07/2004, a fiscalizagdo extraiu copias dos referidos PER/DCOMP a
fim que fosse verificado o direito creditdrio utilizado, bem como sua suficiéncia e

adequacao para a extingdo dos débitos em virtude da compensagao.

Na data de 08/10/2004, fora exarado pela DRF de Belo Horizonte o
Despacho Decisério de Fls. 99/103, onde aquele 6rgdo homologou somente em parte a
compensagcao realizada pelo sujeito passivo. Do teor do aludido despacho depreende-se
que a fiscalizagdo procedeu a andlise da apuragao do saldo negativo de CSLL e sua
utilizagdo desde 1999, reconhecendo como a ser compensado o valor de R$
3.662.428,34, com os acréscimos normatizados no artigo 38 da IN SRF n° 210/2002.

Em razdo da divergéncia entre o valor apontado pela interessada e o
valor homologado, fora emitida carta de cobranga de Fls. 106/107, a fim de que a

interessada recolhesse o valor do débito cuja compensagdo nao fora homologada.
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Irresignada com o teor do referido Despacho Decisério, a contribuinte

ofertara em 17/12/2004, Manifestagdo de Inconformidade de Fls. 112/122, onde sustentou

em suma:

a inexisténcia de saldo negativo em 1999, alegada pelo fisco,
comprometeu o saldo negativo apurado na DIPJ/2002, fato que
resultou, apdés a recomposi¢cdo realizada pelo autuante, no
reconhecimento de R$ 7.007.616,19, e ndo dos R$ 8.134.653,84

informados pela impugnante em sua declaragéo;

Acrescentou que a autoridade fiscal limitara-se a verificar a DIPJ/2000,
referente ao ano calendario 1999. Todavia, o saldo negativo do qual a
interessada se valeu para quitar as estimativas de CSLL apuradas em
fevereiro e margo de 2005, tem origem no ano de 1995, periodo que
ndo fora objeto de verificagdo por parte do fisco. Neste sentido,
elaborou demonstrativo dos anos calendario 1995/1998, concluindo
que neste periodo observa-se um saldo negativo de CSLL no valor de
R$ 1.258.854,98, sem que se considere a corregdo efetuada com base
na Taxa Selic, a qual ressaltou ser direito liquido e certo da

contribuinte;

Reconheceu que a divergéncia entre si e a autoridade fiscal diz

respeito a convalidagdo das compensagdes efetuadas com saldo

negativo de CSLL de periodos anteriores;

Asseverou que ao serem considerados os valores pagos e
comprovados com os DARF acostados ao processo, deve ser
reconhecido como saldo negativo apurado na DIPJ/2002, o montante
de R$ 8.134.653,84, perfeitamente suficiente para a realizagdo das

compensagoes;

Elaborou demonstrativo de Fl. 121, pelo qual concluiu que apds a

realizagdo das compensagdes no valor total de R$ 8.532.074,51 (valor
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corrigido), ainda resta saldo negativo a compensar, fato que comprova
que a interessada ndo realizara, em momento algum, compensag&o
com valores superiores ao seu saldo negativo de CSLL. Desta forma,
ndo existem motivos para o reconhecimento de compensagdes em
montante inferior ao informado pela manifestante. Assim sendo,
insistiu pela homologagao integral do saldo negativo referente a
DIPJ/2003, no valor de R$ 4.948.958,81;

Requereu a procedéncia da Ménifestagéo de Inconformidade, para
cancelar a cobranga do valor remanescente, protestando ainda pela
reforma do referido Despacho Decisério com o consequente
reconhecimento da utilizagdo da integralidade do saldo negativo de
CSLL.

No Acérdao de Fls. 214/224, onde fora apreciada a Manifestagdo de

Inconformidade acima sintetizada, a DRJ por sua Turma competente, ao manter por

unanimidade a ndo homologag¢do integral da compensagado efetuada pela defendente,

assim se posicionou:

Inicialmente teceram consideragées gerais sobre o instituto da
compensagdo previsto no artigo 156 do Cddigo Tributario Nacional.
Comentaram sobre as alteragbes recentes na legislagédo que rege o
assunto, esclarecendo que com é Lei n° 10.637/2002 a compensagao
passara a ser declarada, considerando-se extintos os débitos apés
ulterior homologagao pelo 6rgédo competente. Consignaram ainda que
tal procedimento fora inicialmente normatizado pela IN SRF n°
210/2002, porém, com a edigdo da Lei n° 10.833/2003, passara a ser
regido pela IN SRF n° 460/2004, sendo certo que tais normas devem
ser respeitadas na verificagdo da liquidez e certeza dos créditos a

serem utilizados na compensagao;

Elaboraram demonstrativo que aponta a diferenga entre o valor
apurado pela contribuinte (R$ 4.948.958,81) e o valor reconhecido
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pela DRF (R$ 3.662.428,34), indicando que a DRF aceitou os valores
apresentados pela interessada. Assim, a divergéncia esta sediada no
valor apurado a titulo de estimativa mensal efetivamente quitada

durante o ano calendario em apreco;

Afastaram o argumento pelo qual a contribuinte teria se utilizado, para
a quitagdo de estimativas apuradas em 2000, de saldo negativo de
CSLL obtido em 1995 e 1997. Asseveraram que na analise preliminar
do crédito utilizado, a contribuinte fora intimada a esclarecer a origem
de tais créditos, bem como as divergéncias de valores entre DIPJ e
DCTF. Em resposta a intimagdo de Fl. 46, o sujeito passivo
apresentara esclarecimentos de -Fls. 48/49, onde em momento algum
refere-se a utilizagdo de saldo negativo apurado em 1995/1997,
limitando-se a apontar erros no preenchimento das declaragdes, com
os quais procurou justificar as irregularidades constatadas pela

fiscalizagao;

Procederam, a exemplo da DRF, a recomposigdo das compensagoes
desde 1999, Fls. 219/221, uma vez que nas DCTF é mencionada a
utilizagéo do saldo negativo de CSLL a partir daquele periodo;

Apds analisarem os dados da referida recomposigdo, concluiram que
os saldos negativos apurados em 1999, 2000 e 2001 ja foram
totalmente utilizados para a quitagdo da CSLL apurada em periodos
posteriores, em valores inferiores aos informados nas DCTF. Neste
sentido, atestaram que a aludida recomposigédo indica saldo negativo
exatamente igual ao reconhecido pela DRF de Belo Horizonte, razdo
pela qual, o Despacho Decisério objeto de inconformismo n&o ha que

ser reparado;

Citaram o artigo 66 da Lei n° 8.383/91, o artigo 7° e § 3°. da Lei n°
9.430/96, para afirmarem que a utilizagéo de pretensos créditos é uma
faculdade do contribuinte, podendo ou n&do ser exercida. Todavia, ao
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optar por tal utilizagdo, deve o contribuinte obedecer aos critérios
estabelecidos na normatizagdo aplicavel a questdo. Invocaram ainda
os artigos 12, § 1° e 14, da IN SRF n° 21/97, ressaltando que a
compensagdo poderia ser efetuada independentemente de
requerimento nas hipéteses previstas no artigo 14 acima mencionado,

desde que atendidos os demais requisitos legais;

Frisaram que a contribuinte ndao exercera seu direito de utilizar o saldo
negativo de CSLL apurado em 1995 e 1997 para extingdo da
contribuicdo apurada em 2000. Ademais, atestaram que o pleito da
interessada ndo possui guarida na legislagao vigente, uma vez que o
crédito pleiteado vem em substituigdo a crédito glosado pela

administragao ante sua inexisténcia;

Por fim, com base no exposto, indeferiram a solicitagdo da contribuinte

e mantiveram a ndo homologag¢do da compensacao requerida.

Inconformada com o teor do Acérdao acima resumido, do qual tomara

ciéncia em 01/06/2005, Fl. 234, a contribuinte recorre a este Conselho, garantindo o

seguimento de seu apelo com o arrolamento de Fls. 245/246. Em sua pega recursal oferta

as seguintes razoes:

Realiza breve relato dos fatos, e manifesta-se sobre o arrolamento

devidamente efetuado;

Insiste que as estimativas apuradas em fevereiro e margo de 2000
foram integralmente quitadas mediante a compensagdo com saldos
negativos de exercicios anteriores, formados a partir do ano base de
1995. Alega que da documentagéo acostada a impugnagao (anexo 7),
depreende-se que possuia saldo negativo no valor de R$

1.258.854,98, saldo este superior ao reconhecido pela fiscalizagao;
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Em relagdo ao saldo negativo anterior a 1999, que seria suficiente
para justificar a compensagao efetuada, alega que o raciocinio contido
a decisdo recorrida parte da premissa que a interessada nao teria
exercido seu direito de utilizar o saldo negativo anterior a 1999 para
quitar as antecipag¢des de 2000. Aduz que pelo entendimento do fisco
seria necessario que o sujeito passivo formalizasse tal compensagao.

Cita trecho de julgado prolatado pelo E. STJ;

Afirma que a compensagao fora efetivada na apuragao das estimativas
de CSLL em fevereiro e margo de 2000, uma vez que contrapostas

com o saldo negativo apurado em momento anterior a 1999;

Invoca o artigo 66, §1° da Lei n° 8.383/91, reconhecendo que a
compensagao nele disciplinada trata-se de um direito a ser exercido
pelo contribuinte. Todavia questiona se o exercicio de tal direito
depende de uma iniciativa formal do sujeito passivo. Com o intuito de

reforgar seu argumento transcreve parte de julgado exarado pelo STJ;

Assevera que nos tributos sujeitds ao langamento por homologacgao, a
compensagao prevista no dispositivo supra, ndo extingue o crédito
tributario, haja vista a possibilidade do fisco efetuar langamento de
oficio ao constatar eventual irregularidade no procedimento adotado
pelo contribuinte, desde que respeitado o prazo do § 4° do artigo 150
do CTN. Assim, ressalta que a compensagdo € um incidente no
processo de langamento, e que consiste em mero encontro de contas

realizado unilateralmente pelo sujeito passivo;

Consigna que somente a partir de 2002, com a edigdo da Lei n°
10.637, é que se passou a exigir a apresentagdo de declaragbes de
compensagao. Entende que tal fato evidencia a desnecessidade de

qualquer manifestagao formal em periodos anteriores a 2002;
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- Argumenta que a ndo compensagdo de saldo negativo de CSLL
comprovadamente auferido, acarreta a exigéncia de tributo sobre algo
que ndo é lucro ou renda. Assim, é proibido ao fisco desconsiderar o
saldo negativo, sob pena de se exigir tributo de maneira indireta, sem

que tenha sido configurado seu fato gerador;

- Aduz ainda, que comprovada a existéncia de saldo negativo superior
ao reconhecido pela Receita, torna-se evidente a obrigagdo do fisco
em proceder a revisdo do langamento decorrente da homologagéo
parcial dos créditos, consoante preceito contido no artigo 149, VIl do
CTN;

- Requer seja o presente recurso conhecido e provido, de forma a se
decretar a ilegitimidade da exigéncia fiscal objeto da lide.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO, Relator

Recurso tempestivo e que atende os demais requisitos legais. Dele

conheco.

O litigio esta circunscrito ao ndo reconhecimento de parte do crédito
tributario utilizado na compensacao de débitos, e ndo ao remanescente dos débitos
apontados em carta de cobranga, ndo obstante esta decorrer exatamente do

indeferimento de parte dos créditos.

Depois de retificagdes por parte do contribuinte e dos calculos efetuados,
tanto pela DRF como pela Turma Julgadora de primeiro grau, resta que a divergéncia esta
centrada na inexisténcia de créditos da CSLL no ano-calendario de 1999 que teria servido
para quitar estimativas da CSLL de fevereiro e margo de 2000, fato que teria acarretado a
apuragcdo de crédito a menor do que o apontado pelo contribuinte no pedido de

compensagcao referido aos anos de 2001 e 2002.

Compulsando a DIPJ do ano-calendario de 1999, fls. 1888, de fato, ndo
ha saldo negativo de CSLL nesse ano, alias ndo ha qualquer pagamento no curso do
periodo que pudesse gerar saldo negativo a ser utilizado em anos posteriores. Apesar
disso o contribuinte declarou em DCTF que saldo negativo de 1999 havia sido utilizado

para quitar as estimativas dos meses de fevereiro e margo de 2000.

Mas o contribuinte insiste, desde a Manifestagdo de Inconformidade, que
o valor utilizado para compensar as estimativas de fevereiro e margo de 2000 provém, na
verdade, de saldos negativos formados a partir do ano-calendario de 1995 e que tem

direito a sua compensag¢ado com débitos da mesma espécie.

O Relator do julgamento de primeiro grau assim se posicionou em relagdo

9 M
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“15. Ao contribuinte foi facultada a identificagdo dos créditos
utilizados para a extingdo da CSLL apurada em 2000 (fl. 48);
ndo houve qualquer mengdo a utilizagao de saldos negativos
apurados em 1995 ou 1997, mencionado pelo manifestante a fl.
116.

Esta informagdo somente veio a tona no momento da
impugnagdo, quando ja cientificado da redugdo do saldo
negativo utilizado. Acerca deste assunto, vejamos:

16. A Lei n° 8.383, de 30.12.1991 permitiu a
compensagdo pelo proprio contribuinte, desde que ela
ocorresse entre débitos e créditos de mesma espécie, e para
quitagao de débitos correspondentes a periodos subseqientes.

(...)

Note-se que, desde que inicialmente prevista, a compensagéo
entre tributos de mesma espécie, independentemente da
anuéncia da administragao, ndo era uma imposicdo, mas uma
possibilidade; o contribuinte poderia utilizar seus créditos, fato
este que ndo implica na obrigatoriedade do fisco em averiguar
a existéncia de outros créditos para suprir aqueles utilizados
indevidamente pelo contribuinte.

(...)

Indiscutivelmente, a utilizagdo de pretensos créditos é uma
opgao do contribuinte, que pode ou ndo ser exercida, ndo
cabendo a administragdo dispor destes créditos, de forma
discricionaria.

18. E importante esclarecer ainda que, a utilizagdo destes
créditos ndo é feita de forma indiscriminada, mas deve
obedecer a critérios estabelecidos pela legislagdo, além das
normas editadas pelos 6rgdos encarregados do recolhimento
do tributo/contribuigao.

Este procedimento ocorre por razdes Obvias: uma vez que
extintivo de uma obrigagao tributaria, esta sujeito a verificagoes
pelo 6rgdo administrante do tributo, especialmente quanto a
liquidez e certeza do direito creditério utilizado.

(..)

A compensacgado deveria ser requerida em caso de tributos de
espécies distintas, de tributos langados de oficio, ou relativos a
periodos anteriores ao do crédito, bem como quanto a créditos
de terceiros; entretanto, poderia _ser  efetuada
independentemente de requerimento. nas hipéteses
previstas no art. 14 acima transcrito, desde que atendidos

os demais requisitos legais.

20. O contribuinte ndo exerceu o seu direito de utilizagdo do
saldo negativo de CSLL apurada em 1995 e 1997 para
extingdo da CSLL apurada em 2000 até entdo, somente vem
manifestando seu interesse quanto da impugnacéo,
descumprindo totalmente as normas afetas ao procedimento.
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E mais, o crédito pleiteado vem em substituicio a crédito
glosado pela administragdo em fungdo da sua inexisténcia; o
pleito do contribuinte ndo tem amparo na legislagéo vigente.

E verdade, como salientado pelos julgadores de primeiro grau, que antes
da instituicdo da Declaragdo de Compensagéo, os créditos poderiam ser compensados
com débitos da mesma espécie, sem pedido prévio e que havia necessidade de indicar a

compensagao na Declaragdo de Débitos e Créditos DCTF.

Embora o contribuinte tenha indicado na DCTF a compensagdo das
estimativas de fevereiro e margo de 2000 com supostos créditos do ano-calendario de
1999, é preciso verificar se, de fato, ha créditos passiveis de compensacao de anos-
calendario anteriores, para que esta Cdmara possa dar prosseguimento ao julgamento do

litigio.

Por isso voto por se converter o julgamento em diligéncia para que a
fiscalizagdo verifique os registros contabeis e fiscais do contribuinte e confirme a
existéncia de créditos relativos & CSLL formados a partir de ano-calendario de 1995 e

ainda nao utilizados.

Do resultado da diligéncia dé ciéncia & recorrente para que, querendo, se

manifeste no prazo legal.

A\

égdas Sessodes - DF, em 17 de agosto de 2006.

LUIZMART{NS VA
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