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CSLL — BASE DE CALCULO — SOCIEDADES COOPERATIVAS DE
PRODUCAO E CONSUMO - O resultado positivo obtido pelas
sociedades cooperativas de produgdo e consumo, ndo integra a base de
calculo da Contribuigéo Social sobre o Lucro

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela COOPERATIVA DE TRABALHO E CONSUMO DOS MOTORISTAS
PROPIETARIOS AUTONOMOS EM TRANSPORTE RODOVIARIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integry Zﬁjulgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

.

RELATORA

IAS DE MELLO PEIXOTO

FORMALIZADO EM: ') 8 DE7 2003

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, JOSE
HENRIQUE LONGO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR.
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Recurso n.° 1 134.015

Recorrente : COOPERA'I:IVA DE TR/-}BALHO E CONSUMO DOS MOTORISTAS
PROPRIETARIOS AUTONOMOS EM TRANSPORTE RODOVIARIO
LTDA.

RELATORIO

Contra a Cooperauto foi lavrado Auto de Infragdo resultante de Mandado
de Procedimento Fiscal n® 0610100/00683/01, com a consequente formalizagdo do

crédito tributario referente a Contribui¢gdo Social sobre Lucro Liquido.

Segundo consta da Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal, a
Recorrente teria deixado de efetuar o recolhimento dos valores devidos a titulo de CSLL
referentes ao ano calendario de 1991, sendo, por tal motivo, efetuado o langamento de
oficio para constituicdo deste montante, aplicando-se, ainda, multa de 75% sobre o total

devido.

O presente lancamento teve origem em 12.07.1996, data em que foi
remetida a Recorrente a Notificagdo de Langamento Suplementar referente ao tributo
em questdo, sendo que referida autuagdo foi considerada nula peia Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Belo Horizonte em 30.03.2001, haja vista a auséncia
dos requisitos formais exigidos pelo artigo 142 do Cadigo Tributario Nacional.

Neste passo, em razdo da decretagdo de nulidade do referido langamento,
em 03.08.2001 houve nova formalizagdo do crédito tributario pela lavratura do Auto de
Infragdo em comento (artigo 173, inciso Il do CTN), exigindo-se da Recorrente o
cumprimento da mesma obrigagdo imputada no langamentc anterior, vale dizer, o
pagamento do montante devido a titulo de CSLL referente ao ano calendario de 1991,

acrescido de multa de oficio e juros de mora.
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Intimada em 03/09/2001 acerca do aludido Auto de Infragdo, a ora
Recorrente apresentou, tempestivamente, sua Impugnacgéao, alegando em sintese que:

(i) a Recorrente € sociedade cooperativa, constituida nos moldes
impostos pela Lei n°® 5.764/1971, tendo, portanto, regime juridico de
tributagdo diferenciado.

(ii) Neste passo, por ndo ser sociedade constituida com a finalidade de
obtengdo de lucro, o saldo positivo apurado no final de cada
exercicio ndo poderia sofrer a incidéncia da CSLL, haja vista que
sua natureza difere-se da do lucro, sendo, em verdade, “sobras

liquidas”

Baseada nas alegag¢des acima, a 2° Turma da DRJ de Belo Horizonte/MG,

houve por bem juigar procedente o langamento tributario, em decisio assim ementada:

“Assunto: Conltribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano calendario: 1992

Ementa: SOCIEDADES COOPERATIVAS — CSLL - As sociedades
cooperativas recolhem a Contribuicdo Social sobre o todo o resultado do
exercicio. A ndo incidéncia em relagdo ao resultado decorrente da prética
de atos cooperativos ndo se aplica a contribuigdo social, em face do
principio constitucional da universalidade da incidéncia , definido no caput
do art. 195 da Constituicdo Federal

Langamento Procedente”

No voto condutor da aludida decisdo, entendeu o Relator que a
Contribuicdo Social é tributo cuja incidéncia se verifica em todo resultado positivo
apurado pelas sociedades constituidas no pais, ndo havendo qualqguer hipotese, seja na
Constituicdo Federal, seja na Lei n® 7689/1988, que excepcione as cooperativas desta
obrigagdo. Ademais, entendeu o limo. Julgador a quo que a diferenca conceitual entre
lucro e sobras seria inbcua em razao da redagdo dada ao artigo 2° da Lei 7689/1988, o
qual determinou como base de calculo para o tributo em questao “o valor do resultado
do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda” Qp&
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Intimado da decisdo em 24.12.2002, o contribuinte interpds, dentro do
prazo legal, Recurso Voluntario, requerendo a reforma do Acérdao de primeira instancia
alegando, para tanto, que os atos cooperativos, entendidos como os atos juridicos
praticados entre cooperativas, ou entre cooperativa e seus associados, ndo tem como
escopo o lucro, ndo havendo, portanto, a incidéncia de tributagdo sobre os resultados de

tais atos.

E o Relatério. _

(s



Processo n.® :10680.008402/2001-93
Acordao n.° : 108-07.590

vOTO

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, Relatora

O Recurso é& tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, inclusive com oferecimento de garantia — deposito fls 77, devendo,

portanto, ser conhecido.

A empresa Recorrente alega em sua defesa que a incidéncia da
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido em seus resultados positivos, obtidos nc ano
calendario de 1991 é indevida, haja vista que toda sua receita neste periodo decorreu
de atos cooperativos, 0s quais, segundo a legislagdo vigente, seriam isentos de

tributagao.

Neste sentido, entendo estar com a razio a Recorrente.

Com efeito, muito embora a Constituicdo Federal ndo tenha estipulado em
seu artigo 195 a ndo incidéncia da Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido sobre as
receitas resuitantes de atos cooperativos, a Lei n® 5.764/1971 o fez, dentro de certos
limites, garantindo regime tributario diferenciado as cooperativas, em razao de sua

atividade também diferenciada.

O fato da Constituigcdo Federal de 1988 néo ter sido expressa quanto a ndo
obrigacdo das cooperativas ao recolhimento da CSLL, n&o significa que a lei ordinaria,
hierarquicamente inferior ao Texto Constitucional, ndo possa conceder este beneficio a

determinados contribuintes.
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Estamos, em verdade, diante de conceitos distintos, que ndao devem ser
confundidos. Sobre este aspecto, quando determinado contribuinte encontra-se
desobrigado do cumprimento de determinada obrigagdo tributaria em razdo de
disposi¢do contida no Texto Constitucional, diz-se que ha nestes casos imunidade
tributaria, impossivel de ser revogada sendo por meio da promulgagdo de Emenda
Constitucional, quando esta for cabivel. E esta imunidade nos dizeres do Prof. Paulo de
Barros Carvalho “classe finita e imediatamente determindvel de normas juridicas,
contidas no texto da Constituicdo Federal, e que estabelecermn, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir regras
instituidoras de tributos que alcancem siluagGes especificas e suficientemente

caracterizadas”

De outra parte, ao lado da imunidade temos a isengéo, que com aquela
nao deve ser confundida. A isengdo encontra-se no plano da legislagdo ordinaria e
delimita o campo de abrangéncia da regra matriz de incidéncia. Em outras palavras,
atua como agente redutor da incidéncia de determinado tributo. De tal forma, enquanto
que a imunidade determina a incompeténcia tributdria do Estado, a isencdo tem

importancia na limitagdo da competéncia quando instituida.

De tal forma, esclarecido este ponto, € de se notar que o contribuinte pode
se ver desobrigado do recolhimento de determinado tributo tanto pela imunidade
(Constituigdo Federal), quanto pela isengao (lei ordinaria). Assim, ainda que ndo haja no
Texto Constitucional nenhuma norma que estabelega a incompeténcia tributaria do
Estado sobre determinado ponto, a lei pode estabelecer quais os limites de incidéncia

do tributo, conforme determina o artigo 176 do Cédigo Tributario Nacional.

Alias, nao é outro o caso em tela. Como bem se observa, o artigo 195 da
Constituigdo Federal fixou a regra matriz de incidéncia da CSLL e, embora nao tenha
fixado a incompeténcia tributaria do Estado em relagdo as cooperativas (como
expressamente fez com as entidades beneficentes no paragrafo 7°) teve seu campo de

incidéncia delimitado pela lei ordinaria, a saber, a Lei n® 5764/1971, situagdo essa

perfeitamente admissivel.
6 é;
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Neste passo, referida Lei foi expressa ao estabelecer em seu artigo 111
que os atos cooperativos, assim definidos no artigo 79 desta mesma Lei, ndo estariam
sujeitos a tributagdo. Dessa forma, outra conclusdo nao é possivel sendo a de que o
Lucro Liquido referente as receitas advindas destes atos cooperativos ndo sofrem a

incidéncia da CSLL, tampouco do IRPJ. Trata-se claramente de norma de isengao.

Ademais, inUmeras s&8o as decisbes deste Conselho de Contribuintes
reconhecendo a isengéo de tributagdo da CSLL para as cooperativas, no que se refere a
receitas oriundas de atos cooperativos, de acordo com o que denotam alguns exemplos
abaixo transcritos:

CSLL -~ BASE DE CALCULO - SOCIEDADES COOPERATIVAS DE
PRODUCAO E CONSUMO — O resultado positivo obtido pelas sociedades
cooperativas de produgdo e consumo, ndo integra a base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro

(Recurso n° 121756; Primeira Camara; Rel Edison Pereira Rodrigues;
sessdo de 20.02.2001)

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — SOCIEDADES
COOPERATIVAS — OPERAGOES COM COOPERADOS — INEXISTENCIA
DE LUCROQ — INTELIGENCIA DO ARTIGO 195, |, DA CF, E DOS ARTS. 1°
E 2° DA LEI 7689/88 — LANCAMENTO IMPROCEDENTE — Nas operagées
com associados, em razdo da propria nalureza das sociedades
cooperativas e, também, por expressa definigdo legal, ndo se aufere lucro,
nao sendo cabivel, pois, a incidéncia da contribui¢do social sobre o lucro”

(Recurso n° 009050; Setima Camara; Rel Natanael Martins; sessdo de
07.01.1997)

Pelo exposto, voto para dar provimento ao Recurso Voluntario, julgando

insubsistente o langamento.

Sala das Sessoes - DF, em 05 de novembro 2.003

REM JUWDU\S DE MELLO-PEIXOTO
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