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USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A - USIMINAS

DRJ em Juiz de Fora - MG

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragfio: 01/01/1999 a 31/08/2002
Ementa: INSUMOS. DIREITO AO CREDITO.

Somente origina direito a crédito os produtos que sofrem,
no processo produtivo, alteragdo, desgaste e perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em decorréncia de

contato fisico com o produto fabricado.

CREDITO RELATIVO A INSUMOS DE ALIQUOTA

ZERO.

O principio da nfio-cumulatividade do IPI ¢ implementado
pelo sistema de compensagdo do débito ocorrido na saida
de produtos do estabelecimento do contribuinte com ©
crédito relativo ao imposto que fora cobrado na aperacio
anterior referente 3 entrada de matérias-primas, produtos
intermediirios e materiais de embalagem. Nio havendo
exagdo de IPI nas aquisi¢Bes desses insumos, em razio de
os mesmos serem de aliquota zero, ndo ha valor algum a ser

creditado.
CREDITO BASICO. ATUALIZACAO.

Por falta de previsdo legal, os créditos basicos de IPI,
nio sofrem

atualizacdo monetdria ou acréscimos de juros pela taxa

mesmo  escriturados  extemporaneamente,

Selic.
Recursos de oficio e voluntério negados.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes aufos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES: I) por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso de oficio; e II) em negar provimento ao recurso voluntério da seguinte forma: a) por
maioria de votos, relativamente aos créditos basicos de partes e pegas, material de consumo e
manuten¢dio, e aos créditos de aliquota zero. Vencidos os Conselheiros Fabtola Cassiano
Keramidas ¢ Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega; e III) por unanimidade de votos,
relativamente a glosa de juros Selic escriturados junto com o crédito extempordneo.

},ﬂakx Woania ﬂb’vbwwcgm:
OSEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

WALBER/JOSE DA SILVA

Relator

. Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mauricio Taveira
e Silva, José Antonio Francisco, Raquel Motta Brandio Minatel (Suplente) e Gileno Gurjfo
Barreto. ,
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Contra a empresa USINAS CIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A -
USIMINAS, j4 qualificada nos autos, foi lavrado auto de infragio para exigir o pagamento de
IPI, no valor total de R$ 33.469.439,54 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e sessenta € nove
mil, quatrocentos e trinta e nove reais e cingilenta e quatro centavos), relativo a fatos geradores
ocorridos no periodo de janeiro de 1999 a agosto de 2002, pelas razdes descritas no Termo de
Verificagdo Fiscal de fls. 42/50, cujas infragdes imputadas & autuada podem ser assim

resumidas, nas palavras da autoridade autuante:

“l. Glosa de créditos bdsicos de IPI aproveitados indevidamente -
(janeiro/1999 a agosito/2002).

O estabelecimento ora fiscalizado creditou-se de IPl, indevidamente,
nas aquisicdes de materiais, que ndo se caracterizam com matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalugem.

()

Assim, os créditos relativos as aquisigdes de bens do ativo imobilizado
- permanente (ou passivel de imobiliza¢do, conforme definido pela
legislagdio do Imposto de Renda) - ndo podem ser aproveitados,
portando foram glosados. Também ndo hda permissdo legal para
apropriagdo de créditos relativos a aquisicdes de partes e pegas de
maquinas, material de consumo e de manutengdo, pois ndo fazem
parte do rol de insumos - com direito a crédito do IPI - elencados no
art. 147 do RIP1/98.

()

2. Glosa de créditos basicos de IPI aproveitados indevidamente
escriturados em atraso (comerciante atacadista).

()

Analisamos cada produto constante da planitha do relatdrio pericial
Jjuntamente com as respostas aos lermos de intimagdo 4 a 8/2003 e,
baseados na mesma argumentagdo do item 1 (...), glosamos os créditos
do IPI sobre a aquisicdo de materiais que ndo se enquadram no
conceito de matéria-prima, produto intermedidrio e materiais de
embalagem (MP, PI e ME) estabelecidos pela legislugdo do 1Pl ja
citada, A justificativa de cada glosa efetuada faz parte do
‘Demonstrativo de Justificativa das Glosas - Crédito Ex:empomneo

(Comerciantes Atacadistas)’ as fls. 102 a 107,

3. Glosa de créditos de IPI na aquisicdo de insumos tributados com a
aliquota zero.

O estabelecimento industrial recolheu a menor o IPl em diversos
perfodos de apuragdo por ter se apropriado de créditos sobre a
aquisigdo de produtos tributados com aliguota zero, segundo relatorio
pericial e planithas de fls. 244 a 666.

- @‘ A@,u_
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tributagdo do insumo com a aliquota zero, esmndo poritanto, no campo
de incidéncia do IPI. Porém, pela ldgica matemditica a aplicagdo da
aliquota zero sobre o valor do insumo gera um valor nulo, assim deve
ser o cdlculo, pois a legislagdo manda aplicar a aliguota estabelecida
na TIPI para o respectivo produto (art. 117 do RIPI/98).

(.}

) Observe-se ainda que, além de creditar-se sem amprao legal, sobre
esse crédito foi aplicada a taxa Selic, atualizando-o monetariamente.

(..)

4. Glosa de créditos por falta de comprovacdo da sua legitimidade.

O estabelecimento industrial apropriou-se, a destempo, de créditos de
1PI em diversos periodos de apuragdo, conforme relacionado no Termo
de Intimagéo n® 09/2003 (...), que solicitou a comprovagdo da origem
desses créditos.

Apls andlise de toda documentagdo enviada em atendimenio ao
referido Termo de Imtimagdo (.), restaram insuficientemente
esclarecidos os seguintes créditos: (..)."

Cientificada do langamento em 17/06/2003, a contribuinte apresentou a
impugnacdo parcial de fls. 741/763, cujas alegagbes estdo sintetizados no Acordio da DRJ da
seguinte forma:

“1. glosa de créditos bdsicos de IPI aproveitados indevidamente
(faneiro/1999 a agosto/2002).

()

Conforme fica claro nos ‘Demonstrativos’ anexos, a Autnada fez a
verificagdo de todos os itens indicados no auto de infragdo, sob esse
tdpico, e vem forcosamente reconhecer que parte dos produtos, apesar
de serem materiais de uso geral na_producdo, tinham vida iitil superior

a um ano.

Diante disso, tais créditos  estdo sendo estornados e o valor
correspondente _acrescido _dos _acréscimos ___legais “foi _recolhido

(DARF’s anexos).
)

Todavia, os demais produtos indicados no Auto de Infragdo sdo
produtos intermedidrios que se encontram relucionudos na relagdo
anexa, a partir do préprio demonsirativo apresentado pela autoridade
fiscal, onde a Autuada acrescentou os campos ‘Vida Util Meses' e
‘Finalidade do Material/Local de Aplicagdo/Forma do Desgaste .

A maioria dos materiais mantém inclusive contato com o produto finul
. e todos, sem excegdo, 1ém vida il inferior a 12 meses (a maioria

apenas alguns meses), ndo detendo caracteristica essencial para a sua

caracterizagdo como bem do ativo permanente. !
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2, Glosa de créditos bdsicos de IPI aproveitados indevidwnente
escriturados em atraso (comerciante atacadista).

(-)

A Autuada elaborou para esse (dpico ‘Demonstrativo’ (anexo)
discriminando cada wm dos produtos cufo crédite do 1Pl estd
assegurado pela legislagdo do IPI

Por exemplo, mais de 90% dos itens indicados refere-se a ‘Kit Solda’
utilizado no enchimento dos rolos do lingotamento continuo das

aciarias e mantém contato direto com o prodito.

Sdo esses rolos que levam o ago, nas panelas, até as ‘formas’ que vdo
dar origem ds placas de ago. Com o tempo a superficie desses rolos é
danificada e essa solda é utilizada para reconstituir a superficie dos
mesmos.

f.)

3. Glosa de créditos de IPI na aquisicdo de insumos tributados com
aliguota zero.

A Autuada tem comprado para emprego na sua produgfio muitos
produtos com incidéncia de IPI a aliquota zero.

Ocorre que, justamente para evitar 0 pagamento futuro do I[Pl sobre
essas aquisi¢es desoneradas, a Autuada creditou-se, em seus livros
Jiscais, do IPI sobre esses produtos a aliquota incidente sobre aqueles
que industrializa. Realmente, caso nio fosse feito esse crédito, u
Autvada acabaria pagando o IPI incidente sobre os insumos antes ndo
oneracos quando desse saida ao produto final, com base na aliquotu u
este correspondente.

Entretanto, creditando-se do imposto, estard sendo  atendido o
principio constitucional da ndo-cumulatividade do IPI, segundo o qual
56 se tributa o valor acrescido, nfio cabendo onerar a parcelu anterior
cuja aliquota foi zero.

()

4. glosa de créditos por falte de comprovagdo da sua legitimidade.

()

Efetivamente, quanto a este tdpico, a Autuada, apesar de todos os seus
esforgos, ndo conseguiu localizar os documentos (notas fiscuis}) que
deram origem aos créditos, em virtude do extravio ocorrido quando de
mudanga de local (prédio) da drea responsdvel pelu manipulagdo e
guarda dos efeitos.

Apesar das operacdes terem sido legitimas_ndlo resta outra alternativa
a Autuada a ndo_ser efetuar o recolhimento com os acréscimos legais,
conforme DARF’s apresentados ng oportunidade. * (grifei) ¥
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manifestou dividas acerca da natureza de alguns insumos, por ele identificados, e a utilizagao
dos mesmos no processo produtivo, bem como que sejam determinados os novos valores da

exigéncia fiscal.

Em diligéncia efetuada, de que resulton o Termo de Verificagdo Fiscal de fls.
1.314/1.318, os Autuantes procederam a andlise dos insumos “selo mecédnico”, “eletrodo
grafite”, “kit solda”,”6leo hidrdulico orgdnico™ e “sal ativador para tratamento térmico”, para,
ao final, opinar pela retificagdo do auto de infragfo relativo a glosa dos créditos de IPI na
aquisiciio de “eletrodo grafite” e “sal ativador”, por entenderem tratar-se de matéria-prima,
procedendo, entdo, 3 retificagdo do valor da exigéncia fiscal. Informam ndo terem sido

considerados os pagamentos efetuados pela contribuinte,

A contribuinte foi cientificada da diligéncia em 03/05/2004, conforme assinatura
a fl. 1.318, no préprio € ao final do Termo de Verificagio Fiscal.

Em 13/05/2004, pelo Acérdio de fls. 1.322/1.335, a DRJ em Juiz de Fora - MG
julgou procedente em parte o langamento, de tal decisfio interpondo recurso de oficio. Eis a
ementa:

“Ementa: GLOSA DE CREDITOS BASICOS - A andlise a respeito
da existéncia ou da ndv-existéncia de créditos bdsicos passa,
necessariamente, pelos pardmetros de aceitabilidade inseridos no
Parecer Normativo CST n° 65/79. Obedecidos os termos do parecer,
crédito escritural hd; caso contrdrio, é de se expurgar o que foi
indevidamente escriturado no livro Registro de Apuragdo do IP1.

GLOSA DE CREDITOS BASICOS - ALIQUOTA ZERO -
EXPURGO - S6 sdo reconhecidos os créditos provenientes de
aquisi¢Bes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagens sujeitos ao pagamento do imposto. Produtos isentos, ndo-
tributados e de aliquota reduzida a zero ndo podem oferecer direito a
crédito, porquanto inocorreu pagamento do tribulo pelo remetente e,
conseqiientemente, ndo feriu o principio da ndo-cumulutividade.

Langcamento Procedente em Parte”.

A fi. 1.338 foi expedida a Intimagio n? 223, de 27/05/2004, a qual foi recebida
pela contribuinte, através do AR de fl. 1.352, em 31/05/2004.

Consta como recebida em 02/06/2004 e juntada &s fls, 1.344/1.350 peti¢ho da
contribuinte referente & manifestagdo da mesma quanto as conclusdes da diligéncia realizada e
objeto do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 1.314/1.318.

Irresignada, a contribuinte interpde, em 29/06/2004, o recurso voluntario de fls.
1.353/1.371, acompanhado de documento do depdsito de 30% do valor do débito, em garantia.

Em seu recurso a recorrente alega, em sintese, que:

a) preliminarmente, seja determinado o retorno dos autos a instdncia de origem,
de forma a ser examinada sua manifestag3o e proferido novo julgamento. Isto porque fora
intimada em 03/05/2004 do resultado da diligéncia e da retificagiio do auto de infragéo, tendo

manifestado-se em 02/06/2004, quando j4 havia sido postada desde 28/05/2004 a intimagéo
3

. AN w{




MF - SEGUNDO CONSEL
d HO DE CONTRIE
Processo n.® 10680.008402/2003-55 CONFERE COR O GRIGINaL T ES ["ccozcu
Acordao n.® 201-79.939 Brasifa, __ O} ; 05 rery ‘ Fls. 1470
] ”"'Vm: " da Cnz

para ciéncia da decisfio recorrida. Ferido foi o arf. 235/72, que estabelece a
devolugdio do prazo para nova impugnagio, quando alterado e/ou inovado o fundamento legal

da autuagdo e o principio da ampla defesa e do contraditério;

b) ainda preliminarmente, também o retorno dos autos a repartigio de origem
para que seja apreciado o pedido de pericia formulado na impugnagdo e sobre o qual a deciséo
recorrida ndo apreciou;

¢) no mérito, quanto aos créditos basicos de 1PI, o préprio Parecer Normativo
CST n? 65/79 assegura esse direito em relagdo aos bens que nfio constituem ativo permanente,
bem assim os consumidos no processo industrial;

d) a autuagdo original efetuou a glosa dos créditos no pressuposto de que os
bens ndo sofreriam agfo direta do produto ou sobre o produto, o que a diligéncia conformou
ndo condizer com a realidade;

e) a pega fiscal perdeu elemento essencial e além disso a impugnagdo foi
apresentada considerando os fundamentos iniciais da autuagfio, os quais foram modificados;

f) quanto ao “selo mecinico”, a propria diligéncia atestou ter o mesmo contato
direto com o produtos carboquimicos;
p q

g) quanto ao “kit solda”, o mesmo entra em contato direto com o ago em
fabricacdo, ndo sendo bem do ativo permanente;

h) quanto ao “éleo hidraulico orgénico”, o mesmo é consumido no processo
industrial, ndo integra o ativo permanente e entra em contato com o produto em fabricago,

1) quanto aos demais produtos, reitera as razdes de impugnagfo;

j) quanto aos créditos de insumos adquiridos sob aliquota zero, o direito decorre
de decisdo proferida pelo STF, que ndo se refere s0 avs casos de isenglo e sim & hipdtese dos
autos, apontando ainda o Acérddo n2201-75.657 como precedente; e

1) por fim, reitera seus argumentos quanto a regularidade da adogéo da taxa Selic
sobre os créditos de IPI escriturados e pleiteia, alternativamente, a corregfio monetaria.

Em sessdo do dia 10/08/2005 esta Primeira Camara anulou o processo a partir da
decisdo de primeira instancia, inclusive, e determinou que outra decis3o fosse proferida na boa
e devida forma, nos termos do Acérddo n? 201-78.583 - fls. 1.405/1.412.

Este Colegiado entendeu que o julgamento de primeira instancia ocorreu com
preteri¢do do direito de defesa, na medida em que nio houve pronunciamento sobre o pedido
de pericia e a manifestagBo da recorrente sobre o resultado de diligéncia solicitada previamente
ao julgamento.

A DRJ em Juiz de Fora - MG proferiu nova decisio, em cumprimento ao decido
por este Colegiado, e, desta feita, analisou o pedido de realizagdo de pericia e o considerou
prescindivel (Acdérddo n® 09-13.272 - fls. 1416/1430). No mais, manteve o decidido

anteriormente.
@{ Yk
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+0, da parte exonerada.

¥

A empresa tomou ciéncia da decisdo de primeira instincia no dia 21/07/2006, f1.
1.441, e, tempestivamente, interpds recurso voluntario sem inovagdes relevantes, exceto quanto
A preliminar de realizagfio de pericia ou de diligéncia complementar, que entende indispensivel

e, de certa forma, determinada por este Colegiado no julgamento anterior,
Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 19/09/2006,

conforme despacho exarado na Gltima folha dos autos - fl. 1.463.

E o Relatério. @ 5(@‘)‘
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Voto

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator

O recurso voluntario é tempestivo, estd instruido com a garantia de instincia e
atende as demais exigéncias legais, razio pela qual dele conhego.

Contra a recorrente foi lavrado auto de infragfio para exigir o pagamento de IPI,
no valor total de R$ 33.469.439,54 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e sessenta e nove mil,
quatrocentos e trinta e nove reais e cinqiienta e quatro centavos), em face da glosa de créditos
basicos de IPI escriturados irregularmente, no entender da Fiscalizagio.

A empresa autuvada reconhece a ilegitimidade dos créditos relativos as
aquisigdes do ativo imobilizado (partes e pegas cuja vida 1til € superior a um ano) e, também,
dos créditos cuja origem ndo pode ser comprovada, em face do cxtlawo das notas fiscais de
aquisi¢do de insumos.

Em sede de preliminar, a recorrente argumenta a necessidade de realizagfio de
pericia (ou de diligéncia complementar) que, no seu entender, fora determinada por este
Colegiado por ocasifo do julgamento anterior.

Quando do julgamento do primeiro recurso voluntdrio da empresa interessada,
esta Primeira Camara deliberou, nos termos do Acérddo n2 201-78.583, pelo cancelamento do
processo a partir da decisfo recorrida, inclusive, e que outra fosse proferida na boa e devida
forma, somente.

N#o h& determinagfio de realizagdo de diligéncia ou de pericia, e nem poderia
haver, sob pena de ferir-se o principio da livre convicgio Jdo julgador {ari. 25 do Decrete n
70.235/72). O que ficou decidido foi que a Junta Julgadora de primeira instincia deveria se
pronunciar sobre o pedido de pericia formulado pela recorrente em sua impugnagfo.

Em obediéncia ao decidido por este Colegiado, a Junta Julgadora da DRIJ
recorrida apreciou o pedido de realizagdo de pericia e o indeferiu por entender prescindivel,
4]

nos termos do art. 18 do Decreto n® 70.235/72, com redagfio dada pelo art. 12 da Lei n®
8.748/93.

No recurso voluntirio a recorrente renova o pedido de realizagfio de pericia ou
de diligéncia complementar para responder as questdes levantadas tanto na impugnag¢do quanto
no recurso voluntario, :

Na mesma linha da decisfio recorrida, que ratifico, entendo que nfo ha
necessidade de realizagdo de pericia ou de diligéncia complementar. A luz das informagdes
técnicas prestadas pela recorrente no curso da fiscalizagdo (fls. 720/774 ¢ 784/792), da
diligéncia realizada antes do julgamento de primeira instincia e dos argumentos trazidos na
impugnagio e no recurso voluntério, estou convicto sobre 0 enquadramento, 4 luz da legislag@o
do IPI, do material objeto da glosa como insumo (matéria-prima, produtos intermedidrio ou
material de embalagem), material de consumo ou parte € pega de maquindrio.

“ .
R4 0
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Quanto a classificag&o contabil dos produtos glosados, a Fiscalizagdo nio as
glosou e nem desclassificou a contabilidade da recorrente e ela poderia, se quisesse, ter
demonstrado como tais produtos foram contabilizados, sem a necessidade de realizaciio de

pericia para constatar tais langamentos.

Pelas razdes acima exposta, entendo prescindivel, para a formagfio de minha
convicgdo sobre a lide, a realizagdo da pericia requerida (art. 18 do Decreto n® 70.235/72, com
redagdio dada pelo art. 12da Lei n? 8.748/93), razio pela qual voto pelo seu indeferimento.

Quanto a glosa dos créditos bésicos, é pacitico neste Colegiado' o entendimento
de que a aquisi¢@o de pegas e partes de maquinas e equipamentos, material de consumo, de
limpeza ou de manutengio de equipamentos ndo geram direito ao crédito basico do IPL

E n3io geram porque o art. 147 do RIPI/98, ao dispor que se inclui no conceito
de matéria-prima e produtos intermedidrios aqueles que, embora nfio se integrando ao produto
novo, sejam consumidos no processo produtivo, salvo se se tratar de ativo permanente, na
verdade, estd admitindo como tal somente aqueles produtos que ou se integram ao novo
produto ou sdo consumidos no processo produtive, o que ndo significa dizer que basta o
produto néo ser ativo permanente e ser consumido dentro da instalagfio industrial para ser
incluido no conceito de produto intermediario. '

Além disso, este artigo corresponde ao art. 66 do RIPI/79, que, por sua vez, foi
interpretado pelo Parecer Normativo CST n® 65/79, citado na decisfio recorrida, segundo o
qual:

“... geram direito ao crédito, além dos que se integram ao produto final
(matérias-primas e produtos intermedidrios, ‘stricto-sensu’, e material
de embalagem), quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo de agdo diretamente exercida sobre o produto em
Jabricagdo, ou, vice-versa, proveniente de agéio exercida diretamente
pelo bem em industrializagdo, desde que ndo devam, em fuce de
principios contibeis geralmente aceitos, ser incluidos no ativo
permanente.”

Portanto, adotando o entendimento do referido parecer, que, alids, € pacifico na
jurisprudéncia deste Colegiado, ndo vislumbro que partes e pegas de reposigio de maquinas e
equipamentos ¢ material de consumo, de limpeza ou de manuten¢do de equipamentos possam
ser considerados matéria-prima ou produtos intermediarios, porque nfio exercem qualquer agdo
direta sobre o produto final. O contato eventualmente existente é da maquina ou do
equipamento e nfio da pega que a integra, que nfo tem existéncia iitil autdnoma.

Estes sfo os fundamentos que julgo oportuno acrescentar aos do Acdrddo
recorrido, que ratifico e adoto como se aqui estivessem escritos.

Quanto ao pretendido direito aos créditos fictos de IPI, calculados nas
aquisicBes de insumos adquiridos e tributados com aliquota zero, estd sedimentado o
entendimento jurisprudencial no sentido de que nfo existe previsio legal que ampare a

pretenso da recorrente. :

i Recurso Voluntdrio n® 123.576 - Acérddo n* 201-77.675, de 16/0672004
Recurso Voluntdrio n® 127,047 - Acordlo n® 201-78.510, de 06/07/2005 M
]
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O Acdrdio recorri Licular.

Preliminarmente, devo anotar que a Administragdo piblica rege-se pelo
principio da estrita legalidade (CF, art. 37, caput), especialmente em matéria de administragéo
tributaria, que é uma atividade administrativa plenamente vinculada (CTN, arts. 3% e 142,
paragrafo tinico).

Desta forma, o agente pablico encontra-se preso aos termos da lei, no se lhe
cabendo inovar ou suprimir as normas vigentes, o que significa, em Witima analisc, introduzir
discricionariedade onde ndo lhe € permitida.

Somente nas condiges previstas nos arts. 12 e 42 do Decreto n? 2.346/97° pode
o julgador administrativo afastar a aplicagiio de norma tida pelo Supremo Tribunal Federal
como inconstitucional, o que nfo ocorre no caso dos autos.

A nfo-cumulatividade do IPI nada mais é do que o direito de os contribuintes
abaterem do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor do
IPI que incidira na operagio anterior, isto &, o direito de compensar o imposto que lhe foi
cobrado na aquisi¢do dos insumos (matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem) com o tributo referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de produtos

. tributados de seu estabelecimento.

A Constitui¢io Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
- assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas operagdes
antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio est insculpido no art. 153, § 3%, inciso II,
verbis:

“Art. 153. Compete & Unido instituir imposto sobre:

()

1V - produtos industrializados;

()

§ 3° 0 imposto previsto no inciso 1V:

M

I - Omissis

2 Art. 1. As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interprelagio do texio
constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo Piblica Federal direta ¢ indireta, obedecidos os
procedimentos estabelecidos neste Decreto.

¢.) .

Ar. 4.° Ficam o Secrctirio da Reccita Federal ¢ o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, relativamenie aos créditos
tributdrios, autorizados a determinar, no Ambito de suas compet2ncias ¢ com base em decisdio definitiva do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

I - ndo scjam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

Il - nio sejam efetivadas inscrigdes de débitos ¢m divida ativa da Unifio;

111 - sejam revistos os valores jA inscritos, para retificagao ou cancelamento da respectiva inscriglo;

IV - sejam formuladas desisténcias de agles de execugio fiscal.

Paragrafo tnico. Na hipétese de crédito tributdrio, quando houver impugnagio ou recurso ainda ndo definitivamente julgada
contra a sua constituigo, devem os drgdos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragio Fazenddria, afasiar a
aplicagfio da lei, tratado ou ato normative federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
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Il - serd n&a—curfﬁ?ﬁﬂm’%&MﬁrJa em cada

operagdo com o montante cobrado nas anteriores;” (grifo ndo
constante do original)

Para atender 4 Constituigio, o CTN estabelece, no art. 49 e paragrafo unico, as
diretrizes desse principio e remete 4 lei a forma dessa implementagio:

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em
Javor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes.”

O legislador ordindrio, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos
que, regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operagdes anteriores (o 1Pl destacado nas notas fiscais de aquisi¢do dos insumos entrados em
seu estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operagdes de saida dos
produtos tributados do estabelecimento do contribuinte, em um mesmo periodo de apuragdo,
.sendo que, se em determinado periodo os créditos excederem aos débitos, o excesso serd
transferido para o periodo seguinte.

A légica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista no art. 49 do CTN e
.reproduzida no art. 81 do RIPI/82, posteriormente no art. 146 do RIPI/Y98 (Decreto n*
2.637/1998) e no art. 163 do RIPI/2002 (Decreto n® 4.544/2002), é, pois, compensar do
.imposto a ser pago na operac¢do de saida do produto tributado do estabelecimento industrial
.ou equiparado o valor do IPl que fora cobrado relativamente aos insumos nele entrados (na .
operagdo anterior). Todavia, até o advento da Lei n® 9.779/99, se os produtos fabricados
saissem ndo tributados (produto NT), tributados a aliquota zero, ou gozando de isengdo do .
imposto, como ndo haveria débito nas saidas, conseqiientemente, ndo se poderia utilizar os
créditos basicos reterentes aos insumos, vez ndo existir imposto a ser compensado. O principio
da n#c-cumulatividade s6 se justifica nos casos em que haja débitos e créditos a serem
compensados mutuamente,

Essa é a regra trazida pelo art. 25 da Lei n® 4.502/64, reproduzida pelo art. 82,
inciso I, do RIPI/82, e, posterlormente pelo art. 147, inciso I, do RIPI/!‘)‘)S c!c o art. 174,
inciso I, alinea “a”, do Decreto n® 2.637/1998, a seguir transcrito:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os gue lhes .sdo
equiparados poderdo creditar-se:

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagéio
de produtos rmributados, exceto as de aliqguota zero e os isentos,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidgrios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se compreendidos
entre os bens do ativo permanente”. (grifo ndo constante do original)

De outro lado, a mesma sistematica vale para 0s casos em que as entradas foram
desoneradas desse imposto, isto &, as aquisi¢des das matérias-primas, dos produtos

B W
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intermediarios ou do material de erba‘ta'gerﬁque nao foram onerados pelo IPI, pois ndo ha o
que compensar, porquanto o sujeito passivo nio arcou com dnus algum.

A premissa bésica da nfo-cumulatividade do IP! reside justamente em se
compensar o tributo langado (na nota fiscal de aquisi¢do de insumo) na operaglio anterior com
o devido na operagfo seguinte, O texto constitucional é taxativo em garantir a compensagdo do
imposto devido em cada operag¢io com o montante cobrado na anterior. Ora, s¢ no caso
em analise ndo houve a cobran¢a (nem langamento houve) do tributo na operago de entrada de
insumo, ndo ha falar-se em direito a crédito, tampouco em ndo-cumulatividade.

O crédito pretendido pela recorrente é um crédito ficto, presumido, posto que ele
nio existe de fato. O mesmo nio foi langado nas notas fiscais de aquisi¢fo. Tanto € que a
recortente teve de “inventar” uma aliquota para calcular o crédito pretendido.

Comprovadamente ndo ha lei especifica que autorize a recorrente a utilizar os
créditos pleiteados na inicial e a Constituigio Federal veda expressamente a concessio de
crédito presumido, ficto ou estimado, sem lei que autorize, conforme comando contido no §
6% do art. 150, que reproduzo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguraduas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...

§ 6.° Qualguer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, sd poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente (ributo ou
contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2. XII, g.”
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993) (grifei).

A utilizagfio de crédito presumido, ficto ou estimado, que ndo foi langado e
cobrado na operagdo anterior ndo é incompativel com a sistematica da ndo-cumulatividade do
IPI. Tanto é que a recorrente langou créditos relativos a aquisigdio de insumos feita junto a
comerciantes atacadistas, ndo contribuintes do IPI e que nfo havia langamento do IPI na nota
fiscal de aquisi¢do. O crédito do IPI ¢ presumido, estimado, e sua utilizagio estd prevista no
art. 165 do RIP1/2002".

Por nfio existir previso legal, também néo procede a pretensdo da recorrente de
atualizar monetariamente os créditos escriturados extemporaneamente, utilizando a taxa Selic
como indexador.

Com efeito, a admissfo da atualizag8io monetdria para estes créditos em questio
representa uma indevida inovagfo da ordem juridica, cuja competéncia cabe privativamente ao
legislador. A autoridade administrativo-tributdria, por seu turmo, compete a pritica de
atividades com estrita obediéncia aos dispositivos normativos prf%-vistos na legislag@o tributaria

3 Art. 165. Os estabelecimentos industriais, ¢ os que Ihes sdo equiparados, poderio, ainda, creditar-se do imposto relativo a
MP, Pl ¢ ME, adquiridos de comerciante atacadista ndo-coniribuinte, calculado pelo adquirente, medianie aplicaciio da
aliquota a que estiver sujeito o produto, sobre cinglienta por cento do seu valor, constanie da respectiva nota fiscal (Decrero-lei
n° 400, de 1968, art. 6%. :
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de regéncia, deles n3o se po - LA v afastar, desviar, estender e,

muito menos, inovar.

Por conseqiléncia, revela-se totalmente despicienda a invocagdo da contestante
sobre a aplicabilidade de juros a4 taxa Selic aos seus créditos de I[Pl escriturados
extemporineamente, porquanto a incidéncia dessa taxa ¢ cabivel favoravelmente ao

contribuinte somente nos casos de restituicdo ou compensagdo de pagamentos ou
recolhimentos efetuados indevidamente ou a maior (IN SRF n® 22/1996, hoje IN SRF n?

600/2005, combinado com a Nota de Execugdo Conjunta SRF/Cosit/Cosar n? 08, de 27 de junho
de 1997), ndo alcangando o3 valores relativos aos créditos escriturais do IP{ em comento.

. Sendo assim, ndo hd como se acatar o intento da impugnante, em face da
inexisténcia de embasamento legal para tanto.

Quanto & jurisprudéncia trazida a colagZo pela defendente, esta nio da respaldo
a autoridade administrativa divorciar-se da vinculagdo legal e negar vigéncia a texto literal de
lei, até porque nfo tem efeito vinculante,

Quanto ao recurso de oficio, entendo que ndo hd duavidas de que Eletrodo
Grafite e Sal Ativador sdo insumos utilizados na fabrica¢fio de ago, razdo pela qual correta esti
a decisdio recorrida que cancelou a glosa efetuada pela Fiscalizaglio e, conseqilentemente,
exonerou a recorrente do pagamento do crédito tributdrio correspondente.

Por tais razdes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenham sido
alinhadas, voto no sentido de negar provimento aos recursos de oficio e voluntério.

Sala das SessBes, em 24 de janeiro de 2007.

WALBER JOSE DA SILVA

-
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